Mensagem n® 73

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberagdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisérian® 561 ,de 8  de margo de 2012, que “Altera
as Leis n 12,409, de 25 de maio de 2011, n® 11.578, de 26 de novembro de 2007, n® 11.977, de
7 de julho de 2009, e n® 10.188, de 12 de fevereiro de 20017,

Brasilia, 8  de margo de2012.




EMI N2 06/2012 - MCIDADES/MF/MP/MI

Brasilia, 2 de Margo de 2012

Excelentissima Senhora Presidenta da Repablica,

Temos a honra de submeter 4 apreciagio de Vossa Exceléncia Projeto de Medida Provisona
que altera as Leis n? 12,409, de 25 de maio de 2011, n° 11.578, de 26 de novembro de 2007, n° 11.977, de
7 de julho de 2009, e n® 10.188, de 12 de fevereiro de 2001.

2. O art. 12 versa sobre a ampliacdo do limite total de financiamentos contratados pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES e subvencionados pela Unifio no dmbito do
Programa Emergencial de Reconstrugfio daquela instituigio - PER/BNDES, destinade a empresas,
produtores rurais e empresdrios individuais localizados em municipios atingidos por desastres naturais
que tiverem a situacdo de emergéneia ou estado de calamidade publica reconhecidos pelo Poder
Executivo federal, nos termos da Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, e relacionados em ato
editado na forma do regulamento.
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3. A proposta de ampliagdo em R$ 500.000.000,00 justifica-se em fungfio da necessidade de
apoio imediato aos agentes econdmicos que foram vitimas das recentes enchentes ocorridas nos meses de
dezembro de 2011 e de janeiro do ano corrente. Este valor estd contido no limite definido para as
operagdes de financiamento subvencionadas pela Unifio no dmbito do Programa de Sustentagio do
Investimento - PSI do BNDES, e serd remancjado entre as diversas linhas disponiveis no Programa, o
qual foi instituido ac amparo da Lei n® 12.096, de 24 de novembro de 2009, sob condi¢Bes a serem
definidas pelo Conselhe Monetério Nacional e pelo Ministério da Fazenda,

4. Além disso, serd necessario prorrogar para 31 de dezembro de 2012 o prazo para confratagdo
dessas operagdes, de forma a possibilitar o acesso ao crédito em tempo habil por parte dos atingidos. E
propde-se, ainda, a suspenso da exigéncla de regularidade fiscal na contratagho dessas operagBes de
crédito.

S. A relevincia e urgéneia da matéria decorrem da necessidade de pronta recomposigfo das
estruturas produtivas, com vistas a garantir a rapida recuperagio das condigles socio-econdmicas das
regides afetadas.

6. A proposta néc implicard custos adicionais, uma vez que o limite total de financiamentos,
bem como o total das despesas previstas no dmbito do PSI nfo sera amphiado.

7. O art. 22 da proposta de medida provisria acrescenta dispositivos a Lei n® 11.578, de 26 de
novembro de 2007, que dispde sobre a transferéncia obrigatéria para a execugio pelos Estados, Distrito
Federal ¢ Municipios de agdes do Programa de Aceleragiio do Crescimento - PAC e sobre a forma de
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operacionalizacdo do Programa de Subsidio a Habitago de Interesse Social - PSH, nos exercicios de
2007 e 2008.

8. O objetivo da proposta é o de conferir nova disciplina aos critérios que atualmente
inviabilizam o repasse de recursos federais do PAC para empreendimentos de saneamento bdsico, em
municipios que ainda ndo tenham conseguido regularizar a delegagio ou concessfio destes servigos, nos
termos e prazos estabelecidos por lei.

9. A justificativa principal desta proposta decorre da necessidade de se estabelecer uma soluglo
para o problema existente, a seguir detalhado, a gual requer instrumento de respaldo legal adequado, em
relagio a legisiacdio atualmente em vigor.

10. De fato, o mecanismo legal vigente, na Lei n? 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que trata das
concessdes e permissdes de servigos publicos, com as alteragdes introduzidas pela Lei n® 11.445/2007,
fixou, em seu art. 42 e §§, a data de 31 de dezembro de 2010 como o prazo méaximo de validade para as
concessdes em cardter precario, as com prazo vencido e aquelas em vigor por prazo indeterminado, Tal
artigo estabeleceu ainda a possibilidade de comprovagio da regularidade da concessfio da prestagio dos
servigos publicos, por meio da celebracio de concessdes em cardter precdrio, com validade maxima
também até o dia 31 de dezembro de 2010, e versou sobre as regras de transi¢8o respectivas.

11, Assim, para cumptir a legislagdo mencionada, o Ministério das Cidades estabeleceu em seus
normativos, em consondncia com o art. 42 da Lei n® 8.987/95, a possibilidade de comprovagio da
regularidade da concessfo dos servigos de saneamento basico, por meio da celebragdo de Instrumento
provisério designado Termo de Compromisso para Regulariza¢do, observada a data limite de 31 de
dezembre de 2010 para a adequagfio da respectiva concessiic dos servigos de saneamento em caréter
precdrio, com prazo vencido ou em vigor por prazo indeterminado.

12. Nio obstante as cautelas adotadas pelo Governo Federal, que exigiu dos titulares dos servigos
de saneamento, com contratos de concessfo nas mencionadas condigdes, a formalizagio dos Termos de
Compromisse para Regularizacdo das respectivas concessdes, diversos tomadores de recursos no
conseguiram cumprir os prazos inicialmente acordados naqueles instrumentos provisdrios, tampouco a
data limite de 31 de dezembro de 2010, estabelecida na Let n2 8.987/95.

13. Dentre as principais dificuldades encontradas por muitos dos tomadores de recursos para a
nio regularizagio das concessOes, na data limite constante na Lei n® 8.987/95, destacam-se, em linhas
gerais, o intervalo de aproximadamente trés anos entre a publicagio da Lei n® 11.445/07, que estabeleceu
as diretrizes nacionais para o saneamento bdsico e para a politica federal de saneamento bdsico, entre
outras providéncias, e o Decreto n® 7.217/2010, que instituiu sua regulamentaciio; bem como a questdo da
titularidade dos servigos de saneamento, notadamente nas regides metropolitanas.

14. No primeiro caso, entre o perfodo da publicagdo da Lei n® 11.445/07 e o Decreto n® 7.217/10,
houve uma certa inseguranga juridica no setor de saneamento quanto ao detalhamento da aplicagdo
daquele diploma legal. Por exemplo, o art. 11 da Lei n® 11.445/07 estabeleceu que a existéncia de plano
de saneamento bdsico constitui-se em condicdo de validade dos contratos que tenham por objeto a
prestagdo de servigos publicos de saneamento bdsico. Por sua vez, o art. 26 do Decreto n® 7.217/10
dispBs, em linhas gerais, que, a partir do exercicio financeiro de 2014, a existéncia de plano de
saneamento serd condi¢do para o acesso a recursos federals, quando destinados a servigos de
saneamento bdsico. Alguns tomadores de recursos tiveram a equivocada interpretagio de que, ao prever
que a auséncia de plano de saneamento somente seria condiglo de vedagfo de acessos aos recursos
federais a partir do exercicio financeiro de 2014, e sendo os planos necessarios para a regularizagéo da
concessdo, o Decreto teria, de certa forma estendido o prazo de 31 de dezembro de 2010 para a
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regularizacio das concessdes.

15. Quanto 2 titularidade dos servicos de sancamento em regides metropolitanas, enconira-se
ainda sob apreciagio judicial se esta caberia aos Estados ou aos Municipios. Existe uma grande
expectativa do setor de saneamento de que o Supremo Tribunal Federal, ao julgar duas a¢des diretas de
inconstitucionalidade que estfio tramitando naquela Suprema Corte, pudesse esclarecer a questfio. Tal
indefinicio impactou e ainda estd impactando o processo de renovagio de concessdes em algumas regifes
metropolitanas, em especial no Estado de S3o Paulo, onde os prestadores e 0s municipios postergaram as
acBbes ¢ retardaram as tratativas, na expectativa de que o STF fosse concluir o julgamento sobre o assunto.

16. Registra-se que a ndo regularizacio das concessdes até a data maxima de 31 de dezembro de
2010 eriou uma situagfo inusitada, uma vez que as Leis n® 8.987/95 e 11.445/07 deixaram de especificar
a conduta a ser seguida pela Administrag@io Pdblica nos casos de inobservéncia do prazo fixado no § 3°
do art. 42 do mencionado diploma legal. A auséncia de previsiio legal quanto a conduta a ser tomada
pelos administradores, nessas situagdes, vem trazendo sensiveis consequéncias ao andamento regular de
diversos empreendimentos. Atualmente, existem vérios deles, especialmente os provenientes das
celebragBes de Contratos de Financiamento ¢ de Termos de Compromisso, no dmbito do Programa de
Aceleraciio do Crescimento, cujas concessdes nfo foram regularizadas até o presente momento.

17. Diversas capitais de Estados, como Salvador/BA, Aracaju/SE, Belém/PA, Macapd/AP,
Florian6polis/SC e Teresina/Pl, estéo nesta condi¢io irregular, bem como varias cidades de porte grande,
como Santos/SP, Santarém/PA, Presidente Prudente/SP, Sio Jofo de Meriti/RJ, S8o0 Vicente/SP, Vitdria
da Conguista/BA, Guaruj&/SP, Sio José dos Pinhais/PR, Suzano/SP, Praia Grande/SP, Baruerl/SP, e
Macaé/RJ, entre outras. No total, a irregularidade legal abrange 211 municipios na regifio Norte, 687 no
Nordeste, 147 no Centro-Oeste, 475 no Sudeste ¢ 537 no Sul do Pafs, que somam em conjunto 2.057
municipios, onde residem cerca de 30 milhdes de habitantes.

18. Essa situagiic vem resiringinde a contratagio de novas operagdes de crédito ¢
impossibilitando o inicio de obras nesses municipios. A referida situagho poderd, eventualmente, em
casos limites, ser objeto de questionamentos que venham até a culminar com a necessidade de paralisagiio
de empreendimentos em andamento que se encontram com seus respectivos contratos em situacdo
irregular, com a possibilidade de ocorréncia de considerdveis prejuizos sociais ¢ financeiros, pelo
retardamento dos beneficios a sociedade. Essa conjuntura pode ainda ocasionar riscos de detertoragio, ou
mesmo depredagio, das parcelas de obras ja realizadas, além de gerar tensbes entre os executores das
obras e os tomadores de recursos federais, podendo haver, em muitos casos, inclusive disputas judiciais
de consequéngeias imprevisiveis.

19. Importa mencionar ainda que, sendo o Programa de Aceleragio do Crescimento um programa
prioritario do Governo Federal, e estratégico para o crescimento sécio-econdmico do Pais, com a
publicagio de sua respectiva Lei n® 11.578/07, determinados requisitos instituidos pela Portaria
MP/MF/MCT n2 127, de 29 de maio de 2008, para a celebracio de convénios e confratos de repasse com
a Unifio, passaram a ser flexibilizados justamente para se garantir as transferéncias obrigatérias de
recursos federais para a execugfio das agBes do PAC. Nesse contexto, determinadas exigéncias constantes
na mencionada Portaria, para celebragdo de instrumentos de repasse, como, por exemplo, a observancia,
pela Unifio, de consulta ao Cadastro Unico de Convénio -~ CAUC passaram a ser dispensadas, para a
celebragiio de termos de compromisso, no dmbito daquele Programa.

20. Nesse mesmo diapasfo, a presente proposi¢io de alteragio legislativa visa coadunar-se com
as demais diretrizes, especificidades ¢ requisitos estabelecidos na Lei n® 11.578/07, tendo em vista os
interesses maiores do Pafs, criando as condigBes legais necessdrias para que os entes federados possam




pela Unifio, ainda que as respectivas concessdes de servigos néo tenham sido devidamente regularizadas
nos prazos anteriormente exigidos.

21 Por fim, a proposta contida no art. 22 visa criar as condigdes para solucionar, deniro de
pardmetros legais, esta situaglio andmala, no que concerne especificamente aos empreendimentos
relativos ao Programa de Aceleragfo do Crescimento, que compreendern recursos significativos para o
setor de saneamento, €, a0 mesmo tempo, tornar a fixar os prazos adequados para a indispensivel
regularizagfio das concessdes, tendo em vista a possibilidade de aportes de recursos federais.

22. A urgéneia e relevincia desta proposta também se justificam pela necessidade de ndo se
retardar a implantacfio de diversos ¢ importantes empreendimentos de sancamento basico no Pals, o que
ocasionaria sensivels prejuizos as respectivas populagdes, e, em especial, 4 camada de baixa renda, com
sérios reflexos para a satde publica e para o meio ambiente.

23. O art. 32 do proieto de medida provisoria altera a Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, que
dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida. As alteragbes tem como objetivo oferecer ao
programa maior clareza redacional e, por conseguinte, melhor compreenséio de seus objetivos pela
populacio, ¢ ainda por aspectos que requerem adequagio de natureza operacional. Neste sentido, propde-
se , na Lei n® 11.977, de 2006:

a) a alteragio do inciso 1l do eaput do art. 22 com vistas a melhorar a operacionalizagiio do
Fundo de Arrendamento Residencial - FAR, que passard a ter seu patriménio dividido em cotas;

b) a revogaciio dos §§ 32 42 ¢ 52 do art. 62 para inseri-los como §§3% e 6° do art. 65-A, que
trata dos pontos relacionados as operagdes previstas no inciso I do art. 2°, objetivando adequag@o ¢
clareza da legislagfo;

¢} a alteraciio do §32 do art. 6°%-A para ampliar as hipdteses de dispensa de participacdo
financeira dos beneficiarios para todas as operages vinculadas a intervencdes realizadas no &mbito do
PAC, além das operacdes destinadas ao atendimento de familias que perderam seu unico imoével nos
casos de situagio de emergéneia ou estado de calamidade publica reconhecidos pela Unifio;

d) a insergiio do §4° no art. 6%-A com objetivo de ampliar o limite de renda familiar para
enquadramento de familias a serem atendidas por terem sido removidas em decorréncia de intervengdes
realizadas no Ambito do PAC, de intervengdes que sejam financiadas por meio de operagtes de crédito ao
setor publico, conforme regulamento, além das hipoteses de remogéo em razéo de calamidades;

¢) a insercdo do §72 no art. 62-A para permitir a concessfo da subvengfio econdmica no ato da
contratacio da unidade habitacional ao beneficiario que possuia imével com regularidade fundidria,

f) a insercio do §82 no art. 6%-A e do §42 no art. 6=B com o objetivo de vedar a concesséio de
heneficio de naturezal habitacional para beneficidrio que ja tenha recebido este beneficio anteriormente; ¢

g) a alteragdo da redagfio do art. 73-A para permitir que a mulher chefe de familia, em todas
as operaces com recursos do Orcamento Geral da Uniflo, possam firmar contratos independentemente da
outorga do conjuge.

24, Por fim, quanto &s alteragdes efetuadas na Lei n® 11.977, de 2009, hd que se destacar, ainda, a
inclusio do art. 35-A que prevé que nas hipéteses de dissoluglo de unifio estavel, separagio ou divéreio, o
titulo da propriedade do imovel adquirido no dmbito do PMCMV, com subven¢Ses oriundas de recursos
do Orcamento-Geral da Unifio, do FAR e do FDS, serd registrado em nome da mulher ou a ela
transferido, exceto nos casos em que haja filhos e a guarda seja atribuida exclusivamente ao marido ou




companheiro.

23, A opgiio por essa medida legislativa vem sinalizar a importéncia que este governo tem dado a
mulher nos programas sociais, especialmente enquanto chefe e centro de intmeras familias. Quarenta e
sete por cento dos contratos da primeira etapa do Minha Casa, Minha Vida ja foram assinados por
mulheres.

26, Além das modificacdes na Lei n® 11.977, de 2009, relativas a melhora na operacionalizagio
do FAR, é proposta, pelas mesmas razdes, a alteragio da Lei n2 10.188, de 12 de fevereiro de 2001, que
dispde sobre o Programa de Arrendamento Residencial, institui o arrendamento residencial com opg#o de
compra e da outras providéncias. De acordo com a proposta, 0 FAR passard a ter seu patriménio dividido
em cotas, de modo que a transferéncia de recursos da Unific a esse fundo serd feita por meio da
integralizagio de cotas.

27. A urgéneia e a relevancia dessas modificagdes se justificam pela necessidade de oferecer
imediata continuidade, com os devidos aperfeigoamentos, de Programa que j& se demonstrou altamente
capaz de manter o crescimento econdmico, a geragho de empregos e renda e a reducfio do déficit
habitacional.

SHo estas as razdes pelas quais submetemos a elevada consideragfio de Vossa Exceléncia a
presente proposta de Medida Proviséria.

%, PRESIDENGIA A REFUBLIGA

g»g’gj M A
CONFERE ﬁéma ORIGIMAL

Assinado por: Aguinaldo Ribeiro, Guido Mantega, Miriam Belchior e Fernando Bezerra Coelho




