PROJETO DE LEI N° /2004

(Do Sr. Rubinelli)

Altera o art. 37 da Lei n® 9.492, de 10 de
setembro de 1997, que define competéncia,
regulamenta 0s servigos concernentes ao
protesto de titulos e outros documentos de
divida e d& outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 37, do Capitulo XIIl — Dos Emolumentos, da Lei n® 9.492,
de 10 de setembro de 1997, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 37. Pelos atos que praticarem em decorréncia desta Lei, o0s
Tabelides de Protesto perceberdao diretamente das partes, a titulo de
remuneracdo, os emolumentos fixados na forma da lei estadual e de seus
decretos regulamentadores, salvo quando o servico for estatizado ou quando
o devedor for microempresa ou empresa de pequeno porte.

8 1° No caso de microempresa e empresa de pequeno porte, os
emolumentos devidos ao tabelido de protesto ndo excederdo 1% (um por
cento) do valor do titulo.

8 2° Para os fins do disposto no paragrafo anterior, cabera ao
devedor provar sua qualidade de microempresa ou empresa de pequeno porte
perante a tabelionato de protestos de titulos, mediante documento expedido
pela Junta Comercial ou pelo Registro Civil das Pessoas Juridicas, conforme o
caso.

8 3° Podera ser exigido deposito prévio dos emolumentos e
demais despesas devidas, caso em que igual importancia devera ser
reembolsada ao apresentante por ocasidao da prestacdo de contas, quando
ressarcidas pelo devedor no tabelionato.

8 4° Todo e qualquer ato praticado pelo Tabelido de Protesto seréa
cotado, identificando-se as parcelas componentes do seu total.

8 5° Pelo ato de digitalizacdo e gravacao eletronica dos titulos e

outros documentos, serdo cobrados os mesmos valores previstos na tabela de
emolumentos para ato de microfilmagem.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.



Justificacado

Temos nas micro e pequenas empresas um segmento dos mais
importantes, sustentaculo da livre iniciativa e da democracia, responsavel pela
esmagadora maioria dos postos de trabalho e do total de empresas de qualquer pais.
No Brasil ndo é diferente. Esse segmento teve, e tem, importante papel como maior
fonte de empregos, absorvendo a maior parte da méao de obra oriunda das demissfes
em massa de grandes empresas, assoladas pelo alto indice de desestatizacdo, abertura
econdmica (globalizacdo) e politicas governamentais recessivas.

Esses empreendimentos se destacam, além de sua funcdo social, pelo
fato de se moldarem mais facil e rapidamente a novas situacbes econdmicas,
absorverem mais facilmente inovac¢des tecnoldgicas (servindo até mesmo como
laboratérios), estimular expoentes empreendedoristicos, criar empregos e promover
desenvolvimento regionalizado, dentre uma série de outros potenciais. John Naisbitt,
guru do mundo dos negécios, ja vislumbrava bem o potencial desses
empreendimentos quando dizia que " As pequenas empresas terdo mais chances de
sucesso por serem mais ageis que as grandes para se mover no mercado e fazer
inovacdes".

Apenas a titulo de ilustracdo, no século XX temos noticia de varios
produtos criados por empresas de pequeno porte, como o ar condicionado, a lata de
aerossol, o aviao, o helicoptero, o scanner 6tico, 0 marca-passo, o computador pessoal
e a camera instantanea.

O numero de micro e pequenos negdcios, por tudo o que ja se disse,
serve de parametro para medicdo do desenvolvimento social e econdmico dos paises.
E imperativo que haja um ambiente propicio de crescimento para as micro e pequenas
empresas, que envolva politica tributaria e crediticia, dentre outras formas de
incentivo. H&4 que ser adotada uma politica de tratamento realmente eficaz,
permanente e uniforme, que possa contemplar tanto as micro como as pequenas
empresas.

Superpondo-se as mega-corporacfes empresariais, evidencia-se a
tendéncia de fragmentacdo em empresas menores, mas com alto grau de autonomia e
arrojo, fatores condicionantes para o éxito empresarial. E um novo padrdo de
desenvolvimento, permeado de peculiaridades legais, ja que ha um ambiente legal
criado para o desenvolvimento desse micro e pequenos negdcios.

Seria justo contrapor esses pequenos negocios e as mega-corporacdes
cruamente, sem um minimo de amparo aqueles, face ao poderio econdémico destes,
que certamente sempre prevaleceria, se nenhuma medida fosse adotada para
incentivar os pequenos e micro negacios, tentando coloca-los em melhores condi¢cdes
para enfrentar essa concorréncia injusta? E claro que n&o.

O fomento aos micro e pequenos negoécios tem se constituido em
importante meio de incrementar a competitividade nacional, fazendo com que os
Estados se utilizem das mesmas em verdadeiras politicas de Estado, inseridas em sua
estrutura institucional.



Atualmente, a série de dificuldades que recaem sobre a pequena e a
microempresa no Brasil, observada cada dia de forma mais contundente, retrata uma
realidade cada vez mais desestimulante para aqueles que vivem destes negdcios.

Certo é que todo e qualquer tratamento favorecido ao segmento das
MPE”s é dado com estribo na Constituicdo Federal de 1988. As bases constitucionais
do sistema econdmico nacional sdo balizadas pelo Capitulo I, Dos Principios Gerais da
Atividade Econdmica, inserido na parte que trata da Ordem Econbmica e Financeira,
mais precisamente em seus artigos 170 e 179 :

“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

I - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

11l - funcdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente;

VIl - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIl - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte

constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administracdo no Pais.” (grifo nosso )

Neste mesmo sentido:

"Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
dispensardo as microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em
lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificagcdo de suas
obriga¢cBes administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticia, ou pela eliminacéo
ou reducdo destas por meio de lei. "

Essa regulamentacdo béasica das atividades econdmicas nacionais nos
traz os principios fundamentais disciplinares da Ordem Econdmica, que fundamenta-se
no tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte aliado a valorizacdo do
trabalho humano e a livre iniciativa, propiciando, entdo, plena justica social.

A Constituicdo Federal consagra a iniciativa privada e a valorizagdo do
trabalho humano como pilares da ordem econdmica nacional, fazendo com que nossa
economia seja classificada, conforme José Afonso da Silva, "de mercado”, de natureza
tipica capitalista, uma vez que a iniciativa privada é um principio basico da ordem
capitalista. De acordo, ainda, com o ilustre Constitucionalista :



"A ordem econdmica, segundo a Constituicdo, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os principios
indicados no art. 170 (...). A ordem econbmica, configurada na Constituicdo, prevé
apenas algumas medidas e principios que, bem lembrou Josaphat Marinho em termos
validos ainda, ‘poderdo sistematizar o campo das atividades criadoras e lucrativas e
reduzir desigualdades e anomalias diversas, na proporcdo em que as leis se
converterem em instrumentos reais de correcdo das contradicbes de interesses
privados."

O inciso IX do art. 170 da Constituicdo € um principio constitucional,
que ao lado dos principios da livre iniciativa, da valorizacdo do trabalho humano, da
justica social, da soberania nacional econémica, da livre concorréncia e da reducédo das
desigualdades regionais e sociais, balizam o tratamento diferenciado, favorecido e
simplificado aos micro e pequenos negécios.

Qualquer cidadao, desde que em ambiente favoravel, pode criar seu
micronegécio e trabalhar para seu sustento e de seus familiares, consolidando, entéo,
a livre iniciativa, com a escolha livre de sua atividade econémica, e valorizando o
trabalho humano, com justica social, pois, como sabemos, grande parte desses
negdcios é implementado pelo empresario auxiliado por seus familiares. A capilaridade
desse empreendimentos por si sO aguca a cadeia competitiva comercial,
movimentando a economia e fortalecendo a soberania nacional econémica.

Na esteira do inciso IX do art. 170 da Constituicdo Federal ha o art. 179,
que nada mais é do que uma atuacdo do poder estatal na economia, uma intervencéao
no dominio econdmico, por meio da concessdo de incentivos, normatizando e
regulando a atividade econdmica, com o intuito de incentivar a economia. E o velho
fomento, conhecido dos nossos ancestrais, que consiste em proteger estimular,
promover, apoiar, favorecer e auxiliar, sem empregar meios coativos, as atividades
particulares que satisfacam necessidades ou conveniéncias de carater geral.

N&o se quer dizer que qualquer intervencdo estatal depende de lei que
autorize, especificamente, mas sim que a lei ter4 o condao de limitar as acfes estatais,
bastando que o Poder Publico exerca suas atividades de incentivo por meio de atos
administrativos, utilizando-se para tanto do poder discricionario que lhe é inerente, ou
mesmo por lei ordinaria, se assim o ordenamento legal o exigir. Com isso, os Governos
Brasileiros passaram a adotar medidas de incentivo ao segmento das micro e
pequenas empresas.

A presente propositura visa proporcionar aos micros e pequenos
empresarios, condicdes de crescimento e geracdo de novos empregos, estabelecendo
que os mesmos quando devedores pagardo no maximo 1% (um por cento) do valor do
titulo, de emolumentos cartoriais.

Cumpre informar que tal solicitacdo partiu da Associacdo Comercial e
Empresarial de Maua — ACIAM, no Estado de S&o Paulo.

Desse modo, esperamos contar com o apoio de nossos ilustres Pares,
com vistas a aprovacado dessa propositura, que se reveste de inegavel alcance social.

Sala das Sessdes, em junho de 2004.

Deputado Rubinelli
PT/SP



