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Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constitui¢do, submeto a elevada deliberagio de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisérian® 619 de 6 de Junho de 2013, que
“Autoriza a Companhia Nacional de Abastecimento a contratar o Banco do Brasil S.A. ou suas
subsididrias para atuar na gestdo e na fiscalizagdo de obras € servigos de engenharia relacionados
a modernizagdo, construg¢do, ampliagdo ou reforma de armazéns destinados as atividades de
guarda e conservagio de produtos agropecudrios; altera as Leis n® 8.212, de 24 de jutho de 1991
e n* 8.213, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre a condigio de segurado especial, o
Decreto-Lein® 167, de 14 de fevereiro de 1967 ¢ a Lei n? 10.406, de 10 de janeiro de 2002, para
dispor sobre prazos do penhor rural, e as Leis n? 12.096, de 24 de novembro de 2009 e n®
12,512, de 14 de outubro de 2011; atribui forga de escritura publica aos contratos de
financiamento do Fundo de Terras e da Reforma Agraria, de que trata a Lei Complementar n2 93,
de 4 de fevereiro de 1998, celebrados por instituigdes financeiras por meio de instrumentos
particulares; institui o Programa Nacional de Apoio 4 Captagio de Agua de Chuva e Outras
Tecnologias Sociais de Acesso 4 Agua - Programa Cisternas; e d4 outras providéncias”.

Brasilia, de Junho de 2013.

Secratarin du Casrderaghe
Laglsistivg do Congroase Raslens!

» 000018
Mpp_b_d_g_f,%g_-—




EMI n2 00007-A/2013 MDS MAPA MF MDA MP MPS

Brasilia, 6 de Junho de 2013

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

Submetemos a apreciagdo de Vossa Exceléncia a anexa minuta de Medida Provisdria
que: autoriza a Companhia Nacional de Abastecimento - Conab a contratar diretamente o Banco do
Brasil para realizar obras ¢ servigos no dmbito da sua rede armazenadora em todo o territério
federal; altera as Leis n° 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, no que se refere ao Segurado
Especial e ao salario-maternidade nos casos de adogfo; altera a Lei n® 12.512, de 14 de outubro de
2011, que institui o Programa de Apoio & Conservagio Ambiental € o Programa de Fomento as
Atividades Produtivas Rurais; atribui for¢a de escritura piblica aos contratos de financiamento, e
suas respectivas alteragles, celebrados pelas instituigdes financeiras por meio de instrumentos
particulares para aquisi¢io de imovel rural com recursos do Fundo de Terras € da Reforma Agraria,
de que trata a Lei Complementar n°® 93, de 4 de fevereiro de 1998; autoriza o financiamento com
recursos do Fundo de Terras e da Reforma Agraria das despesas com pagamento de tributos
referentes a bens iméveis, servigos de medigio, incluindo topografia e georreferenciamento, custas
e emolumentos cartorarias, bem como as custas cartorarias decorrentes do processo de renegociagio
de divida; institui o Programa Nacional de Apoio a4 Captagio de Agua de Chuva e Outras
Tecnologias Sociais de Acesso a Agua - Programa Cisternas; altera os prazos maximos do penhor
agricola e do penhor pecuério estabelecidos pelo Decreto Lei n° 167, de 1967, que dispde sobre
titulos de crédito rural, e pela Lei n° 10.406, de 2002, que institui 0 Codigo Civil; inclui o setor
brasileiro de armazenagem de grios como beneficiario do programa de subvengio econdémica sob a
modalidade de equalizagdo de juros e dé outras providéncias.

2. A capacidade instalada de armazenagem de grios no Brasil e a sua expectativa de
evolucio € tema estrutural ao setor do agronegocio brasileiro. O crescimento da producao de graos
brasileira, em toneladas, nos altimos 15 anos foi de 217% (duzentos e dezessete por cento) que em
termos anuais representa uma evolugdo de 5,3% (cinco virgula trés por cento). Esse desempenho
nio fol acompanhado por investimentos adequados na infraestrutura de escoamento e de
armazenagem dessa produgdo. Isso resulta em gargalos significativos que implicam custos
logisticos €, consequentemente, perdas de competitividade, afetando as exportagdes brasileiras.
Intimeras medidas ja foram tomadas pelo Governo Federal para ampliar, adequar e modernizar a
atual infraestrutura brasileira de escoamento da produgdo nacional. Todavia, verifica-se a
necessidade de ampliar e adequar o sistema nacional de armazenagem.

3. Nesse contexto, sugere-se alterar a Lei n® 12.096, de 29 de novembro de 2009, para
possibilitar o financiamento de novas estruturas de armazenagem com recursos do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES e com subvenc¢o econdmica sob a modalidade
de equalizagio de taxa de juros.

4. No mesmo sentido, é imperativo dotar a Conab de capacidade na drea de engenharia
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para atuar de forma rapida e eficaz na ampliagio e modermzag¢do de suas unidades de
armazenagem.

5. A Conab exerce um papel estratégico na politica agricola do Governo Federal atuando
como brago operacional do Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome (MDS),
sendo fundamental para a implantagdo do Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) e para a
ampliagdo e qualificagio no atendimento dos povos indigenas, quilombolas, comunidades de
terreiro € familias acampadas que aguardam para serem assentadas pelo Plano Nacional de Reforma
Agraria. A Conab tem exercido também um papel importante para o Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA), na execugo dos programas PAA, Programa de Garantia de Pregos para a
Agricultura Familiar (PGPAF) e, mais recentemente, na Politica de Garantia de Precos Minimos da
Agricultura Familiar (PGPM-AF). A Companhia tem se destacado, ainda, na operacionalizagdo das
doagdes para ajuda humanitéria internacional, em apoio ao Ministério de Relagdes Exteriores, no
contexto da Coordenagio-Geral de Agbes Internacionais de Combate 4 Fome (CGFome), em
parceria com o Programa Mundial de Alimentos (PMA).

6. Com o agravamento da situa¢io de emergéncia no Semiarido brasileiro, em fungdo da
forte seca que afeta a regido ha mais de ano, a Conab foi chamada a exercer um papel crucial na
distribuicio do milho para ragdo animal, por meio do Programa de Vendas em Balcéo.

7. Reconhecendo a necessidade de ampliar a capacidade estatica de armazenagem do pais,
faz-se necessdrio assegurar a moderniza¢do, reforma e ampliagio da capacidade propria de
armazenagem da Companhia Nacional de Abastecimento.

8. O aumento da capacidade estatica da rede propria de armazenagem da Unido, por meio
da Conab, visa melhorar a efetividade na formag3o dos estoques puiblicos, ampliar a capacidade de
atendimento aos programas sociais do governo, promover agdes de regulagio dos pregos minimos,
regular o abastecimento dos principais alimentos bésicos (grios e farinha de mandioca), ampliar a
oferta destes produtos € minimizar as oscilagdes de precos e os riscos de impacto sobre a inflagao.

9. Segundo o Censo Agropecuario de 2006, 279 mil estabelecimentos agropecudrios
declararam obter receitas de agroindustria. Desse total, perto de 120 mul trabalhavam com a
produgdo de farinhas, mandioca na quase totalidade; perto de 50 mil com queijos; 15 mil com goma
ou tapioca; outros 15 mil com bolos pées e biscoitos; 10 mil com carnes ou embutidos; 5 mil com
rapaduras; 3 mil com vinhos e; outros milhares de estabelecimentos com cachagas, doces,
compotas, melados, derivados de mel, artesanato, turismo rural, etc.

10. As Leis n° 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, ao tratarem da condigdo de
Segurado Especial, na qual se inserem os agricultores familiares e demais beneficiarios da Lei n°
11.326 de 2006, a Lei da Agricultura Familiar, preveem que os mesmos possam desenvolver
atividades agroindustriais, de turismo rural e artesanato sem a sua descaracterizagio como
segurados especiais.

11, A formaliza¢io de tais iniciativas de beneficiamento, agroindustrializa¢do, turismo rural
¢ artesanato, na maioria das vezes, passa pela criagdo de uma pessoa juridica, seja porque as
legislagdes e regulamentos sanitarios assim o exigem, seja porque as questdes fiscais ¢ tributirias
também o fazem.

12. Ocorre que existe uma lacuna e, a0 mesmo tempo, uma falta de clareza a respeito da
condi¢io do segurado especial, na medida em que, entre as hipdteses de descaracterizagdo da
condi¢io de segurado especial, encontra-se, justamente, o seu enquadramento em qualquer outra
categoria de segurado obrigatdrio, o que inclui a sua vinculagio a previdéncia social na condi¢do de
pequeno empresario, como contribuinte individual. Diante disso, o desenvolvimento dessas
atividades acaba ocorrendo, na grande maioria dos casos, de maneira informal.
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13. Com a alteragdo proposta nesta Medida Provisoria, objetiva-se estimular a
formalizacdo dos empreendimentos da agricultura familiar, inclusive para atuarem no mercado
institucional. Nesse contexto, estdo inseridas as Politicas Publicas do Govemo Federal relativa a
aquisigdo de produtos da agricultura familiar através do Programa de Aquisi¢do de Alimentos —
PAA e do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar —- PNAE.

14, De modo geral, a medida além de eliminar riscos de descaracterizagdo do agricultor
familiar como segurado especial, também, promove seguranga sanitaria dos alimentos expostos a
comercializagdo pelos empreendimentos rurais, contribuindo na saiude das populagdes
consumidoras.

15. Propde-se ainda a alteragdo da redagéio do art. 71-A da Lei n.° 8.213, de 1991, a fim de
que seja assegurado o salario-maternidade, pelo periodo de 120 (cento e vinte) dias, a segurada da
Previdéncia Social que adotar ou obtiver guarda judicial para fins de adogdo de crianga,
independentemente da idade. Sabe-se que o art. 392-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, com a
redagfio alterada pela Lei n® 12.010, de 3 de agosto de 2009, ampliou o periodo de licenga da
segurada empregada, sem restri¢8o de idade da crianga, mas nfio houve a mesma ampliagdo no que
se refere ao beneficio previdencidrio. Dessa forma, a medida ora proposta se coaduna com a
protegdo a infancia e com a necessidade de convivio mais intenso entre adotante ¢ adotado,
evitando, assim, qualquer discriminagio no mercado de trabalho da mulher, na medida em que a
despesa da empresa com a sua remuneragdo no periodo sera custeada pelo Regime Geral de
Previdéncia Social.

16. Cumpre esclarecer, finalmente, que tal alteragdo vem ao encontro da sentenga proferida
na Agdo Civil Pablica n® 5019632-23.2011.404.7200, em 03 de maio de 2012, pelo Juizo Federal da
12 Vara Federal de Florianopolis/SC, que ja vem sendo plenamente cumprida, por parte do Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS, em todo o territério nacional, de forma que a proposta em tela
atende o contido no art. 195, §5°, da Constitui¢do Federal, havendo correspondente fonte de custeio.

17. A alteragfio proposta na Lei n® 12.512, de 2011, inclui o paragrafo Unico no art. 18, o
qual estabelece que, excepcionalmente, em situagbes de emergéncia ou estado de calamidade,
reconhecidas nos termos da Lei n° 12.340, de 2012, serda admitida a aquisi¢do de produtos para
venda com desigio para os beneficiarios da Lei 11.326, de 2006, para destinagdo de alimentagdo
animal.

18. Com a experiéncia do ano passado, e que persiste ainda este ano, com a severa seca do
nordeste, observa-se que o rebanho animal foi muito afetado, especialmente pelo fato de os
agricultores familiares ndo terem reservas de plantas para a alimentagdo animal. Por meio da
medida aqui proposta, pretende-se a permissdo para que o PAA, por meio das modalidades que
formam estoques publicos de produtos, possa adquirir produtos de agricultores familiares e de suas
organizagdes, adequados & alimentagfio animal, e que estes possam ser comercializados aos
agricultores familiares das regides afetadas pela seca, para que mantenham o rebanho em condigdes
durante o periodo da estiagem. Essa medida é de essencial importincia para a manutengdo em
niveis minimos da capacidade produtiva da agricultura familiar em regides assoladas por desastres
climéticos, sobretudo quando afetadas pela seca.

19. Com as alteragdes aqui propostas, pretende-se o aprimoramento da colaboragdio do
PAA na minimiza¢do dos impactos da seca sobre a criagio de animais e na recuperagdo da
capacidade da produgdo de alimentos para alimentag¢do animal.

20. No ambito do Fundo de Terras e da Reforma Agraria, verificou-se que o procedimento
inicial para formalizagdo dos contratos de financiamento depende necessariamente do pagamento
das seguintes custas cartorarias: lavratura de escritura publica em Cartorio de Notas, e registro da
Escritura Publica no Cartério de Registro de Imoveis. Referidas despesas cartorarias tem
desestimulado a adesfo ao Programa Nacional de Crédito Fundidrio, uma vez que_ eclevam
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substancialmente o custo para a contratagdo do financiamento, mormente em se observando que o
programa ¢ voltado para a agricultura familiar e para os trabalhadores rurais menos favorecidos.

21. Em razdo disso, apresentamos a presente proposta, que visa facilitar e diminuir os
custos na aquisicio dos imoveis, atribuindo for¢ca de escritura publica aos contratos de
financiamento celebrados pelas Instituicdes Financeiras com recursos do Fundo de Terras e da
Reforma Agraria, possibilitando que tais instrumentos sejam registrados nos Cartorios de Registro
de Iméveis, independentemente de lavratura de escrituras publicas em Cartorios de Notas.

22. A norma ira alcangar de imediato todos os novos contratos de financiamento que
vierem a ser celebrados com recursos do Fundo de Terras ¢ da Reforma Agraria. Busca-se, assim,
facilitar o acesso ao financiamento de imoéveis pelo Programa, minorando os custos, simplificando
os procedimentos e buscando a regulariza¢do dos empreendimentos coletivos.

23. O procedimento inicial para formalizagdo dos contratos de financiamento no dmbito do
Fundo de Terras e da Reforma Agraria depende necessariamente do pagamento das seguintes custas:
servigos de medi¢do incluindo topografia, georreferenciamento, lavratura de escritura publica em
Cartorio de Notas, registro da Escritura Publica no Cartério de Registro de Iméveis e pagamento do
imposto de transmissdo de bens imdveis. Ainda, sdo geradas despesas cartorarias referentes ao
processo de renegociagdo de divida. Referidas despesas tem desestimulado a adesdo ao Programa
Nacional de Crédito Fundiario, uma vez que elevam substancialmente o custo para a contratagio do
financiamento, regulariza¢do do imével rural, por ser o programa voltado para a agricultura familiar
¢ para trabalhadores rurais menos favorecidos.

24, Em razdo disso, apresentamos a presente proposta, que visa incluir tais despesas no
contrato de financiamento, possibilitando facilitar e aumentar a adesdio ao Programa Nacional de
Crédito Fundiario de que trata a Lei Complementar n°® 93, de 1998 e o0 Decreto n® 4.892, de 2003,
além de possibilitar a inclusio, nos respectivos contratos de financiamento, das custas cartorarias,
regularizagdo fundiaria do imével rural e formalizag@o do processo de renegociacio de divida.

25. A norma ird alcangar de imediato todos os novos contratos de financiamento que
vierem a ser celebrados com recursos do Fundo de Terras e da Reforma Agraria, bem como os
contratos inadimplentes, que irdo ser renegociados com fulcro nas Resolugées do Conselho
Monetario Nacional.

26. A presente proposta de medida proviséria também tem como objetivo acelerar a
execucdo das acdes de acesso & agua sob a gestdo do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, por meio da institucionalizagio de um Programa que organiza o apoio financeiro
da Unido para a constru¢do de cisternas e outras tecnologias sociais de acesso a agua. Com o
agravamento da estiagem na regido semiarida essa medida se justifica pela importincia de atender
em menor tempo um maior numero de familias de baixa renda sem acesso dgua que sofrem com a
situagdo de escassez crénica.

27. O Programa Cisternas deverd simplificar os procedimentos de pactuacao e liberagdo de
recursos aos seus Parceiros por meio da padronizagio dos projetos de implementagdo das
Tecnologias Sociais de Acesso a Agua. Com isso os instrumentos de repasse de recursos a serem
celebrados serdo referenciados em metas, atividades e valores de referéncia previamente instituidos
pelo MDS, tornando mais 4gil a celebragdo destes instrumentos, que poderdo ser Convénios,
Termos de Parcerias ou outro instrumento congénere ja usualmente utilizado pelo MDS.

28. O Programa Cisternas ira também instituir e regulamentar os mecanismos que deverdo
ser utilizados pelos Governos Estaduais na selegdo ¢ contratagdo de entidades executoras locais
prevendo regras voltadas ao cumprimento de metas. Os contratos decorrentes também deverdo
obedecer regras estabelecidas pelo MDS, com pagamentos associados ao cumprimento de produtos
e atividades inerentes as metas estabelecidas. Nesse sentido, é de fundamental importéincia, para o
inicio adequado da execugdo, a autorizagio para que sejam realizados adiantamentos dos recursos
contratados. especialmente diante da natureza das entidades contratadas, capital
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de giro para o inicio das atividades necessérias a execugdo dos contratos.

29, Com as medidas, espera-se a reducdo de quatorze para trés meses o tempo necessario
para que os recursos liberados pelo MDS ao convenente chegue de fato aos executores locais.

30. Além de maior agilidade, o Programa prevé mecanismos de transparéncia na aplicagdo
dos recursos. Para apuragdo do cumprimento das metas sera utilizado sistema informatizado ja
inteiramente desenvolvido e em utilizagdio denominado SIG_Cisternas.

31. Neste contexto, com a perspectiva de agravamento da estiagem na regido semidrida,
essa medida resultara na ampliagdo do atendimento com cisternas de placas para a populagdo de
baixa renda com resultados indiretos na geragdo de trabalho e renda local que podem contribuir com
o alivio dos efeitos da estiagem prolongada. A criagio do Programa permitird também a aceleragio
da implementagdo de outras tecnologias descentralizadas de acesso a dgua € convivéncia com a seca
ja apoiadas pelo MDS como barragens subterrineas, microagudes e cisternas de produgdo e devera
contribuir também na acelerag¢do do Programa para outras regides do pais.

32, A presente proposta também abrange o penhor rural — penhor agricola e penhor
pecuario — que se constitui em uma espécie de penhor, com caracteristicas diferenciadas. Dentre
elas, destacam-se: a desnecessidade de tradi¢do ou transmissio do bem dado em garantia, a
inscricio no registro de imdveis; o prazo limitado de trés ou quatro anos, prorrogavels uma so vez
por igual periodo; o objeto penhorado — méaquinas e instrumentos agricolas, colheitas pendentes ou
em vias de formagdo, frutos acondicionados ou armazenados, lenha cortada e carvio vegetal,
animais do servico ordinario do estabelecimento agricola ou que integram a atividade pastoril,
agricola ou lacticinios.

33. Esse instituto é amplamente utilizado em operagdes de crédito rural como forma de
garantia ao pagamento de dividas contraidas para o financiamento das atividades agricola e
pecudria. Dessa forma, a fim de obter recursos para o desenvolvimento da atividade rural,
empenham-se determinados bens, sem a consequente subtragdo do patrimdnio do devedor que fica
como seu depositario.

34. Dentre as caracteristicas do penhor rural, verifica-se que a sua atual limitagdo temporal
¢ incompativel com a recente evolugdo do prazo médio das concessdes de crédito rural — custeio,
investimento e comercializagio — as pessoas fisicas. Nos tltimos seis meses o prazo médio dessas
concessdes aumentou vinte e cinco por cento ¢ ficou, em média, em trinta e nove meses.

35. Essa evolugio ¢ ainda maior quando consideradas apenas as concessdes de crédito rural
para investimento. Nesses casos, e diante das limitagdes de prazos de penhor, exige-se do devedor a
apresentagdo de garantias adicionais para a obtengdo do crédito, notadamente na modalidade
hipotecaria ou por meio da alienagdo fiducidria, o que torna a formaliza¢do do crédito rural ainda
mais onerosa.

36. Outro indicio sobre os efeitos dessa limitagdo temporal do penhor consiste nas agdes de
instituigdes financeiras nas concessdes de crédito. Essas exigem, ji na emissdo da Cédula de
Crédito Rural — CCR - pelo produtor rural, os prazos maximos autorizados — 6 (seis) anos, para
atividade agricola e 8 (oito) anos para atividade pecudria —, por meio da menc¢do de prorrogagdo
automatica do penhor. Contudo, essa exigéncia nfo estd em conformidade com a jurisprudéncia
brasileira que indica que a prorrogagdio ndo ¢ automatica e deve ser averbada nos registros
correspondentes, mediante a apresentago de aditivo mencionado no Cédigo Civil.

37. A continuidade dessa exigéncia, sem respaldo legal, amplia o risco juridico dessas
operacies e deteriora a credibilidade das CCR, importante instrumento de garantia ao crédito rural.

38. Assim, identificam-se restrigdes regulatorias que influenciam negativamente a
efetividade dos programas de fomento do setor primério da economia brasileira — em especial
quanto ao crédito rural destinado ao investimento. A redugdo do risco de crédito e o alargamento
dos prazos destinado a aquisigio de maquinas e equipamentos — investimentos — sdo essenciais a
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absorgdo tempestiva de inovages tecnologicas e ao consequente aumento de produtividade desse
setor.

39. Propde-se, portanto, a eliminagio da limitag@o de prazo atribuida ao instituto do penhor
rural de forma a criar um vinculo real e temporal entre a garantia e a divida a ser garantida,
enquanto essa persistir como obriga¢@io. Dessa forma, possibilita-se que o devedor preste uma unica
garantia ao credor por meio de acordo entre as partes e, consequentemente, diminua as despesas
com servigos notariais e de registros.

40. A urgéncia e a relevincia do conjunto das medidas apresentadas se fundamenta no
agravamento da situagdo de emergéncia no semiarido brasileiro, em fungdo da seca que afeta a
regido ha mais de ano, em conjunto com a implementac¢io coordenada de medidas de fomento ao
investimento privado doméstico no dmbito do Plano Safra 2013/2014, a serem implementadas a
partir de julho.

4]. Por fim, esclarece-se que ndo ha custos adicionais ao Erario para a implementagéio
dessas medidas.

Esses sdo os motivos, Senhora Presidente, pelos quais temos a honra de submeter a
elevada consideragio de Vossa Exceléncia a minuta de Medida Provisoria em anexo.

Respeitosamente,
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Assinado por: Tereza Campello, José Gerardo Fontelles, Guido Mantega, Gilberto José Spier Vargas,
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