CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.785-C, DE 2011

(Do Poder Executivo)

MENSAGEM N° 348/2011
AVISO N° 528/2011 - C. CIVIL

Altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente,
para assegurar a convivéncia da crianca e do adolescente com os pais privados de
liberdade; tendo pareceres: da Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao
Crime Organizado pela aprovacdo deste, com emenda, e pela rejeicdo da emenda
apresentada na Comisséo (relator: DEP. MARLLOS SAMPAIO); da Comisséo de
Seguridade Social e Familia pela aprovacdo deste e da emenda da Comissédo de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado (relatora: DEP. ROSINHA DA
ADEFAL); e da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania pela
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacao
deste e da Emenda da Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado (relator: DEP. JOAO PAULO LIMA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO;
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il — Na Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado:
- emenda apresentada
- parecer do relator
- emenda oferecida pelo relator
- parecer da Comissao

[l — Na Comissao de Seguridade Social e Familia:
— parecer da relatora
— parecer da Comissao

IV — Na Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
— parecer do relator
— parecer da Comissao

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do
Adolescente, passa a vigorar com as seguintes alteraces:

8§ 4° Sera garantida a convivéncia da crianca e do adolescente com a mée ou o pai
privado de liberdade, por meio de visitas periddicas promovidas pelo responsavel ou, nas
hipoteses de acolhimento institucional, pela entidade responsavel, independentemente de
autorizacdo judicial.” (NR)

§ 1° Nao existindo outro motivo que por si s autorize a decretacdo da medida,
a crianga ou o adolescente serd mantido em sua familia de origem, a qual devera
obrigatoriamente ser incluida em programas oficiais de auxilio.

§ 2° A condenacdo criminal do pai ou da mée ndo implicara a destituicdo do
poder familiar, exceto na hipotese de condenagéo por crime doloso, sujeito a pena de
reclusdo, contra o proprio filho ou filha.” (NR)

AT 158, o
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§ 1° A citacdo sera pessoal, salvo se esgotados todos os meios para sua
realizacdo.

8§ 2° O requerido privado de liberdade devera ser citado pessoalmente.” (NR)
CATE. 159, ittt reere s

Paragrafo Gnico. Na hipo6tese de requerido privado de liberdade, podera
requerer ao oficial de justica, no momento da citacdo pessoal, que lhe seja homeado
defensor.” (NR)

8 5° Se 0 pai ou a mae estiverem privados de liberdade, a autoridade judicial
requisitara sua apresentagdo para a oitiva”. (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia,

EM INTERMINISTERIAL N° 00236 / 2011 - MJ/SDH/SPM

Brasilia, 18 de novembro de 2011

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

Submetemos a elevada consideracdo de VVossa Exceléncia, anteprojeto de lei que
visa assegurar a convivéncia da crianca e do adolescente com os pais submetidos a medida
privativa de liberdade.

2. A presente iniciativa surgiu a partir da realidade enfrentada por maes privadas de
sua liberdade em relacéo ao exercicio de seu poder familiar. Como possiveis causas da quebra
dos lacos familiares da pessoa presa, podemos apontar a dificuldade do acesso a Justica e a
auséncia de legislacdo que promova e garanta, efetivamente, condi¢des para manutencéo dos
vinculos afetivos entre pais e filhos.

3. Destaca-se que muitos pais e maes sdo destituidos do poder familiar quando
presos, em razdo de desconhecerem o processo de destituicdo desse poder, o que implica ndo
somente violagdo ao direito de defesa constitucionalmente estabelecido, como também, a
condenacgéo a uma sobrepena.

4. Nesse contexto, o projeto ora proposto tem como objetivo ampliar as condigdes
para assegurar 0 acesso a Justica aos pais e mées em privacdo de liberdade, garantindo a eles a
citacdo pessoal, o direito de solicitar a assisténcia juridica gratuita e de comparecer a
audiéncia que discutira a destituicdo do poder familiar.

5. A proposta contribui para a reinsercéo social dos pais em privacdo de liberdade,
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na medida em que mantém os seus vinculos familiares, ao assegurar a seus filhos, desde que
criancas e adolescentes, o direito a visitas periddicas.

6. O conjunto de direitos trazidos pela propositura € relevante para o sistema
carcerario brasileiro, pois fortalece as relagdes familiares através das visitas e aprimora o
direito de defesa do poder familiar, permitindo a continuidade do vinculo entre pais e filhos,
mesmo quando os primeiros encontram-se privados de sua liberdade.

S&0 essas, Senhora Presidenta, as razdes que fundamentam a proposta que ora
submetemos a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado por: José Eduardo Martins Cardozo, Maria do Rosario Nunes, Iriny Nicolau Corres Lopes

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

DispOe sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |

PARTE GERAL

TiTULO Il
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

CAPITULO IlI
DO DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 19. Toda crianga ou adolescente tem direito a ser criado e educado no seio da
sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e
comunitaria, em ambiente livre da presenca de pessoas dependentes de substancias
entorpecentes.

8 1° Toda crianga ou adolescente que estiver inserido em programa de
acolhimento familiar ou institucional tera sua situacao reavaliada, no maximo, a cada 6 (seis)
meses, devendo a autoridade judiciaria competente, com base em relatério elaborado por

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4105
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-2785-C/2011




equipe interprofissional ou multidisciplinar, decidir de forma fundamentada pela possibilidade
de reintegracdo familiar ou colocacdo em familia substituta, em quaisquer das modalidades
previstas no art. 28 desta Lei. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009)

8 2° A permanéncia da crianca e do adolescente em programa de acolhimento
institucional ndo se prolongara por mais de 2 (dois) anos, salvo comprovada necessidade que
atenda ao seu superior interesse, devidamente fundamentada pela autoridade judiciria.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009)

8 3° A manutencdo ou reintegracdo de crianga ou adolescente a sua familia terd
preferéncia em relacdo a qualquer outra providéncia, caso em que serd esta incluida em
programas de orientacao e auxilio, nos termos do paragrafo Gnico do art. 23, dos incisos | e IV
do caput do art. 101 e dos incisos | a IV do caput do art. 129 desta Lei. (Paragrafo acrescido
pela Lein®12.010, de 3/8/2009)

Art. 20. Os filhos, havidos ou ndo da relagcdo do casamento, ou por adocéo, terdo
0s mesmos direitos e qualificacBes, proibidas quaisquer designacdes discriminatorias relativas
a filiagdo.

Art. 23. A falta ou a caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo suficiente
para a perda ou a suspensdo do poder familiar. (Expressdo "pétrio poder" alterada pelo art. 3°
da Lei n®12.010, de 3/8/2009)

Paragrafo Unico. Nao existindo outro motivo que por si s6 autorize a decretacdo
da medida, a crianca ou o0 adolescente serd mantido em sua familia de origem, a qual devera
obrigatoriamente ser incluida em programas oficiais de auxilio.

Art. 24. A perda e a suspensdo do poder familiar serdo decretadas judicialmente,
em procedimento contraditério, nos casos previstos na legislagdo civil, bem como na hipétese
de descumprimento injustificado dos deveres e obrigacfes a que alude o art. 22. (Expressao
"patrio poder" alterada pelo art. 3°da Lei n® 12.010, de 3/8/2009)

LIVRO Il

PARTE ESPECIAL

T|’TU|_Q VI
DO ACESSO A JUSTICA

CAPITULO 11l
DOS PROCEDIMENTOS

Secéo 11
Da Perda e da Suspenséo do Poder Familiar
(Expressao "patrio poder" alterada pelo art. 3° da Lei n°® 12.010, de 3/8/2009)
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Art. 158. O requerido sera citado para, no prazo de dez dias, oferecer resposta
escrita, indicando as provas a serem produzidas e oferecendo, desde logo, o rol de
testemunhas e documentos.

Paragrafo Unico. Deverdo ser esgotados todos 0s meios para a citacdo pessoal.

Art. 159. Se o requerido ndo tiver possibilidade de constituir advogado, sem
prejuizo do préprio sustento e de sua familia, podera requerer, em cartério que lhe seja
nomeado dativo, ao qual incumbird a apresentacdo de resposta, contando-se 0 prazo a partir
da intimacdo do despacho de nomeacéo.

Art. 160. Sendo necessario, a autoridade judicidria requisitara de qualquer
reparticdo ou 6rgdo publico a apresentacdo de documento que interesse a causa, de oficio ou a
requerimento das partes do Ministério Publico.

Art. 161. Ndo sendo contestado o pedido, a autoridade judiciaria dara vista dos
autos ao Ministério Publico, por cinco dias, salvo quando este for o requerente, decidindo em
igual prazo.

§ 1° A autoridade judiciaria, de oficio ou a requerimento das partes ou do
Ministério Publico, determinard a realizacdo de estudo social ou pericia por equipe
interprofissional ou multidisciplinar, bem como a oitiva de testemunhas que comprovem a
presenca de uma das causas de suspensdo ou destituicdo do poder familiar previstas nos arts.
1.637 e 1.638 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cddigo Civil, ou no art. 24 desta
Lei. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009)

§ 2° Em sendo os pais oriundos de comunidades indigenas, € ainda obrigatéria a
intervencdo, junto a equipe profissional ou multidisciplinar referida no § 1° deste artigo, de
representantes do 6rgao federal responsavel pela politica indigenista, observado o disposto no
8§ 6°do art. 28 desta Lei. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009)

§ 3° Se o0 pedido importar em modificacdo de guarda, sera obrigatéria, desde que
possivel e razodvel, a oitiva da crianca ou adolescente, respeitado seu estagio de
desenvolvimento e grau de compreensdo sobre as implicacbes da medida. (Paragrafo
acrescido pela Lei n®12.010, de 3/8/2009)

§ 4° E obrigatoria a oitiva dos pais sempre que esses forem identificados e
estiverem em local conhecido. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009)

Art. 162. Apresentada a resposta, a autoridade judiciaria dara vista dos autos ao
Ministério Puablico, por cinco dias, salvo quando este for o requerente, designando, desde
logo, audiéncia de instrucéo e julgamento.

8§ 1° A requerimento de qualquer das partes, do Ministério Publico, ou de oficio, a
autoridade judiciaria poderd determinar a realizagdo de estudo social ou, se possivel, de
pericia por equipe interprofissional.

8§ 2° Na audiéncia, presentes as partes e o Ministério Publico, serdo ouvidas as
testemunhas, colhendo-se oralmente, o parecer técnico, salvo quando apresentado por escrito,
manifestando-se sucessivamente o requerente, o requerido e o Ministério Publico, pelo tempo
de vinte minutos cada um, prorrogavel por mais dez. A decisdo sera proferida na audiéncia,
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podendo a autoridade judiciaria, excepcionalmente, designar data para sua leitura no prazo
maximo de cinco dias.

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se 0s 88 5° e 6° ao art. 1° do Projeto de Lei n® 2.785, de 2011,
acrescentando-os ao art. 19, da Lei 8.069, de 13 de julho de 1990, com a seguinte
redacao:

“§ 5° Previamente a primeira visita mencionada no paragrafo
antecedente, o pai ou a mae privado de sua liberdade e a crianca ou
0 adolescente que o visitara serdo entrevistados por um assistente
social, que informarda o Ministério Publico, em relatdrio
fundamentado, sempre que houver motivo que desaconselhe a
realizacdo da visita, para que sejam tomadas as devidas
providéncias.

8§ 6° A primeira visita que se realizar nos termos do 8§ 4° sera
acompanhada de assistente social, que relatard o encontro ao juiz
da execucdo penal, ao qual dard vista do mesmo ao Ministério
Publico.”

JUSTIFICACAO

E inegavel os efeitos virtuosos do convivio entre pais e filhos. Mesmo
os filhos que tém seus pais privados de sua liberdade, pela pratica de crimes,
necessitam do contato com seus genitores para um bom desenvolvimento de sua
personalidade.

O presente projeto tem o0 mérito de reconhecer esta necessidade e
presumir o interesse das criancas e adolescentes de visitarem seus pais.

Todavia, embora a regra nos ensine ser vantajosa, para os filhos, a
visita aos pais em estabelecimentos penitenciarios, também é certo que ha casos
onde o exercicio da visita seja desaconselhado. Somente na analise de cada caso
concreto é que se pode dizer o que € melhor para uma crianca ou um adolescente
determinado nestas hipo6teses.
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Com a inclusédo dos paragrafos acima sugeridos, mantemos a regra da
visitacdo, porém, tornamos possivel ao Estado agir para evitar que esta visita se
concretize quando for prejudicial ao menor.

E a defesa de nossas criancas e adolescentes, respeitando-as em sua
individualidade, que nos impele a apresentar esta sugestao.

Sala da Comissao, de de 2012.

Deputado Carlos Sampaio

| - RELATORIO

Encontra-se no ambito desta Comissédo o Projeto de Lei n°
2.785 de 2011, de iniciativa do Poder Executivo, que visa assegurar a convivéncia
da crianca e do adolescente com o0s pais submetidos a medida privativa de
liberdade.

Em sua justificativa, o Poder Executivo destacou a realidade
enfrentada por maes e pais privados de sua liberdade em relacdo ao exercicio de
seu poder familiar. Dessa forma, como possiveis causas da quebra dos lacos
familiares da pessoa presa.

Além disso, foram apontadas:
- a dificuldade do acesso a Justica; e

- a auséncia de legislacdo que promova e garanta,
efetivamente, condi¢cdes para manutencéo dos vinculos afetivos entre pais e filhos.

Destacou-se também que a proposta € relevante para o
sistema carcerario brasileiro, pois fortalece as relagdes familiares através das visitas
e aprimora o direito de defesa do poder familiar, permitindo a continuidade do
vinculo entre pais e filhos, mesmo quando os primeiros encontram-se privados de
sua liberdade.

O projeto de lei foi distribuido as Comissdes de Seguranca
Plblica e Combate ao Crime Organizado, Seguridade Social e Familia e
Constituicao e Justica e de Cidadania nos termos em que dispdem o0s arts. 24, inciso
Il, e 54, do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4105
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-2785-C/2011



Durante o prazo regimental foi apresentada uma emenda nesta
Comisséo de autoria do nobre Deputado Carlos Sampaio que propde que a primeira
visita aos pais que cumprem pena privativa de liberdade seja acompanhada por
assistente social. O Autor justificou sua emenda, argumentando que “embora a regra
nos ensine ser vantajosa, para os filhos, a visita aos pais em estabelecimentos
penitenciarios, também €& certo que ha casos onde o exercicio da visita seja
desaconselhado. Somente na andlise de cada caso concreto é que se pode dizer o que
€ melhor para uma crian¢ca ou um adolescente determinado nestas hipoteses”.

E o relatorio.

I - VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo de Seguranca Publica e Combate
ao Crime Organizado se pronunciar quanto aos aspectos atinentes ao sistema
penitenciario, do ponto de vista da seguranca publica, conforme o que dispde a
alinea “f”, do inciso XVI, do art. 32, do RICD.

Destacamos que a proposicao inova ao estabelecer o direito a
convivéncia da crianca e do adolescente com a mde ou pai submetido a pena
privativa de liberdade, por meio de visitas periddicas promovidas pelos familiares ou
pela entidade responsavel, em caso do filho estar em situacdo de acolhimento
institucional.

Do mesmo modo, a proposta insere no ordenamento juridico
medidas que buscam assegurar o pleno acesso a justica da pessoa presa para a
efetiva defesa do seu poder familiar. Dentre as medidas cita-se a obrigatoriedade de
citacdo pessoal ao requerido privado de liberdade e a possibilidade de, no momento
da citacdo pessoal, requerer ao oficial de justica que Ihe seja nomeado defensor.

N&o se ignora que o sistema carcerario € majoritariamente
permeado por pessoas das camadas mais vulneraveis da sociedade, as quais, em
regra, tém pouco conhecimento sobre os seus direitos.

A propria situacdo de privacdo da liberdade, em si, é geradora
de imensa ansiedade e de expectativas quanto ao retorno a liberdade. Nesse
periodo, as visitas dos oficiais de justica sdo invariavelmente divisadas como a
possibilidade de acessar alguma informacg&o nova sobre o processo criminal ou de
execugao.

No entanto, quando a presenca se da para efetivar citacdo em

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4105
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-2785-C/2011



10

processo de destituicdo de poder familiar, somos da opinido que cuidados
redobrados devem ser tomados para evitar que o custodiado deixe de exercer
direitos porque ndo conseguiu compreender o conteudo do mandado. Sobre esse
assunto, a Pastoral Carceraria, através do Projeto “Maes no Carcere”, logrou
identificar dezenas de casos de destituicdo do poder familiar que ocorreram a revelia
da mae.

O fato de tais casos envolverem mulheres ndo é mera
coincidéncia. Segundo dados da levantados pela Comissao Parlamentar de Inquérito
do Sistema Carcerario (CPISC), as mulheres em situacdo de privacao de liberdade
integram grupos de vulnerabilidade e excluséo social. A maioria tem idade entre 20 e
35 anos, € chefe de familia, possui em média mais de dois filhos menores de 18
anos, apresenta escolaridade baixa e conduta delituosa que se caracteriza pela
menor gravidade. Entre as mulheres em situacdo de privacdo de liberdade que tém
filhos, a maior parte € composta por mées solteiras, que ndo contam com o auxilio
do pai da crianca ou de sua familia.

Vale ainda destacar que se trata de problema que tende a
recrudescer: o relatério da CPISC informa que, enquanto no periodo do ano de 2000
a 2010 a populacéo carceraria masculina aumentou 106%, a populacdo carceraria
feminina, no mesmo intervalo, aumentou 261%. Dessa forma, a despeito de o
contetdo do presente projeto de lei abarcar problema que, em tese, atinge homens
e mulheres, os dados da realidade carceraria brasileira impdem gue a questdo seja
considerada, também e principalmente, sob a perspectiva de género.

As alteracdes contidas no Projeto de Lei n° 2785/2011 podem
ser divididas, basicamente, em dois grupos tematicos.

O primeiro contém as alteracdes aos arts. 19 e 23 aborda-se,
sobretudo, a questdo da convivéncia familiar. O novo texto do § 4°, do art. 19 tem
como escopo a garantia da manutencéo da convivéncia familiar entre a crianca e a
mae (ou o pai) eventualmente privada de liberdade, com a obrigacdo atribuida ao
responsavel pela guarda de promover visitas periodicas.

A proposta de reforma do § 2°, do art. 23, por sua vez, colima
afastar qualquer possibilidade de perda do poder familiar fundada na condenacgao
criminal da mée ou do pai (exceto claro, quando se tratar de crime doloso, sujeito a
pena de reclusédo, perpetrado contra o proéprio filho).

O segundo, que contém alteracdes aos arts. 158, 159 e 161,
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cuida-se de efetivar o direito fundamental ao devido processo legal, especialmente
no que tange ao direito ao contraditério e & ampla defesa.

Em uma analise preliminar, as alteracdes aos arts. 19 e 23
estdo em plena consonancia com o principio universal do “melhor interesse da
crianga” (art. 3° |, da Convengao Internacional sobre os Direitos da Crianga —
ratificada pelo Brasil em 1990), o principio constitucional da prioridade absoluta a
criancas e adolescentes e o direito fundamental & convivéncia familiar, expressos no
art. 227, da Constituicdo Federal.

Além disso, a proposta também estd de acordo com a
Declaracdo Universal dos Direitos da Crianga, no que diz respeito a que “nao se
devera separar a crianca de tenra idade de sua mae”. Sob o ponto de vista da
seguranca publica é benéfica, quando valoriza o contato familiar, o que pode
aumentar a chance de ressocializacdo bem sucedida do custodiado adulto.

O convivio familiar € tdo importante que apenas deve ser
considerado contrario ao melhor interesse da crianca quando colidir com o0s
(igualmente) direitos fundamentais a vida, a saude, a liberdade, ao respeito e a
dignidade. Apenas nos casos em que os proprios familiares da crianca desrespeitam
ou descuidam da sua integridade fisica, psiquica ou moral, é possivel falar, em tese,
sobre convivéncia familiar que ndo atende o melhor interesse da crianca. Em todos
0s outros casos, deve o Estado providenciar, com prioridade absoluta, todo o
necessario para que o direito a convivéncia familiar possa ser exercido
regularmente.

A Constituicdo Federal prevé expressamente, em seu art. 52,
inciso LV: “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com 0s meios e recursos a
ela inerentes”. Note-se que a Constituicdo ndo faz ressalvas: ndo apenas generaliza
ao estender a garantia ao contraditorio e a ampla defesa a “litigantes, em processo
judicial ou administrativo”, como ainda fixa a expressdao “acusados em geral”’,
afastando qualquer possibilidade de interpretacao restritiva de tal direito.

Como ja mencionado, na experiéncia acumulada com o Projeto
“Maes no Carcere”, a Pastoral Carceraria identificou uma série de casos em que a
mulher presa se viu destituida do poder familiar sem que lhe fosse propiciada
gualquer oportunidade para se defender.

Em alguns casos, a mulher em privacdo de liberdade sequer é
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citada pessoalmente: sob o argumento de que néo foi localizada, é citada por edital!
Em outros casos, quando é citada, diante da falta de condi¢cdes de constituir
advogado particular, acaba sendo defendia por curador especial, que tem a
prerrogativa de responder por negativa geral (isto €, o curador especial pode
simplesmente negar as acusacoes, sem articular qualquer argumento ou prova para
sustentar essa negativa). Tais fatos sucedem porque ndo ha dispositivos especificos
a dispor sobre a matéria, exceto o art. 99, inciso I, do Cddigo Processo Civil, que
determina que “o Juiz dara curador especial ao réu preso”. Diante dessa realidade,
as novas redacodes dos arts. 158, 159 e 161 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
serdo providenciais.

A proposta do art. 158, 88 1° e 2°, deixa claro que a citagéo
sera necessariamente pessoal quando se tratar de réu em situacdo de privacédo de
liberdade. O novo dispositivo impora ao Juizo da Infancia e Juventude a obrigacéo
de oficiar as Secretarias Estaduais responsaveis pelo registro das pessoas em
situacdo de privacdo de liberdade a fim de verificar se a pessoa que € ré no
processo destituicdo familiar esta privada de liberdade.

Para dar uma redacdo mais clara ao paragrafo Unico do art.
159, apresentamos uma emenda na qual se determina que o oficial de justica
indague a pessoa acusada sobre o desejo de constituir defensor publico.

O art. 161, 8§ 5° por fim, perfaz o conjunto de alteragbes
voltado a efetivacdo do direito ao devido processo legal (principalmente no atinente
ao contraditério e a ampla defesa) ao tornar expressa a obrigatoriedade de
requisicdo para oitiva judicial quando se tratar de pessoa privada de liberdade.

Com essas alteracfes, garantir-se-a, a efetivacdo dos direitos
a citacao pessoal, a defesa técnica e a defesa pessoal. Efetivadas essas alteracoes,
o direito fundamental ao devido processo legal serd minimamente satisfeito nos
processos de destituicdo do poder familiar em que a pessoa acusada estiver em
situacao de privacao de liberdade.

Quanto a emenda apresentada pelo nobre Deputado Carlos
Sampaio, entendemos que nao € apropriada uma vez que elevara a quantidade de
tarefas dos ja sobrecarregados assistentes sociais dos estabelecimentos penais de
privacao de liberdade. Seguir atribuindo tarefas adicionais a esses profissionais nédo
€ vantajoso sob o ponto de vista da seguranca publica, uma vez que devem se
concentrar no apoio ao detento para sua progressao de regime e para melhorar as
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condicbes de sucesso do apenado quando de sua transicdo para o0 regime
semiaberto.

Tendo em vista 0 acima exposto, somos pela APROVACAO do
Projeto de Lei n° 2.785/11 e da Emenda do Relator, anexa, e pela REJEICAO da
Emenda n° 1/2012 ao PL n°® 2.785/11.

Sala da Comissao, em 25 de abril de 2012.

Deputado MARLLOS SAMPAIO
Relator

EMENDA DO RELATOR

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n® 2.785, de 2011, a seguinte
redacao:

“A Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do
Adolescente, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

AT LD e e
Paragrafo Unico. Na hipotese de requerido privado de liberdade, o
oficial de justica devera perguntar, no momento da citacdo pessoal,
se deseja que Ihe seja nomeado defensor.’(NR)

Sala da Comissao, em 25 de abril de 2012.

Deputado MARLLOS SAMPAIO
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n° 2.785/11, com emenda,
e rejeitou a Emenda n° 1/12, apresentada na CSPCCO, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Marllos Sampaio.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Efraim Filho - Presidente; Alexandre Leite e Marllos Sampaio - Vice-
Presidentes; Alessandro Molon, Dr. Carlos Alberto, Francisco Araujo, Givaldo
Carimbao, José Augusto Maia, Junji Abe, Keiko Ota, Lourival Mendes, Paulo Piau,
Pinto Itamaraty e Vanderlei Siraque - titulares; Delegado Protogenes, Erika Kokay,
Luiz Carlos e Pastor Eurico - suplentes.

Sala da Comissao, em 9 de maio de 2012.
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Deputado EFRAIM FILHO
Presidente

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
| - RELATORIO

De autoria do Poder Executivo, o Projeto de Lei n° 2.785, de
2011, tem como objetivo assegurar a convivéncia da crianca e do adolescente com
os pais privados de liberdade. Para cumprir a proposta prevista, busca estabelecer
que a convivéncia seja garantida por intermédio de visitas periddicas promovidas
pelo responsavel ou, nas hipoteses de acolhimento institucional, pela entidade
responsavel, independentemente de autorizagéo judicial.

Em sua Justificacdo, a Exposi¢cdo de Motivos Interministerial n°
236/2011 — MJ/SDH/SPM demonstra que o Projeto de Lei busca ampliar as
condicdes para assegurar 0 acesso a Justica aos pais e maes privados de liberdade,
garantindo a eles a citacdo pessoal, o direito de solicitar a assisténcia juridica
gratuita e de comparecer a audiéncia que discutird a destituicdo do poder familiar.
Destaca, também, que a proposta contribui para a reinser¢cdo social dos pais em
privacdo de liberdade, na medida em que mantém os seus vinculos familiares, ao
assegurar a seus filhos, desde que criancas e adolescentes, o direito a visitas
periddicas.

A proposicdo foi distribuida as ComissGes de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado; de Seguridade Social e Familia; e de
Constituicao e Justica e de Cidadania.

A Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado ofereceu Parecer favoravel e apresentou Emenda ao texto que altera o
paragrafo Unico ao art. 159, previsto no Projeto de Lei em tela, com a seguinte
previsado: “na hipotese de requerido privado de liberdade, o oficial de justica devera
perguntar, no momento da citacdo pessoal, se deseja que lhe seja nomeado
defensor.”

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
proposicéo nesta Comissao de Seguridade Social e Familia.

E o Relatorio.
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II—VOTO DA RELATORA

O artigo 227 da Constituicdo Federal determina prioridade
absoluta no atendimento aos direitos da crianca e ao adolescente como cidadaos
brasileiros. O Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990, que regulamentou esse dispositivo constitucional, foi resultado de um
esforgo coletivo dos mais diversos setores da sociedade organizada pela efetividade
de direitos e de condicbes que assegurem o0 acesso a esses direitos. O Estado
Brasileiro, a sociedade e o poder publico contam com esse importante instrumento
para transformar a realidade da infancia e da adolescéncia.

O ECA democratizou o acesso a justica, com o trabalho do
Ministério Publico, da Defensoria Publica e do Poder Judiciario voltados para a
crianca e 0 adolescente. A Lei possibilitou a criacdo de conselhos tutelares nos
municipios, com a funcéo de investigar e retirar adolescentes das situacfes de risco,

prostituicdo, violéncia doméstica, trafico de drogas, trabalho infantil.

Além disso, conforme o Parecer apresentado pela Deputada
Teresa Surita, a proposi¢cdo em analise desvincula a condenacao criminal do pai ou
da mae a destituicdo do poder familiar, caso ndo exista outro motivo que, por si so,
autorize a decretacdo da medida. Exceto na hipotese de condenacéo por crime
doloso, sujeito a pena de reclusédo, contra o proprio filho ou filha, os pais privados de
liberdade tém o direito de manter o poder familiar. As visitas periddicas promovidas
reforcam lacos familiares, promovem o entendimento em familias atingidas por
rupturas e a convivéncia de pais privados da liberdade com seus filhos. A proposicao
busca esgotar todos 0s meios para a realizacdo da citacdo pessoal e do exercicio do
direito de defesa dos pais, a0 assegurar a citacdo pessoal, a nomeacdo de um
defensor e a apresentacdo para oitiva dos pais privados de liberdade, nos casos de
processo de destituicdo de poder familiar.

Sendo assim, reafirmamos o contido no Parecer anteriormente
apresentado pela llustre Deputada Teresa Surita, segundo o qual: “Nao restam
duvidas sobre o papel fundamental dos pais nos primeiros anos de vida, periodo em
gue ocorre a estruturacado da personalidade infantil, com o seu amor e a insergao
dos limites. As relacfes afetivas e o processo de educacdo também sdo elementos
fundamentais a crianca e ao adolescente, para o desenvolvimento de uma vida
adulta saudavel. Todos esses fatores nos levam a defender a convivéncia familiar e
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a fortalecer seus lacos. A familia nos ensina valores e regras que sao importantes
nessa época da vida e esses valores familiares sdo essenciais para o bem viver,
para a saude fisica e mental de criangas e adolescentes.”

A proposicdo apresentada promove o0 aperfeicoamento do
ECA, ao prevenir o rompimento de lacos familiares ao mesmo tempo em que
promove 0 seu reatamento, atuando de forma preventiva em valores sociais e
familiares tdo caros a nossa sociedade.

No que tange a emenda aprovada pela Comissdo de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, consideramos oportuna sua
adocdo, pois, como assinalado pelo Relator da matéria naquela Comisséo, seu
objetivo é tornar mais clara a redacéo do paragrafo Unico do artigo 159 do ECA.

Diante do exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei
n® 2.785, de 2011, e da emenda adotada pela Comissdo de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado.

Sala da Comissao, em 9 de abril de 2013.

Deputada ROSINHA DA ADEFAL
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n® 2.785/2011 e a
emenda da CSPCCO, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Rosinha da
Adefal.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Dr. Rosinha - Presidente, Geraldo Resende, Antonio Brito e
Rogério Carvalho - Vice-Presidentes, Alexandre Roso, André Zacharow, Benedita da
Silva, Carmen Zanotto, Chico das Verduras, Colbert Martins, Darcisio Perondi, Dr.
Jorge Silva, Dr. Paulo César, Eduardo Barbosa, Eleuses Paiva, Fernando Marroni,
Francisco Floriano, Jhonatan de Jesus, Jodo Ananias, José Linhares, Lael Varella,
Lauriete, Manato, Mandetta, Mara Gabirilli, Marcus Pestana, Nazareno Fonteles,
Nilda Gondim, Osmar Terra, Padre Jodo, Rosane Ferreira, Saraiva Felipe, William
Dib, Cida Borghetti e Geraldo Thadeu.

Sala da Comissao, em 10 de abril de 2013.

Deputado DR. ROSINHA
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO:

De autoria do Poder Executivo, o Projeto de Lei n° 2.785, de 2011, tem
como objetivo assegurar a convivéncia da crianca e do adolescente com o0s pais
privados de liberdade. Para cumprir a proposta prevista, busca estabelecer que a
convivéncia seja garantida por intermédio de visitas periddicas promovidas pelo
responsavel ou, nas hipoteses de acolhimento institucional, pela entidade
responsavel, independentemente de autorizacdo judicial.

Em sua Justificacdo, a Exposicdo de Motivos Interministerial n® 236/2011 —
MJ/SDH/SPM demonstra que o Projeto de Lei busca ampliar as condi¢bes para
assegurar 0 acesso a Justica aos pais e maes privados de liberdade, garantindo a
eles a citacdo pessoal, o direito de solicitar a assisténcia juridica gratuita e de
comparecer a audiéncia que discutira a destituicdo do poder familiar. Destaca,
também, que a proposta contribui para a reinsercéo social dos pais em privacéo de
liberdade, na medida em que mantém os seus vinculos familiares, ao assegurar a
seus filhos, desde que criancas e adolescentes, o direito a visitas periddicas.

A proposicéo foi distribuida as Comissfes de Seguranca Publica e Combate
ao Crime Organizado; de Seguridade Social e Familia; e de Constituicdo e Justica e
de Cidadania.

A Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado
ofereceu Parecer favoravel e apresentou Emenda ao texto que altera o paragrafo
anico ao art. 159, previsto no Projeto de Lei em tela, com a seguinte previsao: “na
hipétese de requerido privado de liberdade, o oficial de justica devera perguntar, no
momento da citagao pessoal, se deseja que lhe seja nomeado defensor.”

Na Comissédo de Seguridade Social e Familia, a relatora apresentou parecer
no meérito pela aprovacdo do projeto, e da Emenda apresentada pela Comisséo de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado.

A esta Comisséo de Constituicao e Justica e de Cidadania compete analisar
a proposta sob os aspectos de constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e
mérito, sendo a apreciacao conclusiva (art. 24, 1l do Regimento Interno).

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a proposicédo nesta
Comisséo de Constituicéo e Justica e de Cidadania.

E o relatério.
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I = VOTO DO RELATOR:

O artigo 227 da Constituicdo Federal determina prioridade absoluta no
atendimento aos direitos da crianca e ao adolescente como cidadéaos brasileiros. O
Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
gue regulamentou esse dispositivo constitucional, foi resultado de um esforco
coletivo dos mais diversos setores da sociedade organizada pela efetividade de
direitos e de condicbes que assegurem O acesso a esses direitos. O Estado
Brasileiro, a sociedade e o poder publico contam com esse importante instrumento
para transformar a realidade da infancia e da adolescéncia.

O ECA democratizou 0 acesso a justica, com o trabalho do Ministério
Publico, da Defensoria Publica e do Poder Judiciario voltados para a crianca e o
adolescente. A Lei possibilitou a criacdo de conselhos tutelares nos municipios, com
a funcdo de investigar e retirar adolescentes das situacdes de risco, prostituicao,
violéncia doméstica, trafico de drogas, trabalho infantil.

Além disso, a proposicdo em andlise desvincula a condenacao criminal do
pai ou da mae a destituicdo do poder familiar, caso néo existia outro motivo que, por
si sO, autorize a decretagdo da medida. Exceto na hipétese de condenacdo por
crime doloso, sujeito a pena de reclusdo, contra o préprio filho ou filha, os pais
privados de liberdade tém o direito de manter o poder familiar. As visitas periddicas
promovidas reforcam lacos familiares, promovem o entendimento em familias
atingidas por rupturas e a convivéncia de pais privados da liberdade com seus filhos.
A proposicao busca esgotar todos 0os meios para realiza¢do da citacdo pessoal e do
exercicio do direito de defesa dos pais, ao assegurar a citacdo pessoal, a nomeacgao
de um defensor e a apresentacdo para oitiva dos pais privados de liberdade, nos
casos de processo de destituicdo de poder familiar.

Sendo assim, reafirmamos: “Nao restam duvidas sobre o papel fundamental
dos pais nos primeiros anos de vida, periodo em que ocorre a estruturacdo da
personalidade infantil, com o seu amor e a insercao dos limites. As relacdes afetivas
e 0 processo de educacdo também sdo elementos fundamentais a crianca e ao
adolescente, para o desenvolvimento de uma vida adulta saudavel. Todos esses
fatores nos levam a defender a convivéncia familiar e a fortalecer seus lacos. A
familia nos ensina valores e regras que sdo importantes nessa época da vida e
esses valores familiares sdo essenciais para o bem viver, para a saude fisica e
mental de criancas e adolescentes”.

A proposicéo apresentada promove o aperfeicoamento do ECA, ao prevenir
o0 rompimento de lagos familiares a0 mesmo tempo em que promove 0O seu
reatamento, atuando de forma preventiva em valores sociais e familiares tdo caros a
nossa sociedade.

No que tange a emenda aprovada pela Comissdo de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado, consideramos oportuna sua ado¢ao, pois, como

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4105
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-2785-C/2011



19

assinalado pelo Relator da matéria naquela Comissdo, seu objetivo é tornar mais
clara a redacao do paragrafo Unico do artigo 159 do ECA.

Diante do exposto, nosso voto €, entdo, pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa e no mérito pela aprovacdo do Projeto de Lei n®
2.785, de 2011, e da emenda adotada pela Comissdo de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado.

Sala da Comissao, em 22 de maio de 2013.

Deputado JOAO PAULO LIMA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 2.785-B/2011 e da
Emenda da Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Jo&o Paulo Lima.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Décio Lima - Presidente, Mauro Benevides e Luiz Carlos - Vice-
Presidentes, Alceu Moreira, Alessandro Molon, Andre Moura, Antonio Bulhdes,
Arthur Oliveira Maia, Benjamin Maranhdo, Bonifacio de Andrada, Cesar Colnago,
Danilo Forte, Dr. Grilo, Edson Silva, Esperidi&o Amin, Fabio Trad, Felipe Maia, Félix
Mendonca Junior, Heuler Cruvinel, Iriny Lopes, Jodo Paulo Lima, José Genoino,
Jutahy Junior, Leonardo Gadelha, Leonardo Picciani, Lourival Mendes, Luiz Couto,
Luiz de Deus, Luiz Pitiman, Marcelo Almeida, Marcio Franca, Marcos Rogério, Odair
Cunha, Onofre Santo Agostini, Osmar Serraglio, Renato Andrade, Ricardo Berzoini,
Sergio Zveiter, Taumaturgo Lima, Valtenir Pereira, Vicente Candido, Vieira da
Cunha, Vilson Covatti, William Dib, Armando Vergilio, Assis Melo, Dilceu Sperafico,
Geraldo Simdes, Gorete Pereira, Jaime Martins, Jodo Dado, Jose Stédile, Nazareno
Fonteles, Paulo Teixeira, Reinaldo Azambuja, Renan Filho, Sandro Alex e Silas
Camara.

Sala da Comissédo, em 2 de julho de 2013.

Deputado DECIO LIMA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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