PROJETO DE LEI N. , DE 2015
(Do Sr. Geraldo Resende)

Altera a Lei n. 9.454, de 7 de abril de
1997, consolidando regras gerais para o
funcionamento do Sistema Nacional de
Registro de Identificacdo Civil, revogando
seu art. 6°, a Lei n. 7.116, de 29 de agosto
de 1983 e a Lei n. 12.687, de 18 de julho de
2012.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n. 9.454, de 7 de abril de 1997,
que institui o numero Unico de Registro de Identidade Civil e revoga seu art. 6°,
a Lei n. 7.116, de 29 de agosto de 1983, que assegura validade nacional as
carteiras de identidade e regula sua expedicédo e a Lei n. 12.687, de 18 de julho
de 2012, que a alterou.

Art. 2° A Lei n. 9.454, de 7 de abril de 1997 passa a
vigorar com a seguinte redacao:

Paragrafo Unico. A identificacdo é direito de toda pessoa e
dever do Estado, sendo facultativa a partir de oito e exigivel
aos dezoito anos de idade. (NR)”

“Art.3°



§ 2° A Unido e os entes federados conveniados participardo do Sistema Nacional de
Registro de Identificagédo Civil, obedecido ao seguinte:

| — os entes federados conveniados, em regime de compartilhamento com o 6rgéo
central, devem operar, atualizar e manter o Cadastro Nacional de Registro de
Identificacéo Civil;

Il — cada 6rgéo conveniado devera controlar o processo de emissdo e de distribuicdo
do registro de identificacdo civil na area geografica sob sua responsabilidade, na forma
do regulamento;

Il — é obrigatéria a transmissdo segura dos dados de identificacdo colhidos para
emissao do registro e a sua auditoria seguird as regras definidas pelo 6rgao central do
sistema;

IV — os dados mantidos no Cadastro Nacional de Registro de Identificacdo Civil seréo
utilizados para a identificacdo univoca dos cidadéos, cuja chave geral de indexagéo
sera numérica e sequencial;

V — aidentificag@o de que trata esta Lei devera ser expedida a partir do nascimento ou
da naturalizacao;

VI — é vedada a distribuicdo de mais de um numero de registro para um mesmo
individuo e a reutilizacdo de numero de registro;

VIl — a partir da entrada em funcionamento do Cadastro Nacional de Registro de
Identificacdo Civil, os demais cadastros publicos federais de identificacdo do cidadao
deverdo priorizar a utilizagdo do numero respectivo em substituicdo a seu numero
proprio, observadas as peculiaridades de cada 6rgéo ou entidade;

VIII — as regras de funcionamento do Cadastro Nacional de Registro de Identificacdo
Civil deverédo promover a unificacdo dos demais documentos de identificagcdo vigentes,
com prioridade para a integracdo das bases de dados das carteiras de identidade
emitidas por 6rgaos de identificacdo oficiais.

“Art. 3°-A. Os documentos de identidade podem ser primarios ou secundarios.
§ 1° Para os efeitos desta lei, sdo adotadas as seguintes defini¢des:

| — documento de identidade primério: o emitido com base em registro geral
individualizador do 6rgédo emissor;

Il — documento de identidade secundario: o emitido para efeito de identificacdo
funcional ou profissional por 6rgdos publicos ou controladores do exercicio profissional
criados por lei federal;

[l — registro geral: o conjunto de caracteres numéricos ou alfanuméricos que
individualizem o identificado, oriundo de ficha, cadastro ou prontuario civil;



IV — ficha, cadastro ou prontuério civil: a base de dados identificadores
do individuo, suas individuais datiloscopicas dos dedos das méos e copias dos
documentos que instruiram o processo de identificacao.

§ 2° Equipara-se a documento de identidade primério, para efeitos
funcionais ou de exercicio da atividade profissional, o secundario do qual
constem, pelo menos, o numero de registro geral ou de registro de identificacao
civil, nome completo, filiacdo, local e data de nascimento, fotografia, assinatura
e impresséao datilar do identificado, 6rgdo expedidor e assinatura do respectivo
dirigente.

Art. 3°-B. S&o competentes para atribuirem namero de registro geral
individualizador e para o fornecimento do documento de identificacdo primario
os Orgdaos identificadores das seguintes instituicdes:

| — no ambito do Ministério da Defesa, os Comandos da Marinha, do
Exército e da Aeronautica, para carteira ou cartdo de identidade de seus
integrantes e respectivos dependentes;

I — no ambito das Unidades da Federacdo, os institutos de
identificacdo, para carteira ou cartdo de identidade dos cidadaos em geral; e

[l — no ambito do Ministério da Justica, o Instituto Nacional de
Identificagdo, do Departamento de Policia Federal, para cédula ou cartdo de
identidade de estrangeiro.

§ 1° Os 6rgdos mencionados nos incisos | e lll emitirdo, a partir da
existéncia de condi¢cBes técnicas suficientes para tanto, apenas o cartdo de
identificacdo civil, mediante fornecimento do numero do registro de
identificacado civil pelo comité gestor.

§ 2° O documento de identidade emitido por 6rgéos de identificacdo das
Unidades da Federacao tem fé publica e validade em todo o territério nacional.

Art. 3°-C. Para a expedicdo do documento de identidade de que trata
esta lei ndo sera exigida do interessado a apresentacdo de qualquer outro
documento, além da certiddo de nascimento ou de comprovagdo do estado
civil.

§ 1° O requerente apresentara obrigatoriamente a certiddo pertinente,
caso seu nome tenha sido alterado por qualquer razéo.

§ 2° O  Dbrasileiro naturalizado apresentara o Certificado de
Naturalizagéo.

§ 3° A apresentacdo dos documentos a que se refere o caput deste
artigo e os 88 1° e 2° podera ser feita por cOpia autenticada.

§ 4° E gratuita a primeira emiss&o do documento de identidade, assim
como a decorrente de perda de validade.



8§ 5° A emissdo de segunda via de documento de identidade sera
efetuada mediante simples solicitagdo do interessado, vedada qualquer outra
exigéncia, além da fotografia atualizada e da tomada de impresséao datilar que
individualize o solicitante.

Art. 3°- D. O documento de identidade do portugués beneficiado pelo
Estatuto da Igualdade sera expedido consoante o disposto nesta lei, devendo
dela constar referéncia a sua nacionalidade e a Convencdo promulgada pelo
Decreto n. 70.391, de 12 de abril de 1972.

Art. 3°- E. O documento de identidade fara prova de todos os dados
nele incluidos, dispensando a apresentacdo dos documentos que lhe deram
origem ou gue nele tenham sido mencionados.

Art. 3°- F. O documento de identidade de que trata esta lei sera
expedido mediante individualizagdo com base no processo de identificacdo
datiloscopica.

Art. 3°%- G. Os cadastros publicos poderdo adotar 0 ndmero Unico do
Registro de Identificacdo Civil, em substituicdo aos numeros préprios,
observadas as peculiaridades de cada 6rgdo ou entidade, sem prejuizo da
validade dos demais registros e documentos pertinentes que forem mantidos.

Art. 3°- H. A Unido e os entes federados que integrarem o Sistema
Nacional de Registro de ldentificacdo Civil, poderdo celebrar convénios ou
contratos com 6rgaos, entidades e empresas, publicos ou privados, mediante
coordenagcdo com O comité gestor, para acesso ao elemento de
armazenamento de dados do cartdo do Registro de Identificagéo Civil, visando
a inclusdo de dados de interesse institucional ou corporativo referentes ao
identificado, que sejam acessados mediante dispositivos de leitura mecanica,
magnética, oOptica ou por radiofrequéncia, bem como para a alteragdo ou
exclusdo desses dados.

Art. 3°- |. Os documentos de identidade emitidos anteriormente a
vigéncia desta Lei permanecerdo validos em todo o territério nacional até
serem substituidos.”

“Art. 5° O regulamento especificard os elementos constituintes do
documento de identidade, seu material, formato, dimensdes e caracteristicas
de seguranca, sua validade temporal conforme a idade do identificado ou por
razdes técnicas, os requisitos de validade da assinatura a ser nele aposta, bem
como as expressdes corporais, vestimenta e aderecos pessoais ndo admitidos
para a respectiva fotografia.

Paragrafo unico. A expedicdo de documento de identidade por Unidade
da Federagédo, enquanto ndo integre o Sistema Nacional de Registro de
Identificacdo Civil, seguird o disposto no regulamento quanto as condicdes de
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expedicdo da carteira de identidade, seu prazo de validade, a inclusdo da
numeracdo dos demais documentos pessoais constantes do Registro de
Identificacdo Civil e, a critério do identificado, a inclusdo das condicbes de ser
idoso, deficiente, portador de marcapasso, doador de 6érgaos, além da
consignacao do tipo sanguineo e fator Rh, e outros dados considerados Uteis
ao pleno exercicio da cidadania. (NR)”

Art. 3° Fica revogada a Lei n. 7.116, de 29 de agosto de 1983, o art. 6°
da Lei n. 9.454, de 7 de abril de 1997 e a Lei n. 12.687, de 18 de julho de 2012.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Ao apresentarmos o0 presente projeto de lei nos
inspiramos em proposicao apresentada pelo ilustre Deputado Gilmar Machado
na legislatura passada, o PL 3860/2012, qual foi definitivamente arquivado em
31/01/2015.

Buscamos positivar, portanto, em linhas gerais, o que ja
esta definido em maiores detalhes, infralegalmente, nos termos do Decreto n.
7.166, de 5 de maio de 2010, que criou o Sistema Nacional de Registro de
Identificagdo Civil (Sinric) e instituiu seu Comité Gestor, regulamentando
disposicOes da Lei n. 9.454/1997.

Referido decreto presidencial relaciona os objetivos do
Sinric, estabelece as competéncias do respectivo Comité Gestor e sua
composicdo, atribui ao Ministério da Justica a responsabilidade pela
coordenacao, armazenamento e controle do Cadastro Nacional de Registro de
Identificacdo Civil, discriminando suas competéncias pertinentes, assim como
as dos entes federados conveniados, bem como estimula a ado¢cdo do numero
Unico do Registro de Identidade Civil (RIC) pelos demais 6rgdos em suas
relacdes com os cidadaos, preservando a validade dos demais documentos de
identificacao.

Define, ainda, como principio do RIC, o favorecimento a
unificagdo dos demais documentos de identificacdo vigentes e a integracdo das
bases de dados que os tenha gerado, proibindo a reutilizagao do RIC.



O marco legal atual para os 6rgdos que emitem
documentos de identidade € a Lei n. 7.116, de 29 de agosto de 1983, que
assegura validade nacional as carteiras de Identidade, regula sua expedicéo e
da outras providéncias, a qual foi regulamentada pelo Decreto n. 89.250, de 27
de dezembro de 1983.

Para o conteudo do projeto nos louvamos, ainda, do
Substitutivo apresentado ao PL 3860/2012 pelo nobre Deputado Efraim Filho,
em seu parecer aprovado na Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao
Crime Organizado (CSPCCO). Como bem lembrado pelo digno relator em seu
voto, foram apresentadas, nesta Casa e no Senado Federal, varias
proposicbes tratando do tema, direta ou indiretamente, visando a
complementar as disposicfes das normas que regem a matéria. O fato de ora
terem sido aprovadas, ora rejeitadas nas Comissdes onde foram analisadas
torna evidente que a matéria ndo tem aceitacdo pacifica mesmo no ambito do
Poder Executivo. Na redacéo ora apresentada, portanto, foram escoimadas as
impropriedades que suscitaram o veto integral ao PL 3692/1993 (PLC
118/1994, no Senado), o qual foi mantido, assim como o veto integral ao PL
4751/2009 (PLS 188/2010), cujo fundamento foi a existéncia e, presume-se,
pretensa suficiéncia da Lei n. 9.454/1997.

Embora sujeito a apreciacdo desde 16/9/2011,
dificilmente o veto ao PL 4751/2009 seré rejeitado. Interessante mencionar que
o referido projeto € oriundo do Poder Executivo e, embora tenha sido
apresentado na gestdo presidencial anterior, propunha exatamente conferir
validade as carteiras de identidade expedidas pelo Ministério da Defesa e
Comandos militares subordinados das Forcas Singulares (Marinha, Exército e
Aeronautica).

Ao tramitar no Senado Federal, a proposicdo foi
aprovada, sem qualquer alteracéo, nas Comissdes de Constituicdo e Justica e
de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional, nas quais 0s respectivos relatores
louvaram as alteragbes levadas a efeito nesta Casa, ao projeto original, no
sentido de atualizar a Lei n. 7.116/1983, visando adequa-la ao texto e ao
propésito da Lei n. 9.454/1997.

Dessa ligeira analise ndo é compreensivel estar vigente a
Lei n. 7.116/1983, haja vista a notoria incompatibilidade, no sentir da
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Presidéncia da Republica, de seu texto, sabidamente incompleto, com o
conteudo da Lei n. 9.454/1997, igualmente por demais genérico.

Verifica-se, pois, que existe uma lei a respeito, incompleta
(Lei n. 9.454/1997), vigendo paralelamente a outra, igualmente incompleta (Lei
n. 7.116/1983), sendo que o Poder Executivo tem vetado, sistematicamente, as
iniciativas de aprimoramento das normas de regéncia.

Um dos argumentos esgrimidos nos vetos mencionados &
a existéncia da Lei n. 9.454/1997. Entretanto seu proprio regulamento (Decreto
n. 7.166/2010) condiciona a participagdo dos entes federados no Sinric, a que
ndo podem ser obrigados a aderir, a prévio convénio. Destarte, é preciso
consolidar as disposi¢des existentes nas duas leis de regéncia, numa s lei.

Noutro passo, € relevante mencionar que o Poder
Executivo Federal vetou integralmente o PL 2483/2000, aprovado pelo
Congresso, que atribui valor de documento de identidade a carteira de fiscal de
tributos estaduais.

As justificativas para o veto incluiram o fato de existir a lei
n. 9.454/1997, que trata da matéria. O veto presidencial configura, entretanto,
verdadeira inversdo da logica do ordenamento juridico. Ou seja, por essa
Optica, a norma infralegal sobrepde-se a legal, cuidando-se, entdo, de se
implementar uma politica governamental a partir de premissas gerais e, depois
disso, regrar sua execuc¢dao, tese que vai de encontro a seguranca juridica dos
cidadaos.

O projeto busca, portanto, alterando a Lei n. 9.454/1997,
praticamente a lei de regéncia reconhecida pelo Poder Executivo, incorporar-
Ihe os dispositivos da Lei n. 7.116/1983 que consideramos pertinentes,
revogando expressamente este diploma, além da Lei n. 12.687, de 18 de julho
de 2012, que o alterou. Aproveita, portanto, redacdo que chegou a ser
aprovada na legislatura passada, com o que acreditamos iniciar 0 processo
legislativo um passo a frente.

Ao longo do texto preferimos a expressdo ‘documentos
de identidade’, uma vez que, enquanto ndo integrarem o Sinric, as unidades da
Federagéo continuardo emitindo as carteiras de identidade tradicionais e ndo o
cartdo do RIC.



Alteramos a redacdo do art. 5° da Lei n. 9.454/1997,
dispositivo de carater meramente autorizativo, que concedia prazo ao Poder
Executivo federal para a regulamentacdo da lei e sua implementacdo. Ai
tratamos de estabelecer os parametros por onde o Poder Executivo devera
regulamentar a norma, considerando, inclusive, a situacdo da Unidade da
Federac&o enquanto nédo integrar o Sinric (art. 5° e o incluido paragrafo Unico).

Por fim o art. 3° revoga a Lei n. 7.116, de 29 de agosto de
1983 e 0 art. 6° da Lei n. 9.454, de 7 de abril de 1997 — este ultimo integrado
ao art. 3°I, em sentido inverso, vez que dispunha sob perda da validade dos
documentos — além da Lei n. 12.687, de 18 de julho de 2012, que alterou a
primeira.

Em face do exposto, conclamamos 0s nobres pares a
aprovar o presente projeto, para efetivo aperfeicoamento do ordenamento
juridico no tocante a identificagao civil.

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputado GERALDO RESENDE



