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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 269, de 2015, de autoria do Deputado
Paulo Foletto, propBe regulamentar a contratacdo, pelo Poder Publico, das
Associacdes de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAES e PESTALOZZIS
para prestarem atendimento educacional, no contraturno, a alunos com
deficiéncia matriculados em escolas regulares publicas ou particulares.

Justifica o Autor que sua iniciativa é inspirada em acéo
bem-sucedida da Secretaria de Educacdo do Estado do Espirito Santo e as
APAES e PESTALOZZIS locais. O intento é unificar a qualidade do servigo
prestado por tais entidades em todo o pais, mediante a inje¢céo tanto de forca
de trabalho como de financiamento publico no setor.

A proposicao foi distribuida as Comissdes de Seguridade
Social e Familia, de Educacdo, de Defesa dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, de Financas e Tributacdo e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania. Segue em regime de tramitacdo ordinaria e esta sujeita a
apreciagao conclusiva pelas Comissoes.
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No prazo regimental, no ambito desta Comissdo de
Seguridade Social e Familia, ndo Ihe foram oferecidas emendas.

E o Relatorio.

II—VOTO DO RELATOR

As APAES e PESTALOZZIS séo entidades civis sem fins
lucrativos, voltadas a defesa de direitos e ao atendimento de pessoas com
deficiéncia, especialmente aquelas com deficiéncia intelectual e multipla.
Foram constituidas no inicio do século passado e, apesar dos percalgcos em
termos de financiamento e de pessoal, tais entidades sobreviveram ao passar
dos anos, sendo que hoje, além de altamente capilarizadas, sdo dotadas de
enorme reconhecimento como protetoras dos interesses das pessoas com
deficiéncia.

O presente Projeto de Lei propbde que tais entidades
prestem atendimento educacional, no contraturno, a alunos matriculados em
escolas regulares publicas ou particulares. E nesse contexto, prevé que tal
servico sera oferecido por meio de contratos padronizados entre a entidade e o
particular, mas com a intervencdo obrigatéria do Poder Publico, mais
especificamente das Secretarias Estaduais de Educacdo, que ao tomarem
ciéncia de tal contratacdo, passardo a intervir tanto no desenvolvimento do
projeto pedagdgico como na gestao contabil da entidade civil.

Apesar da boa intengcéo do Autor, a presente proposicao
padece de dois grandes vicios. O primeiro, diz respeito a autonomia das
entidades privadas para decidirem sobre os servigos que irdo oferecer, a forma
de presta-los e a gestdo de suas financas. O segundo diz respeito a
impossibilidade de a legislagédo federal criar atribuicbes e obrigacbes para
orgaos de outros entes federativos.

E frequente a discussdo a respeito do regime juridico
aplicavel as entidades do chamado “terceiro setor” por parte da doutrina e
jurisprudéncia nacionais. Por serem pessoas juridicas de direito privado, a
regra geral € que se submetam ao regime do Cdédigo Civil, que é caracterizado
pelos principios basicos da autonomia da vontade, da liberdade de contratar e
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da igualdade entre as partes. Por outro lado, tais entidades, por atuarem em
setor de interesse eminentemente publico, ndo sé podem como efetivamente
recebem recursos estatais para sustentar e expandir sua atuacdo. E nesse
contexto, como nao podia deixar de ser, que a atuacdo da organizacao civil
passa a se submeter a alguns preceitos de direito publico, especialmente ao
controle da Administracao e do Tribunal de Contas.

Cabe ressaltar que a submissao das entidades do terceiro
setor ao controle estatal, contudo, deve ficar limitada a verificacdo do bom uso
do dinheiro publico, ndo podendo de forma alguma derrogar os principios
liberais do regime privado, que continua sendo a regra geral de
regulamentacao das organizacoes civis. O Projeto de Lei em tela, portanto, ao
prever a intervencdo das Secretarias Estaduais no desenvolvimento
pedagogico e na gestdo contabil das APAES e PESTALOZZIS fere de morte
este preceito.

Ademais, também h& que se ressaltar o aspecto
federativo. Ora, a principal caracteristica de uma federacdo € sua
descentralizacdo politica, que consiste na reparticdo de competéncias ndo so
administrativas, mas também legislativas entre os entes federados. Ou seja,
descentralizacdo politica deve ser compreendida como sinénimo de reparticao
dos poderes de decisdo. Nao pode o Congresso Nacional, portanto, decidir
sobre os ambitos de atuacdo das Administracdes Estaduais, tal como pretende
o Projeto de Lei em discusséo, sob pena de ferir clausula pétrea que protege a
forma federativa do Estado Brasileiro.

Quanto a oferta de atendimento educacional, ao definir os
deveres do Estado, a Constituicdo Federal prevé o atendimento educacional
especializado as pessoas com deficiéncia, preferencialmente na rede regular
de ensino (art. 208, inciso Ill). Na regulamentacao desse dever, a Lei n° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional — LDBN determina em seu art. 58, 8 1° que “havera, quando
necessario, servigos de apoio especializado, na escola regular, para atender as
peculiaridades da clientela de educacdo especial’; e no 8 2° que “o
atendimento educacional sera feito em classes, escolas ou servigcos
especializados, sempre que, em funcdo das condi¢des especificas dos alunos,
nao for possivel a sua integragdo nas classes comuns de ensino regular’.
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Ainda de acordo com o texto constitucional, o art. 213

permite a destinacdo de recursos publicos a escolas comunitarias,

confessionais ou filantrépicas, definidas em lei, que: a) comprovem finalidade

nao-lucrativa e apliguem seus excedentes financeiros em educacéo; e b) no

caso de encerramento de suas atividades, assegurem a destinacdo de seu
patrimdnio a outra escola comunitaria, filantrépica ou confessional.

Assim, diante de todo exposto, embora compartilhemos
da preocupacdo com o fortalecimento das APAES e PESTALOZZIS,
acreditamos que o Projeto de Lei n° 269, de 2015 ndo seja o veiculo mais
adequado para atingir tal propdsito e, por esse motivo, votamos pela sua
rejeicao.

Sala da Comissao, em 30 de maio de 2018.

Deputado EDUARDO BARBOSA

Relator



