CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
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(Da Sra. Margarida Saloméo)

Susta a Portaria N° 1.129, de 13 de outubro de 2017, do Ministério do
Trabalho, que "dispde sobre os conceitos de trabalho forcado, jornada
exaustiva e condicOes analogas a de escravo para fins de concessao de
seguro-desemprego ao trabalhador que vier a ser resgatado em
fiscalizacdo do Ministério do Trabalho, nos termos do artigo 2-C da Lei n
7998, de 11 de janeiro de 1990; bem como altera dispositivos da PI
MTPS/MMIRDH N° 4, de 11 de maio de 2016"
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Sr. Presidente,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Fica sustada, nos termos do art. 19, inciso V, da Constituicdo Federal, a
Portaria n2 1.129, de 13 de outubro de 2017, do Ministério do Trabalho, que “dispbe sobre
os conceitos de trabalho forgcado, jornada exaustiva e condigdes andlogas a de escravo para
fins de concessGo de seguro-desemprego ao trabalhador que vier a ser resgatado em
fiscalizagéo do Ministério do Trabalho, nos termos do artigo 2-C da Lei n 7998, de 11 de
janeiro de 1990; bem como altera dispositivos da Pl MTPS/MMIRDH N2 4, de 11 de maio de
2016”.

Art. 22 Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacgao.

Sala das Comissoes, 18 de outubro de 2017

JUSTIFICACAO

O conceito de trabalho escravo contemporaneo, reconhecido pela
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), leva em considerac¢do os novos formatos que a
escraviddo adquiriu ao longo do tempo. Consiste, portanto, em um avanco no
enfrentamento a essa chaga que atinge mais de 40 milhGes de pessoas em todo o mundo.

Em consonancia com o conceito elaborado pela OIT, o nosso Cddigo Penal, em
seu art. 149, traz a seguinte definicao:

Art. 149. Reduzir alguém a condigcdo andloga a de escravo, quer submetendo-o a
trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condigdes
degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomog¢éo em
razéo de divida contraida com o empregador ou preposto:

Pena — reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.

Assim, do dispositivo legal acima citado, se extrai claramente que qualquer
um dos quatro elementos, a saber: trabalho forcado, jornada exaustiva, condicdes
degradantes ou serviddo por divida, sdo bastantes para definir escraviddo na
contemporaneidade.

Indo na contramao do que preconiza o Cddigo Penal e a OIT, bem como os
principios mais basilares de uma Estado Democratico de Direito, a Portaria n2. 1.129,
publicada no dia 16 de outubro de 2017, inviabiliza o combate ao trabalho andlogo a de
escravo, pois retida da definicdo de condicdo analoga a de escravos as condigdes
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degradantes, estabelecendo a existéncia de cerceamento de liberdade, com pessoas
armadas e com isolamento geografico, como condicionante para sua caracterizacao.

Ademais, a Portaria n2. 1.129/2017 imp&e a auséncia de consentimento como
cldusula para caracterizar trabalho forcado, desconsiderando que a correlacdo de forcas
entre capital e trabalho pende para o lado do empregador, e o que o fato de um trabalhador
ter aceitado trabalhar em um determinado local ndo significa que ele acatou previamente as
condigOes de trabalho em que ele se encontra.

Em igual gravidade, a citada Portaria relativiza o conceito de servidao por
divida, um dos que podem caracterizar o crime tipificado no art. 149 do Cédigo Penal, dado
sO seria escraviddo analoga se também tivesse excecdo no direito de ir e vir por pessoas
armadas.

Desta feita, quando a referida Portaria, que tem o cardter regulamentador,
extrapola os limites de sua competéncia, restringindo conceitos legais e criando
condicionantes, como é o caso da Portaria n2. 1.129/2017, fere-se o principio constitucional
da reserva da lei formal, pelo qual se impGde a limitacdo ao exercicio das atividades
administrativas e jurisdicionais do Estado.

Assim, ndo é admitido ao Poder Executivo atuar na irregular condi¢do de
legislador para, em assim agindo, impor condicionantes a qual o legislador ndao desejava. As
Portarias, editadas por érgao competente da administracdo, constituem espécies juridicas
de cardter secundario cuja validade e eficacia resultam, imediatamente, de sua estrita
observancia dos limites impostos pelas leis, de quem devem constituir normas
complementares.

Por seu turno, ao restringir conceitos e criar condicionantes, a Portaria, como
ato regulamentador, excede a suas fungdes legais, fere o principio constitucional da reserva
da lei formal, sendo portando, inconstitucional, além de no mérito, ser um flagrante
retrocesso no combate a chaga do trabalho andlogo a escravidao.

De todo modo, por ilegal e inconstitucional, requer-se seja sustado o ato e
cancelado todos os seus efeitos.

Sala das Sessoes, 18 de outubro de 2017.

Deputada Margarida Salomao (PT/MG)

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacgao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC
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CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
Secéo 11
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencdo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, 8§ 4°, 150, Il, 153, 11, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispGem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, IlI, e
153, § 2°, I; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administragdo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuigdo
normativa dos outros Poderes;
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XII - apreciar os atos de concessdo e renovagdo de concessdo de emissoras de
radio e televiséo;

X1 - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unido;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Céamara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de Orgéos
diretamente subordinados a Presidéncia da RepuUblica para prestarem, pessoalmente,
informagdes sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderédo
encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacGes falsas. (Paragrafo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

PORTARIA N2 1.129, DE 13 DE OUTUBRO DE 2017

Disp0Oe sobre os conceitos de trabalho forgado,
jornada exaustiva e condicBes analogas a de
escravo para fins de concessdo de seguro-
desemprego ao trabalhador que vier a ser
resgatado em fiscalizacdo do Ministério do
Trabalho, nos termos do artigo 2-C da Lei n°
7998, de 11 de janeiro de 1990; bem como
altera dispositivos da PI MTPS/MMIRDH n°
4, de 11 de maio de 2016.

O Ministro de Estado do Trabalho, no uso da atribui¢do que Ihe confere o art. 87,
paragrafo Unico, inciso 11, da Constituicdo Federal, e

Considerando a Convencdo n° 29 da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), promulgada pelo Decreto n° 41.721, de 25 de junho de 1957;

Considerando a Convencao n° 105 da OIT, promulgada pelo Decreto n° 58.822,
de 14 de julho de 1966;

Considerando a Convengdo sobre a Escravatura de Genebra, promulgada pelo
Decreto n® 58.563, de 1° de junho de 1966;

Considerando a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, promulgada pelo
Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992; e

Considerando a Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, bem como a Lei 10.608,
de 20 de dezembro de 2002,
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Resolve:

Art. 1° Para fins de concessdo de beneficio de seguro-desemprego ao trabalhador
que vier a ser identificado como submetido a regime de trabalho forcado ou reduzido a
condigdo analoga a de escravo, nos termos da Portaria MTE n°® 1.153, de 13 de outubro de
2003, em decorréncia de fiscalizacdo do Ministério do Trabalho, bem como para inclusdo do
nome de empregadores no Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a
condicdo analoga a de escravo, estabelecido pela Pl MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016,
considerar-se-a:

| - trabalho forcado: aquele exercido sem o consentimento por parte do
trabalhador e que Ihe retire a possibilidade de expressar sua vontade;

Il - jornada exaustiva: a submissdo do trabalhador, contra a sua vontade e com
privacdo do direito de ir e vir, a trabalho fora dos ditames legais aplicaveis a sua categoria;

Il - condicdo degradante: caracterizada por atos comissivos de violacdo dos
direitos fundamentais da pessoa do trabalhador, consubstanciados no cerceamento da
liberdade de ir e vir, seja por meios morais ou fisicos, e que impliqguem na privacdo da sua
dignidade;

IV - condicdo anéloga a de escravo:

a) a submisséo do trabalhador a trabalho exigido sob ameaca de puni¢do, com uso
de coacdo, realizado de maneira involuntaria;

b) o cerceamento do uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador,
com o fim de reté-lo no local de trabalho em razéo de divida contraida com o empregador ou
preposto, caracterizando isolamento geografico;

c) a manutencdo de seguranca armada com o fim de reter o trabalhador no local de
trabalho em razdo de divida contraida com o empregador ou preposto;

d) a retencdo de documentacdo pessoal do trabalhador, com o fim de reter o
trabalhador no local de trabalho;

Art. 2° Os conceitos estabelecidos no artigo 1° deverdo ser observados em
quaisquer fiscalizacbes procedidas pelo Ministério do Trabalho, inclusive para fins de
inclusdo de nome de empregadores no Cadastro de Empregadores que tenham submetido
trabalhadores a condicdo analoga a de escravo, estabelecido pela PI MTPS/MMIRDH n° 4, de
11.05.2016.

Art. 3° Lavrado o auto de infracdo pelo Auditor-Fiscal do Trabalho, com base na
Pl MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016, assegurar-se-4 ao empregador o exercicio do
contraditério e da ampla defesa a respeito da conclusdo da Inspecdo do Trabalho de
constatacdo de trabalho em condicdes analogas a de escravo, na forma do que determina a Lei
n®9.784, de 29 de janeiro de 1999 e a Portaria MTE 854, de 25 de junho de 2015.

8 1° Deverd constar obrigatoriamente no auto de infragdo que identificar o
trabalho forcado; a jornada exaustiva; a condicdo degradante ou a submissdo a condigdo
analoga a de escravo:

| - mencg&o expressa a esta Portaria e 8 Pl MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016;

Il - copias de todos os documentos que demonstrem e comprovem a convicgdo da
ocorréncia do trabalho forcado; da jornada exaustiva; da condi¢do degradante ou do trabalho
em condi¢des anédlogas a de escravo;

Il - fotos que evidenciem cada situacdo irregular encontrada, diversa do
descumprimento das normas trabalhistas, nos moldes da Portaria MTE 1.153, de 14 de
outubro de 2003;

IV - descricdo detalhada da situa¢do encontrada, com abordagem obrigatdria aos
seguintes itens, nos termos da Portaria MTE 1.153, de 14 de outubro de 2003:

a) existéncia de seguranca armada diversa da prote¢do ao imovel;
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b) impedimento de deslocamento do trabalhador;

c) serviddo por divida;

d) existéncia de trabalho forcado e involuntario pelo trabalhador.

8 2° Integrard0 0 mesmo processo administrativo todos os autos de infragdo que
constatarem a ocorréncia de trabalho forgcado; de jornada exaustiva; de condicdo degradante
ou em condicBGes analogas a de escravo, desde que lavrados na mesma fiscalizacdo, nos
moldes da Portaria MTE 854, de 25 de junho de 2015.

8 3° Diante da deciséo administrativa final de procedéncia do auto de infragdo ou
do conjunto de autos, o Ministro de Estado do Trabalho determinara a inscricdo do
empregador condenado no Cadastro de Empregadores que submetem trabalhadores a
condicdo analoga as de escravo.

Art. 4° O Cadastro de Empregadores previsto na Pl MTPS/MMIRDH n° 4, de
11.05.2016, sera divulgado no sitio eletrénico oficial do Ministério do Trabalho, contendo a
relacdo de pessoas fisicas ou juridicas autuadas em acdo fiscal que tenha identificado
trabalhadores submetidos a condigdes anélogas a de escravo.

8 1° A organizacdo do Cadastro ficara a cargo da Secretaria de Inspecdo do
Trabalho (SIT), cuja divulgagdo serd realizada por determinacdo expressa do Ministro do
Trabalho.

8 2° A inclusdo do empregador somente ocorrera apds a prolacdo de decisdo
administrativa irrecorrivel de procedéncia do auto de infracdo ou do conjunto de autos de
infracdo.

8 3° Para o recebimento do processo pelo 6rgéo julgador, o Auditor-Fiscal do
Trabalho deverd promover a juntada dos seguintes documentos:

| - Relatorio de Fiscalizacao assinado pelo grupo responsavel pela fiscalizacdo em
que foi identificada a préatica de trabalho forgado, jornada exaustiva, condi¢des degradantes ou
condicdes analogas a escraviddo, detalhando o objeto da fiscalizacgdo e contendo,
obrigatoriamente, registro fotografico da acéo e identificacdo dos envolvidos no local;

Il - Boletim de Ocorréncia lavrado pela autoridade policial que participou da
fiscalizacéo;

Il - Comprovacéo de recebimento do Relatério de Fiscalizacdo pelo empregador
autuado;

IV - Envio de oficio a Delegacia de Policia Federal competente comunicando o
fato para fins de instauracdo.

8 4° A auséncia de quaisquer dos documentos elencados neste artigo, implicard na
devolucédo do processo por parte da SIT para que o Auditor-Fiscal o instrua corretamente.

8 5° A SIT poderd, de oficio ou a pedido do empregador, baixar o processo em
diligéncia, sempre que constatada contradi¢cdo, omissdo ou obscuridade na instrugdo do
processo administrativo, ou qualquer espécie de restricdo ao direito de ampla defesa ou
contraditorio.

Art. 5° A atualizacdo do Cadastro de Empregadores que tenham submetido
trabalhadores a condicdo analoga a de escravo sera publicada no sitio eletrénico do Ministério
do Trabalho duas vezes ao ano, no ultimo dia util dos meses de junho e novembro.

Paragrafo Unico. As decisfes administrativas irrecorriveis de procedéncia do auto
de infracdo, ou conjunto de autos de infracdo, anteriores a data de publicacdo desta Portaria
valerdo para o Cadastro apds analise de adequagdo da hipOtese aos conceitos ora
estabelecidos.

Art. 6° A Unido podera, com a necessaria participagdo e anuéncia da Secretaria de
Inspecdo do Trabalho e da Consultoria Juridica junto ao Ministério do Trabalho, observada a
imprescindivel autorizacdo, participacdo e representacdo da Advocacia-Geral da Unido para a
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pratica do ato, celebrar Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), ou acordo judicial com o
administrado sujeito a constar no Cadastro de Empregadores, com objetivo de reparacdo dos
danos causados, saneamento das irregularidades e adocdo de medidas preventivas e
promocionais para evitar a futura ocorréncia de novos casos de trabalho em condicgdes
anélogas a de escravo, tanto no dmbito de atuacdo do administrado quanto no mercado de
trabalho em geral.

8 1° A andlise da celebracdo do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) ou
acordo judicial devera ocorrer mediante apresentacéo de pedido escrito pelo administrado.

8 2° O Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) ou acordo judicial somente
podera ser celebrado entre o momento da constatacdo, pela Inspecdo do Trabalho, da
submissdo de trabalhadores a condi¢bes analogas as de escravo e a prolagdo de decisdo
administrativa irrecorrivel de procedéncia do auto de infracao lavrado na acdo fiscal.

Art. 7° A Secretaria de Inspecdo do Trabalho disciplinard os procedimentos de
fiscalizacdo de que trata esta Portaria, por intermédio de instru¢do normativa a ser editada em
até 180 dias.

Art. 8° Revogam-se os artigos 2°, § 5° 5° 6°, 7° 8° 9° 10, 11 e 12 da PI
MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016, bem como suas disposi¢Ges em contrério.

Art. 9° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

RONALDO NOGUEIRA DE OLIVEIRA

DECRETO-LEI N2 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Caodigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL

PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa” de acordo com o art. 2° da Lei n°® 7.209, de 11/7/1984)

TITULO |
DOS CRIMES CONTRA A PESSOA

CAPITULO VI
DOS CRIMES CONTRA A LIBERDADE INDIVIDUAL

Secéo |
Dos crimes contra a liberdade pessoal

Reducdo a condigdo analoga a de escravo
Art. 149. Reduzir alguém a condicdo analoga & de escravo, quer submetendo-o a
trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condigdes degradantes de
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trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomocao em razdo de divida contraida
com o empregador ou preposto:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.

8 12 Nas mesmas penas incorre quem:

| - cerceia o uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o
fim de reté-lo no local de trabalho;

Il - mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho.

8 22 A pena e aumentada de metade, se o crime é cometido:

| - contra crianca ou adolescente;

I - por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem. (Artigo com
redacéo dada pela Lei n® 10.803, de 11/12/2003)

Tréfico de pessoas (Nome juridico acrescido pela Lei n® 13.344, de 6/10/2016, publicada no
DOU de 7/10/2016, em vigor 45 dias apos a publicacédo)

Art. 149-A. Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar ou
acolher pessoa, mediante grave ameaca, violéncia, coacdo, fraude ou abuso, com a finalidade
de:

| - remover-lhe érgéos, tecidos ou partes do corpo;

Il - submeté-la a trabalho em condicGes analogas a de escravo;

I11 - submeté-la a qualquer tipo de servidao;

IV - adocéo ilegal; ou

V - exploracao sexual.

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

8 1° A pena é aumentada de um tergo até a metade se:

| - o crime for cometido por funcionario publico no exercicio de suas fungdes ou a
pretexto de exercé-las;

Il - o crime for cometido contra crianga, adolescente ou pessoa idosa ou com
deficiéncia;

Il - 0 agente se prevalecer de relacBes de parentesco, domésticas, de coabitacéo,
de hospitalidade, de dependéncia econémica, de autoridade ou de superioridade hierarquica
inerente ao exercicio de emprego, cargo ou funcdo; ou

IV - a vitima do trafico de pessoas for retirada do territorio nacional.

§ 2° A pena € reduzida de um a dois tercos se o agente for primario e ndo integrar
organizacdo criminosa. (Artigo acrescido pela Lei n° 13.344, de 6/10/2016, publicada no
DOU de 7/10/2016, em vigor 45 dias apos a publicacédo)

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC 804/2017
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