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| - RELATORIO

O Exmo. Dep. André de Paula apresentou o Projeto de
Lei n® 8.212/2014 que “acrescenta o inciso VI e altera o § 2° do art. 12 da Lei n°®
8.629, de 25 de fevereiro de 1993, que ‘dispbe sobre a regulamentagao dos
dispositivos constitucionais relativos a reforma agraria, previstos no Capitulo I,
Titulo VII, da Constituicao Federal’.

A proposigao objetiva incluir a vegetagao nativa existente
em areas de preservacao permanente, reserva legal e servidao florestal, como
um dos critérios a serem considerados quando da valoragdo do imoével em
desapropriacdo para fins de reforma agraria. Bem como, passa a prever
expressamente que toda e qualquer vegetacdo nativa existente no imovel
integrara o preco do mesmo, desde que haja plano de manejo florestal
devidamente aprovado pela autoridade competente.

Argumenta o ilustre parlamentar propositor que, ao se
desconsiderar a cobertura vegetal nativa na valoracdo do imdvel, como na



pratica vem ocorrendo, o Estado brasileiro caminha na contramao de uma
efetiva protecdo ecologica, desestimulando a preservacao e recuperacdo da
vegetacao pelos proprietarios e, consequentemente, desconsiderando todos os
servicos ambientais prestados pela vegetacao nativa, dentre os quais destaca
0 sequestro de carbono, importante para melhoria das condi¢cGes climaticas no
planeta.

Pelo despacho da Mesa dessa Casa, 0 Projeto de Lei
serd apreciado de forma conclusiva pelas ComissGes de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural e Constituicédo e Justica e de Cidadania.

Nessa Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel foi designado como Relator o Deputado Jaime Martins, que ora
profere o parecer.

Aberto o prazo para emendas, ndo foram apresentadas.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei objetiva alterar o art. 12 da Lei 8.629/93,
que dispde sobre a reforma agraria, incluindo o inciso sexto e alterando o
paragrafo segundo para que, respectivamente:
a)Os servicos ambientais prestados em razdo da
conservacao da vegetacdo nativa em areas de servidao
ambiental, de preservagao permanente e de reserva legal,
seja considerado como um dos critérios a serem
apreciados quando da valoracdo do imével a ser
expropriado para fins de reforma agraria.
b) Qualquer vegetacao nativa existente no imoével, desde que
haja plano de manejo aprovado pela autoridade
competente, passe a integrar o valor da propriedade.

De fato, o projeto encontra-se na direcdo da garantia de
maior seguranca juridica nas relagdes de desapropriacédo para fins de reforma



agraria, bem como da melhoria das condi¢cbes ambientais no pais e da justa
indenizacdo ao proprietario desapropriado. Contribui, assim, para o alcance do
desenvolvimento sustentavel em seus aspectos econdmicos, ecoldgicos e
sociais.

E verdade que a possibilidade de indenizacdo da
cobertura vegetal nativa no processo de desapropriacdo de um imoével para fins
de reforma agraria tem sido objeto de grandes controvérsias no ambito
doutrinério e jurisprudencial, sendo salutar o tratamento da questao por lei.

Nada mais justo e coerente, na busca de um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, que se considere a vegetagcdo nativa
existente na propriedade quando da indenizacdo ao proprietario que conservou
a mesma. Assim, a consideracdo da vegetacdo nativa, como um dos critérios
utilizados na valoracdo do imével, € mais um estimulo para que se preserve a
natureza e se cumpra as disposi¢cdes normativas pertinentes. Do contrério,
estar-se-ia beneficiando aquele que, em busca do lucro, se afastou da
conservacdo e do cumprimento da lei, em prejuizo daquele que preserva,
gerando beneficios para toda sociedade.

Os beneficios da preservacdo da vegetacdo nativa, 0s
chamados “servicos ambientais”, sdo incontestaveis, destacando-se:
armazenamento de agua em bacias hidrogréaficas, reservatorios e aquiferos;
fonte de matérias-primas - madeira, combustiveis e fibras; fonte de material
genético; controle bioldgico; alimento - pesca, caca, frutos, sementes; produtos
farmacéuticos; recreacdo, ecoturismo e lazer; recurso educacional; valor
cultural - estético, artistico, cientifico e espiritual; controle de eroséo,
enchentes, sedimentacdo e poluicdo; controle de distlrbios climaticos como
tempestades, enchentes e secas; protecdo de habitats utilizados na reproducgéo
emigracao de espécies; tratamento de residuos e filtragem de produtos toxicos;
regulacdo dos niveis de gases atmosféricos poluentes; regulacéo de gases que
afetam o clima; ciclagem de minerais®.

Inclusive, tendo em vista esses critérios, o recém debate
no entorno da revisdo do Codigo Florestal resultou num importantissimo
instituto pela busca de um desenvolvimento sustentavel: o pagamento por
servicos ambientais (art. 58, VIII, Lei 12.651/12), que visa, justamente,

! Fonte: Servico Florestal brasileiro, disponivel em: http://www.florestal.gov.br/snif/recursos-
florestais/bens-e-servicos-que-a-floresta-fornece.



remunerar o0 proprietario que mantém conservada a vegetacdo nativa de sua
propriedade.

Dessa forma, o presente Projeto, atualiza a Lei 8.629/93
para que esse pagamento também seja considerado quando da valoracdo do
imovel em desapropriacéo para fins de reforma agraria. Nada mais coerente
que o valor que vinha sendo recebido por aquele proprietario seja considerado
quando de sua indenizacdo, até mesmo porque a preservacdo gera um
beneficio para a sociedade como um todo.

Contudo, entende-se necessaria uma emenda de
redacdo no intuito de melhorar a técnica legislativa do inciso sexto a ser
acrescido ao art. 12 da Lei 8.629/93 pelo presente Projeto. Isso porque, 0 que
sera considerado quando da valoracdo do imoével é o pagamento por servigos
ambientais eventualmente recebido pelo proprietario do imoével em
desapropriacdo, e ndo o pagamento pelos “servigcos ambientais prestados pela
cobertura vegetal’. Nao se indeniza a natureza, mas o0 proprietario que a
preservou e vinha recebendo o pagamento. Ademais, sugere-se gque essa
indenizacdo ndo seja limitada & vegetacdo nativa existente em servidao
ambiental, area de preservacdo permanente ou reserva legal, mas a toda e
qualquer vegetacdo nativa, até mesmo porque aquele que preservou além das
exigéncias existentes no Cadigo Florestal, merece maior recompensa.

Quanto a alteracdo do paragrafo segundo do artigo 12 da
Lei 8.629/93, a mesma encontra-se na direcdo da jurisprudéncia dominante
sobre a matériaz, vindo ao encontro da protecdo ambiental e da indenizacdo
justa ao proprietario.

Pelo exposto, meu voto é pela aprovacao do Projeto de
Lei n®8.212, DE 2015, com a emenda que oferecemos.

Sala da Comissdo, em de de 2015.

Deputado JAIME MARTINS
Relator

2015_3840

2 A titulo de exemplo, julgados do Superior Tribunal de Justica: REsp 1015539 / MG; AgRg nos
EREsp 947231/SC; EREsp 251.315/SP; REsp 963.660/MA.
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do art. 12 da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro
de 1993, que "dispbe sobre a

regulamentacao dos dispositivos
constitucionais relativos a reforma agréria,
previstos no Capitulo Ill, Titulo VII, da

Constituicdo Federal”.

EMENDA N° 1

Art. 1° Dé-se ao Inciso VI do art. 12 da Lei n° 8.629, de
1993, acrescido pelo art. 1° do Projeto de Lei, a seguinte redacgao:

VI — 0 pagamento por servicos ambientais percebido pelo
proprietario em razdo de vegetacdo nativa existente no
local.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado JAIME MARTINS
Relator
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