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O Projeto de Lei n° 648, de 2015, de autoria do Deputado
Luiz Nishimori, cria, no Municipio de Guaira, no Estado do Parand, area de livre
comércio de importacdo e exportacdo, sob regime fiscal especial, com o
objetivo de incrementar as relacdes bilaterais com os paises vizinhos, segundo
a politica de integracdo latino-americana, para a finalidade de promover o
desenvolvimento econdmico e social do Estado do Parana e das regides
fronteiricas. Para isso, considera integrante da Area de Livre Comércio de
Guaira a superficie territorial do citado Municipio.

Segundo o0 projeto, as mercadorias estrangeiras ou
nacionais enviadas a Area de Livre Comércio de Guaira sero,
obrigatoriamente, destinadas as empresas autorizadas a operar nessa area. A
entrada de mercadorias estrangeiras na ALC se dara mediante a suspensao do
Imposto de Importacdo e do Imposto sobre Produtos Industrializados, que sera
convertida em isengéo, quando as mercadorias forem destinadas a: consumo e
venda interna na Area de Livre Comércio de Guaira; beneficiamento, em seu
territério, de pescado, couro, leite e matérias primas de origem agricola ou
florestal; agropecuaria e piscicultura; instalacdo e operacdo de atividades de
turismo e servicos de qualquer natureza; estocagem para exportacdo ou



reexportacdo para o mercado externo; industrializacdo de produtos em seu
territdrio, segundo projetos aprovados pelo Poder Executivo, considerada a
vocacao local e a capacidade de producéo ja instalada na regido; ou internacéo
como bagagem acompanhada de viajante residente, observados os limites
fixados pela Secretaria da Receita Federal e desde que inexista,
concomitantemente, fruicdo de idéntico beneficio relativamente a bagagem
procedente do exterior, hipétese em que o limite ndo podera ser inferior ao
fixado para a bagagem de viajante procedente do exterior.

A proposta estipula que as importacdes de mercadorias
destinadas a ALC de Guaira estardo sujeitas aos procedimentos normais de
importacdo, previamente ao desembarago aduaneiro. A saida de mercadorias
estrangeiras para o restante do territério nacional é considerada, para efeitos
fiscais e administrativos, como importacdo normal e estardo sujeitas a
tributacdo no momento de sua internacgdo, exceto nos casos de industrializacéo
de produtos em seu territério, segundo projetos aprovados pelo Poder
Executivo, considerada a vocacdo local e a capacidade de producdo ja
instalada na regido. O imposto de importagdo incidird apenas sobre o valor dos
componentes importados que integrem o0s produtos que estejam sendo
internados.

A entrada de mercadorias estrangeiras na ALC se dara
mediante a suspensao do Imposto de Importacdo e do Imposto sobre Produtos
Industrializados, que sera convertida em isencdo, quando as mercadorias
forem destinadas a consumo e venda interna na Area de Livre Comércio de
Guaira.

Os produtos nacionais ou nacionalizados que entrarem na
ALC de Guaira estardo isentos do Imposto sobre Produtos Industrializados,
quando destinados as finalidades previstas para a concessdo de isen¢do do
Imposto de Importagdo e do Imposto sobre Produtos Industrializados a
mercadorias estrangeiras. Ficam asseguradas a manutencéo e a utilizagao dos
créditos do Imposto sobre Produtos Industrializados relativos as matérias-
primas, produtos intermediarios e material de embalagem empregados na
industrializagdo dos produtos entrados na ALC.

A proposicao exclui dos beneficios fiscais concedidos a
ALC de Guaira as armas e municdes, os veiculos de passageiros e o fumo e
seus derivados.



O projeto prevé também que o Poder Executivo
regulamentara a aplicacdo de regimes aduaneiros especiais para as
mercadorias estrangeiras destinadas & Area de Livre Comércio de Guaira
assim como para as mercadorias dela procedentes. O Banco Central do Brasil
normatizara os procedimentos cambiais aplicaveis as operacbes da ALC,
criando mecanismos que favorecam seu comércio exterior.

Fica disposto igualmente na proposta em pauta que o
limite global para as importagdes da Area de Livre Comércio de Guaira sera
estabelecido anualmente pelo Poder Executivo, que a seu critério podera
excluir do limite global as importacdes de produtos destinados exclusivamente
a reexportacdo, vedada a remessa de divisas correspondentes, e observados,
guando reexportados tais produtos, todos os procedimentos legais aplicaveis
as exportac0des brasileiras.

O Poder Executivo dispora sobre a organizacdo, a
administracdo e o funcionamento da ALC de Guaira. A Receita Federal do
Brasil exercera a vigilancia e a represséo ao contrabando e ao descaminho na
area, sem prejuizo da competéncia do Departamento de Policia Federal.

Enfim, o projeto de lei prevé que as isencdes e beneficios
da Area de Livre Comércio de Guaira serdo mantidos pelo prazo de 20 (vinte)
anos, contados da sua implantacdo e que o Poder Executivo, com vistas ao
cumprimento do disposto nos arts. 5°, Il, 12 e 14 da Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000, estimara o montante da renuncia fiscal decorrente do
estabelecido nesta Lei e o incluirh no demonstrativo a que se refere o 86° do
art. 165 da Constituicho Federal, que acompanhara o projeto de lei
orcamentaria, cuja apresentacdo se der apos decorridos sessenta dias da
publicacdo da lei originada deste projeto. Os beneficios e incentivos fiscais de
que trata a proposta sO produzirdo efeitos a partir de 1° de janeiro do ano
subsequente aquele em que for implementado o disposto na Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 2000).

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
proposta.

E o relatorio.



II—VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em pauta cria uma area de livre comércio
em Guaira (PR), municipio localizado as margens do rio Parana. De acordo
com o autor da proposi¢do, Deputado Luiz Nishimori, 0 Municipio de Guaira
apresenta todas as condi¢cGes para sediar uma area de livre comércio, pois faz
fronteira com Salto del Guaira, o terceiro maior polo comercial do Paraguai ha
fronteira com 0 nosso pais. Assim, o comércio do municipio paranaense
ressente-se da concorréncia desleal com o comércio do outro lado da fronteira,
mercé da pesada carga tributaria que incide sobre os produtos brasileiros.
Depois, o ilustre Autor ressalta que Guaira dispbe da localizacdo e da
infraestrutura fisica compativeis com as que se esperam de uma area de livre
comércio, uma vez que ja estdo posicionados na cidade os servicos da Policia
Federal e da Receita Federal, servigcos consulares e porto alfandegario, com a
ligacao fluvial entre o Paraguai e o Brasil.

No Brasil, ja foram criadas as areas de livre comércio ja
criadas sdo as de Tabatinga, no Estado do Amazonas, Guajara-Mirim, no
Estado de Rondébnia, Pacaraima e Bonfim, no Estado de Roraima, Macapa e
Santana, no Estado do Amapé e Brasiléia, Cruzeiro do Sul e Epitaciolandia, no
Estado do Acre. Esses espacos sao geograficamente delimitados para o
comércio de produtos importados com isencao de tributos, para consumo na
area ou para uso proprio e consumo por turistas, dentro dos limites da
legislacdo, sendo vedada a revenda de mercadorias beneficiadas.

Tramitam atualmente no Congresso Nacional proposi¢coes
criando ou ampliando as éareas de livre comércio em variados Estados.
Acreditamos que o0 objetivo dos parlamentares que propdem a instituicdo
desses enclaves seja a crengca de que a introducdo desses beneficios em
determinado espaco estimulard o desenvolvimento da regido. No entanto,
ressaltamos que o0s instrumentos de estimulo a atividade econdmica
associados a uma area de livre comércio teria um alcance bastante limitado,
uma vez que seu propoésito seria apenas estimular o comércio local.

O alastramento desses espacgos deve ser realizado com
prudéncia, tanto por eventuais interferéncias nas atividades industriais e
comerciais do Pais como pelos reflexos na arrecadacao fiscal. A rendncia fiscal
embutida nos beneficios concedidos em uma area de livre comércio deve ser
apreciada com cautela, pois, no caso de aprovacéo de todas as proposi¢coes de
criacao dessas ALCs, o impacto sobre as contas publicas pode ser grande.



Sao essas as razbes que nos fazem acreditar que a
instituicdo de areas de livre comércio deve ser planejada no ambito de uma
politica de desenvolvimento regional articulada com os diversos setores
econdbmicos, com o Poder Executivo e a participacdo dos entes federados. A
propagacédo de enclaves de livre comércio, por meio de propostas legislativas,
sem a devida inser¢cdo em uma politica publica industrial e de comércio exterior
pode ter consequéncias indesejadas, como a concorréncia desvantajosa para a
economia dos municipios vizinhos.

Pelo exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
648, de 2015, quanto ao mérito desta Comissdo de Integracdo Nacional,
Desenvolvimento Regional e da Amazonia.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado PAUDERNEY AVELINO
Relator



