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O presente Projeto de Lei foi aprovado nesta Casa Legislativa
em 2005. Encaminhado para analise do Senado Federal, foi aprovado na forma
de substitutivo, que ora apreciamos.

A propositura aprovada nesta Camara dos Deputados institui
politica nacional para prevencado e tratamento dos efeitos danosos a saude
secundarios a exposicdo ao sol. Tal politica dever4d ser executada
conjuntamente pela Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios.

Relaciona algumas patologias, que considera associadas aos
efeitos do agente solar: para fins de prevencéo, inclui queimaduras, cancer de
pele, alergias, alteracdes imunologicas, catarata e outros danos oculares; para
fins de controle, lista varicela e lUpus eritemaotoso sistémico (LES).

Traca como metas minimas para tal politica a definicdo de
situacbes-alvo para sua implementacdo; a realizacdo de campanhas de
divulgacdo e esclarecimento acerca dos riscos da exposicdo ao sol e da
conveniéncia da ado¢cdo de medidas preventivas e terapéuticas adequadas; a



implantacdo de sistema para coleta dos dados necessarios para a gestao e o
aprimoramento cientifico das atividades de prevengcdo e tratamento dos
quadros em questdo; a adocado de convénios para estudos, pesquisas ou
atividades compativeis com a execugédo da referida politica.

Assegura a clientela dessa politica assisténcia médica,
diagnéstica e terapéutica, incluindo a disponibilizacdo dos medicamentos
necessarios para cada caso. Classifica os bloqueadores, filtros e protetores
solares como medicamentos e autoriza a Unido, os estados e o Distrito Federal
a alterarem a tributacdo de tais produtos.

Estabelece que as despesas decorrentes da execucdo da
politica que estatui correrdo a conta de dotacbes orcamentarias préprias,
suplementadas caso necessario, e estipula que sua vigéncia ocorrera a partir
de sua publicacao.

O substitutivo proveniente da Casa Alta introduz diversas
alteracdes no projeto. Em vez de uma politica, institui a Campanha Nacional de
Prevencédo da Exposicao Indevida ao Sol, cujos objetivos sdo conscientizar o
cidaddo sobre os riscos associados a exposicdo ao sol e implementar as
medidas necessarias para facilitar o acesso ao protetor, bloqueador ou filtro
solar.

Para conscientizacdo da populacdo acerca dos riscos
associados a exposicédo ao sol, impde duas regras: obriga o Poder Publico a
veicular campanhas anuais nos meios de comunica¢do durante o periodo de
férias escolares e estabelece que as embalagens e o material de publicidade
dos produtos associados a exposi¢ao ao sol apresentem adverténcias.

Para possibilitar o acesso ao bloqueador, filtro ou protetor solar,
traz as seguintes normas: determina que o Poder Publico reduza os impostos
sobre tais produtos ou os isente de tributagdo; classifica-os como
equipamentos de protecao individual (EPI) e determina sua distribuicdo gratuita
pelo Sistema Unico de Salde (SUS).

Estatui ainda que o regulamento dispora sobre os requisitos e
as condicOes para a implementacéo de seus dispositivos, estabelecendo prazo
de 180 dias ap0s a data de sua publicacao.

Esta Comissado de Seguridade Social e Familia serd a Unica a
se pronunciar a respeito do meérito da proposicdo. Em seguida, sera avaliada
pela Comissdao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, a respeito da sua
constitucionalidade, regimentalidade, juridicidade e técnica legislativa.
Finalmente, destinar-se-a ao Plenario, para apreciacao final.

Cabe a esta Comissdo de Seguridade Social e Familia a
analise da proposicdo do ponto de vista sanitario e quanto ao mérito. Eventuais
ponderagbes acerca da redacdo ou da técnica legislativa deverdo ser
apontadas pela Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania.



- VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em comento sofreu grandes modificagcdes na
Casa Alta. Com efeito, o substitutivo la elaborado preservou pouco da
propositura aprovada nesta Casa Legislativa e incluiu dispositivos novos.
Avaliaremos, portanto, qual das versdes melhor atende as necessidades da
populacao brasileira.

Inicialmente, cabe salientar que, nos termos do art. 190 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, o substitutivo do Senado deve
ser apreciado como uma série de emendas.

O texto aprovado na Camara dos Deputados cria uma politica
nacional; para tanto, detalha questdes técnicas e operacionais. Parece-nos,
contudo, n&o ser essa a melhor conduta para uma lei federal, que deve primar
pela concisdo e objetividade. Ao Congresso Nacional cabe instituir normas
genéricas, outorgando ao Poder Executivo a competéncia para especificar os
aspectos praticos necessarios para sua implementacao.

Além disso, o0 projeto original classifica bloqueadores,
protetores e filtros solares como medicamentos. O tema, todavia, j& foi
extensamente discutido nesta CSSF, e sempre se chegou a conclusédo de que
esses produtos ndo cumprem 0s requisitos para serem classificados como tal;
além disso, ndo precisam ser enquadrados como medicamentos para terem
suas aliquotas tributarias diminuidas. Nao nos parece de bom alvitre, portanto,
ressuscitar o debate.

O texto do substitutivo, por sua vez, mostra-se mais enxuto que
o do projeto original. Evita detalhamentos excessivos, atendo-se as prescricdes
de ordem geral. Parece-nos, portanto, mais adequado.

Contudo, devemos apontar que o Inciso Il do § 2° do art. 1°, ao
classificar bloqueadores, protetores e filtros solares como EPI fere a
Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT (Decreto-Lei n.° 5.452, de 1° de maio
de 1943). A Lei atribui ao Ministério do Trabalho e Emprego a competéncia
para regulamentar as questdes relacionadas a saude e a seguranca no
trabalho, citando especialmente a protecdo contra insolacdo ou radiagbes
ionizantes (art. 155 e art. 200, V e VI).

O Ministério regulamenta o tema por meio da Portaria n° 3.214,
de 08 de junho de 1978, que “aprova as Normas Regulamentadoras - NR do
Capitulo V, Titulo Il, da Consolidacdo das Leis do Trabalho, relativas a
Seguranca e Medicina do Trabalho”. A NR 6 versa especificamente sobre os
EPI, inclusive relacionando quais equipamentos e produtos devem ser
classificados como tal. Resta claro, portanto, tratar-se de matéria ndo propria
para lei, mas que deve ser regulada por meio de normas infralegais.



Finalmente, apesar de ndo ser competéncia desta CSSF, cabe-
nos apontar que ambos o0s projetos apresentam diversos dispositivos
aparentemente inconstitucionais. Além de imporem diversas obrigacdes ao
Poder Executivo, tanto na instancia federal quanto nos demais niveis de
governo, abordam questdo tributaria, inclusive estabelecendo reducdo de
aliquotas ou isencao de impostos. Esse assunto, todavia, devera ser avaliado
pela CCJC, a quem cabe tal analise.

Pelo acima exposto, votamos pela aprovacdo do Substitutivo

do Senado Federal ao Projeto de Lei n® 3.796-C, com excecéo do Inciso Il do §
2° do art. 1°, que rejeitamos.

Plenario Deputado Dr. Pinotti, em de Novembro de 2009.
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