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Altera a Lei n° 11.110, de 25 de abril de
2005, para autorizar a Unido a conceder
subvencdo econbmica, sob a forma de
equalizacdo de parte dos custos a que
estdo sujeitas as instituicdes financeiras
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equalizacdo de taxa de juros, nas
operacdes de financiamento para a
estocagem de alcool combustivel, e
altera a Lei n° 10.453, de 13 de maio de
2002.
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| - RELATORIO

A Exma. Sra. Presidente da Republica, com fulcro no art. 62 da
Constituicdo Federal, submeteu a deliberagcdo do Congresso Nacional, nos termos
da Mensagem n° 596, de 2011, a Medida Provisoria n° 554, de 23 de dezembro de
2011, que autoriza a Unido a conceder subvencdo econdmica, sob a forma de
equalizacao de parte dos custos a que estao sujeitas as instituicdes financeiras para
contratacdo e acompanhamento de operagcdes de microcrédito produtivo orientado,
bem como autoriza a concessdo de subvengdo econdmica, sob a forma de



equalizacao de taxa de juros, nas operacdes de financiamento para a estocagem de
alcool combustivel, e, ainda, altera a Lei n° 10.453, de 13 de maio de 2002.

A subvencdo econdmica, de que trata a MP no seu art. 1°, podera ser
concedida, nos termos da nova redagéo dada ao § 2° do art. 4°-A da Lei n° 11.110,
de 2005, a bancos comerciais, bancos multiplos com carteira comercial, Caixa
Econbmica Federal, bancos de desenvolvimento, agéncias de fomento,
cooperativas singulares de crédito, sociedades de crédito ao microempreendedor
(Lei n° 10.194, de 2001) e Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico -
OSCIPs (Lei n° 9.790, de 1999).

De acordo com a redacao dada pela MP ora analisada ao inciso IV do
citado 8§ 2° do art. 4°-A da Lei n°® 11.110, de 2005, as demais instituicdes integrantes
do PNMPO somente poderdo beneficiar-se da subvencdo concedida mediante
intermediacao das instituicdes financeiras citadas.

No seu art. 1°, a MP 554 define a relacédo das instituicbes financeiras
beneficiarias das subvencdes econdmicas concedidas no ambito do Programa
Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado - PNMPO, bem assim busca dar
maior transparéncia a essas operacdes. Conforme determina a nova redacdo dada
por esse dispositivo da MP ao § 1° do art. 4°-A da Lei n° 11.110, de 2005, é mantido
o limite de R$ 500 milhdes anuais para a concessédo de subvencdes econdmicas no
ambito do PNMPO.

No art. 2° e seguintes, a MP 554 autoriza a concessao de subvencgdes
econdmicas nas operacdes de financiamento da estocagem de &lcool combustivel,
sob a forma de equalizagéo de taxas de juros, que devera corresponder, nos termos
do 8§ 2° do mesmo artigo, "ao diferencial (sic) entre 0 encargo do mutuario final e o
custo da fonte, acrescido da remuneragéo das institui¢des financeiras".

No art. 5°, a MP 554 promove as adaptacbes, necessérias ao
cumprimento do que fica nela estabelecido, no texto do art. 3° da Lei n° 10.453, de
2002, que "dispde sobre subvenc¢des ao preco e ao transporte do alcool combustivel
e subsidios ao preco do gas liquefeito de petréleo - GLP".

Segundo consta do caput, parte final, do art. 2° da MP 554,
constituem objetivos da concessdo de subvencdo econdmica as operagfes de
financiamento da estocagem de &lcool combustivel: a reducdo da volatilidade dos



precos e a estabilidade da oferta do alcool combustivel.

A subvencédo de que trata o art. 2° da MP sera paga, nos termos do §
2° desse artigo, com recursos da CIDE-Combustiveis (Lei n® 10.336, de 2001) e de
dotacBes do Orcamento das Operacgdes Oficiais de Crédito.

Quanto aos financiamentos da estocagem de &lcool combustivel,
poderdo, nos termos do § 1° do art. 2° da MP, ser efetuados com recursos da CIDE-
Combustiveis, da Poupanca Rural (Lei n° 8.171, de 1991) e de outras fontes
definidas pelo Conselho Monetario Nacional - CMN.

Foram oferecidas a Medida Provisoria n° 554, de 2011, cinquenta
Emendas, das quais as de n° 34 a 40, e 48, tiveram sua retirada requerida pelo
Autor, enquanto que as de n® 2, 14, 17 a 31, 41, 43, 45, 46, 47, 49 e 50 forma
liminarmente indeferidas pela Presidéncia da Casa, por versarem matéria estranha
a Medida Provisoria em apreco. As demais Emendas, de n®® 1, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10,
11, 12, 13, 15, 16, 42 e 44, sédo analisadas no Voto a seguir.

E o Relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

DA ADMISSIBILIDADE

O art. 62 da Constituicdo Federal estabelece que, em caso de
relevancia e urgéncia, o Presidente da RepuUblica poderda adotar medidas
provisorias, com forca de lei, submetendo-as de imediato ao exame do Congresso
Nacional.

N&o cabem, a nosso ver, questionamentos quanto a relevancia e a
urgéncia das medidas contidas na MP no 554, de 2011, consentadneas com O
cenario do microcrédito produtivo orientado e da estocagem de alcool combustivel
em nosso Pais.

A admissibilidade da MP depende, além da observancia dos



mencionados pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia, do
atendimento ao estabelecido no Regimento Comum do Congresso Nacional.

Nos termos do § 1° do art. 2° da Resolucdo n° 1, de 2002, do
Congresso Nacional, no dia da publicacdo da Medida Provisoria no Diario Oficial da
Unido, seu texto sera enviado ao Congresso Nacional, acompanhado da respectiva
Mensagem e documento expondo a motivacdo do ato, rito cumprido pelo Poder
Executivo, que encaminhou ao Congresso Nacional a MP n° 554, de 2011, por meio
da Mensagem n° 596, de 23 de dezembro de 2011, acompanhada da Exposi¢édo de
Motivos Interministerial EMI n° 213, de 21 de dezembro de 2011.

Assim sendo, julgamos terem sido cumpridas as exigéncias
estabelecidas na Constituicdo Federal e na citada Resolucdo n° 1, de 2002, do
Congresso Nacional, quanto a edicdo e ao encaminhamento de medidas
provisérias.

Nos termos postos, as razbes descritas parecem suficientes para
justificar a admissibilidade da Medida Proviséria n° 554, de 2011.

DA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA LEGISLATIVA

O teor da MP no 554, de 2011, ndo apresenta vicios de
inconstitucionalidade ou injuridicidade ou ma técnica legislativa e se inscreve entre
as competéncias legislativas atribuidas a Unido pelo texto constitucional (art. 24, 1)
e as atribuicbes do Congresso Nacional, com posterior pronunciamento do
Presidente da Republica (art. 48, 1).

A Medida Provisoria em apreco ndo se reporta a matérias de
competéncia exclusiva do Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas, nos
termos dos arts. 49, 51 e 52 da Constituicao Federal.

Quanto as cinquenta Emendas oferecidas & MP sob exame, as de n®
34 a 40, e 48, tiveram sua retirada requerida por seu Autor e deferida pela
Presidéncia da Casa.

Além disso, com fundamento no art. 4°, § 4°, da citada Resolugéo n°
1, de 2002-CN, combinado com o art. 125 do Regimento Interno da Camara dos



Deputados, foram liminarmente indeferidas pela Presidéncia da Casa, por versarem

matéria estranha a Medida Provisoria n° 554, de 2011, conforme apontado no
Relatério acima, as Emendas n® 2, 14, 17 a 33, 41, 43, 45, 46, 47, 49 e 50.

Em virtude do exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade
e boa técnica legislativa da MP no 554, de 2011.

No que diz respeito as Emendas apresentadas, entendemos que
atendem aos requisitos de constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa
asden®3,5,6,7, 8,09, 11, 13, 15, 16, e 44. As Emendas n® 4 e 10 apresentam
vicio de constitucionalidade, enquanto que a redacédo dada as Emendas n° 1, 10,
12 e 42 carece de requisitos essenciais a boa técnica legislativa.

A Emenda n° 1, que propde a dispensa da exigéncia de "devedor
secundario ou indiretos, avalistas ou fiadores" para o pagamento das subvencdes a
gue se refere a MP, apresenta falha redacional: no comando inicial refere-se a
acréscimo de 8§ 4° ao art. 1° da prépria MP, porém do exame de sua redacéo resulta
claro pretender acrescentar § 5° ao art. 4°-A da Lei n° 11.110, de 2005.

A Emenda n° 4, que visa a tornar obrigatério o encaminhamento ao
Congresso Nacional de relatorios trimestrais sobre a concesséo das subvencdes de
gue trata a MP, segundo nosso entendimento, busca subtrair competéncia
constitucional do Tribunal de Contas da Unido. De fato, nos termos da Constituicao
Federal, constitui competéncia do TCU, como Orgdo Auxiliar do Congresso
Nacional, exigir a documentagdo de que trata a Emenda, examina-la, apontar
responsaveis por eventuais irregularidades e estabelecer as sangfes
administrativas estipuladas em sua Lei Organica.

A Emenda n° 10 propde que o Ministério da Fazenda divulgue e envie
trimestralmente ao Congresso Nacional relatorio sobre as operacdes de que trata o
art. 4°-A, que, ndo tendo sido especificado, presume-se que seja da Lei n°® 11.110,
de 2005. Esta Emenda, além do vicio de constitucionalidade ja4 apontado com
relacdo a Emenda n° 4, apresenta, em seu comando inicial, redacdo que n&o
atende a boa técnica legislativa.

A Emenda n° 12 visa a condicionar a concessao de subvencgao
econdmica de que trata a MP, destinada ao microcrédito produtivo orientado, a
regularidade fiscal, trabalhista, perante o BACEN e a comprovacdo de contratacéo



de portadores de deficiéncia (art. 93 da Lei n° 8.213, de 1991). Sob o aspecto
redacional, esta Emenda ndo atende a boa técnica legislativa, pois, além de
apresentar comando inicial na forma de art. 1°, propde, impropriamente, acréscimo
de art. 4°-D ao art. 1° da MP.

A Emenda n° 42 visa a acrescentar art. 4°-D a Lei n° 11.110, de 2005,
para autorizar o refinanciamento de opera¢des de microcrédito produtivo orientado,
pactuadas, em termos mais desfavoraveis ao tomador, nos termos do art. 4°-A da
Lei n° 11.110, de 2005. Quanto a técnica legislativa, a Emenda apresenta falhas,
como fazer constar do seu comando que o art. 1° da MP 554 adiciona art. 4°-D a Lei
n° 11.110, de 2005, quando, na verdade, é a Emenda que pretende fazé-lo, e
referir-se a MP como "proposta", quando se sabe que esta entra em vigor, com
forca de lei, na data de sua publicacdo. Além disso, utiliza expressdes imprecisas,
como empréstimos "em aberto" e taxas de juros "muito elevadas".

DA ADEQUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

No que tange a adequacdo financeira e orcamentaria, ha que
considerar o disposto no 81° do art. 5° da Resolugdo n° 1, de 2002 - CN, que
"dispbe sobre a apreciagéo, pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisorias a
que se refere o art. 62 da Constituicdo Federal, e d& outras providéncias", nos
seguintes termos:

8 1° O exame de compatibilidade e adequagdo orcamentaria e
financeira das Medidas Provisorias abrange a analise da repercussao sobre a
receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento das
normas or¢camentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e a lei orcamentaria da Unido”.

Examinada a MP n° 554, de 2011, verifica-se que a matéria nela
tratada acarreta gastos ao erario publico, na medida em que é determinada a
concessdo de subvencdes econdmicas para equalizagdo de taxas de juros,
atendidas, em termos gerais, as normas orcamentérias e financeiras estabelecidas
na Lei Complementar n° 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal -, na lei do
plano plurianual, na lei de diretrizes orcamentéarias e na lei orcamentéaria da Uni&do



para o presente exercicio financeiro.

A concessao de subvencdo econémica pela Medida Provisoria sob
exame cumpre o que determina o art. 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Como consta da mencionada Exposi¢cdo de Motivos Interministerial -
EMI n° 213, de 2011, quanto ao cumprimento dos arts. 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal é estimada a realizacdo de despesas no montante de R$
362 milhdes, em 2012, e de R$ 483 milhdes, em 2013.

Ainda nos termos da EMI citada "os custos e despesas decorrentes da
autorizacdo para a concessdo do financiamento e para o pagamento de subvencédo
publica referentes a linha de crédito aprovada por esta Medida Proviséria serdo
explicitados por ocasido do encaminhamento ao CMN de proposta de voto contendo 0s
parametros e demais condi¢Ges da referida linha de crédito”.

Nos exercicios seguintes, as despesas correspondentes deverao ser
previstas no Plano Plurianual 2012-2015, bem como nos projetos das respectivas
Leis Orgamentéarias Anuais.

Quanto as Emendas, que tiveram sua admissibilidade reconhecida,
ndo se evidenciam Obices a sua aprovacdo, no que diz respeito a compatibilidade
ou adequagdo orcamentéria e financeira.

DO MERITO

A Medida Proviséria n° 554, de 2011, trata de providéncias legais que
se revestem dos requisitos de mérito, sendo efetivas, oportunas e convenientes,
inteiramente consentaneas com as necessidades do microcrédito produtivo
orientado e da estocagem de alcool combustivel em nivel nacional, ao garantir
recursos financeiros da Unido para concessdao de subvencdes econdmicas
indispensaveis ao bom andamento dessas importantes atividades, vitais para a
economia nacional.

Justifica a EMI, que acompanha a MP, caracterizar-se a urgéncia e a
relevancia desta, no que tange ao art. 1°, que trata do microcrédito produtivo



orientado, "pela necessidade de implantacdo, no curto prazo, de a¢bes que visem
realocar recursos que atualmente estdo sendo alocados ao consumo para 0 setor
produtivo, sobretudo para pequenos e micro empreendimentos, com énfase no crédito
orientado, além de estimular a criacdo de trabalho e renda entre o0s
microempreendedores".

Quanto a urgéncia e relevancia da edicdo dos arts. 2° a 5° da MP,
gue tratam da concessdo de subvencdo econdmica para o financiamento da
estocagem de alcool combustivel, argumenta, pertinentemente o Executivo haver
"necessidade de se estabelecer as condi¢des de financiamento tempestivamente, com
0 objetivo de possibilitar o provisionamento de etanol em volume suficiente para
minimizar as grandes oscilacdes de precos e de oferta verificadas nos periodos de safra
e entressafra".

Nos termos do item 14 da citada EMI, que acompanha a MP n° 554,
"tendo em vista que a estocagem de alcool combustivel € um importante instrumento de
politica publica para a manutencao do equilibrio do abastecimento e dos precos, faz-se
necessario ainda autorizar a criagcao de linha de crédito permanente para estocagem do
produto, pelo prazo de 5 anos".

Entendemos, portanto, ser a MP sob exame de indiscutivel relevancia
para o fomento da atividade produtiva e para a garantia da estocagem do alcool
combustivel, indispenséavel ao suprimento estavel do mercado brasileiro.

Julgados presentes os requisitos de conveniéncia e oportunidade para
a aprovacgdo da MP n° 554, passamos ao exame do mérito das Emendas n*®* 3, 5 a
9, 11, 13, 15, 16 e 44, cuja admissibilidade, constitucional idade, juridicidade e boa
técnica legislativa julgamos, conforme analise acima exposta, terem sido atendidas:

Emendan® 3:

Objeto: altera a redag&o dada pelo art. 1° da MP ao art. 4°-A da Lei n° 11.110, de
2005, a fim de determinar que, na concessdo da subvencdo econdmica, seja
utilizado pregéo eletrénico.

Analise: julgamos ndo ser conveniente a fixacdo, no nivel de lei, de aspecto
operacional préprio de regulamento, como € o caso do mecanismo licitatorio a ser
utilizado, de que trata na Emenda n° 3.



Emendan® 5:

Objeto: determina que o CMN defina os beneficiarios de menor porte preferenciais
para obtencao de financiamentos destinados a estocagem de alcool combustivel.

Anélise: a priorizagdo pretendida pela Emenda parece ndo coadunar-se com 0sS
objetivos fixados no art. 2° da MP, especialmente tendo em conta o elevado porte
das operacdes de estocagem do combustivel.

Emenda n® 6:

Objeto: veda o financiamento de que trata o art. 2° a empresas condenadas por
utilizacdo de trabalho escravo.

Andlise: trata-se de matéria regulada em legislacdo especifica, razdo pela qual
deveria conter, na sua parte final a pertinente ressalva: "sem prejuizo das demais
cominacgodes legais".

Emendan® 7:

Objeto: acrescenta a regularidade fiscal e trabalhista aos critérios e condicdes
estabelecidos no art. 3°, para concessao dos financiamentos a que se refere o art.
2°.

Anadlise: no que tange ao mérito, a exigéncia de regularidade trabalhista, para os
efeitos da aplicagcdo da lei consectaria da MP, haveria de estar definida no corpo da
Emenda.

Emenda n® 8:

Objeto: assegura taxa de juros maxima de 8% ao ano ao tomador final, nas
operagBes de microcrédito produtivo orientado, de que trata o art. 4°-A da Lei
11.110, de 2005, alterado pelo art. 1° da MP.

Anadlise: a matéria de que trata a Emenda ja é objeto de regulamento, além do que
a fixacdo de taxa de juros em lei constitui pratica que ndo se reveste do requisito de
conveniéncia.

Emendan® 9:

Objeto: assegura prioridade no pagamento da subvencdo econdmica de que trata a
MP as instituicdes financeiras que possuam programas de microcrédito produtivo
orientado especiais para idosos e pessoas com deficiéncia.
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Andlise: examinada a Emenda quanto ao mérito, verifica-se que a determinacao
legal de obrigatoriedade de instituicdo de programas crediticios especificos para
determinados grupos populacionais, deixa de atender aos requisitos de
conveniéncia e oportunidade para sua aprovacao, tendo em vista que a proliferacéo
de privilégios na obtencdo dos financiamentos poderia provocar o desvirtuamento
do PNMPO e seu mau funcionamento.

Emendan® 11:

Objeto: sujeita o infrator, no caso de aplicagéo irregular ou de desvio de recursos
provenientes das subvencdes de que trata a MP, a pena de "devolugcdo, em
guintuplo” do montante recebido.

Anélise: quanto ao mérito, deve ser considerado o carater confiscatorio de que se
reveste a pena pretendida, bem como o possivel descumprimento dos Principios
Constitucionais da Proporcionalidade e da Razoabilidade; acres¢case que, quanto a
técnica legislativa, a Emenda contém falhas, ao grafar 8§, quando se refere a artigo,
e ao deixar de grafar entre aspas o texto cuja modificacao propde.

Emenda n® 13:

Objeto: determina ao Ministério da Fazenda que divulgue relatério anual sobre
operagOes de financiamento a que se refere o art. 2° da MP (estocagem de alcool
combustivel).

Anédlise: a transparéncia e o controle das operacdes de financiamento a que se
refere a Emenda encontra-se ja plenamente assegurada pelas normas em vigor,
raz8o pela qual entendemos que a aprovagdo do dispositivo proposto nada
acrescentaria no sentido de aprimorar 0s mecanismos existentes.

Emenda n® 15:

Objeto: prioriza o atendimento das pessoas com deficiéncia na concessdo dos
financiamentos para microcrédito produtivo orientado beneficiados com subvencdes
econbmicas, de que trata a MP.

Andlise: examinada a Emenda quanto ao mérito, entendemos - da mesma forma
como ja nos pronunciamos quanto & Emenda n° 9 - que a determinacdo legal de
obrigatoriedade de instituicho de programas crediticios especificos para
determinados grupos populacionais deixa de atender aos requisitos de conveniéncia
e oportunidade para sua aprovacao, pois poderia provocar o desvirtuamento do
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PNMPO e seu mau funcionamento.

Emenda n® 16:

Objeto: faculta a concessao de subvencdo econdmica a programas de microcrédito
produtivo orientado, elaborados em conjunto com Estados e Municipios.

Andlise: quanto ao mérito, a aprovacdo da Emenda parece-nos inécua - e,
portanto, contraindicada -, pois nada acrescenta a atual regulamentacdo da matéria,
tendo em vista que a faculdade nela prevista ja assiste as instituicdes financeiras.

Emenda n® 44:

Objeto: acrescenta art. 1°-A & Lei n° 9.478, de 1997, a fim de estabelecer diretrizes
socioambientais para producéo e estocagem de biocombustiveis.

BN

Andlise: ainda que se ocupe de matéria efetivamente atinente a estocagem de
alcool combustivel, tratada na MP n° 554, entendemos carecer a Emenda do
requisito de oportunidade, indispensavel a sua aprovacao quanto ao mérito.

DO PROJETO DE LEI DE CONVERSAO

Em face dos graves problemas vividos pela cultura da cana-
de-acucar na Regiao Nordeste e no Estado do Rio de Janeiro, propomos, mediante
acréscimo de art. 6° a Medida Proviséria, seja concedida subven¢do econémica,
exclusivamente para a safra 2010/2011, aos produtores independentes de cana-de-
acucar da referida Regido e Estado, diretamente ou por meio de suas cooperativas,
no valor de R$ 5,00 (cinco reais) por tonelada do produto vendido as usinas de
acucar e destilarias, em quantidade limitada a dez mil toneladas por produtor,
excluindo-se do recebimento desse beneficio a producdo prépria das unidades
agroindustriais, bem como a producado dos sécios ou acionistas destas.

Estima-se que a subvencdo econbmica proposta, de
incalculavel alcance social, tem custo financeiro estimado em R$ 65 milhdes, ja
previstos no Orcamento Geral da Unido - OGU, no Programa de Sustentacdo de
Precos com Recursos das Operacgdes Oficiais de Crédito.

Assim sendo, propomos, em anexo, Projeto de Lei de
Conversédo da MP n° 554, de 2011, contendo o dispositivo supracitado.
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CONCLUSAO DO VOTO

Diante do exposto, votamos:

i) pela constitucionalidade, juridicidade e adequacdo a técnica
legislativa da Medida Provisoria n° 554, de 2011, e das Emendas n®® 3, 5, 6, 7, 8, 9,
11, 13, 15, 16 e 44, pela inconstitucionalidade das Emendas n® 4 e 10, pela
inadequacao a boa técnica legislativa das Emendas n® 1, 12 e 42;

ii) pela compatibilidade e adequacédo financeira e orcamentéaria da
Medida Provisoria n° 554, de 2011, e das Emendas n**3, 5, 6, 7, 8, 9, 11, 13, 15, 16
e 44,

iii) guanto ao mérito, pela aprovacédo da Medida Proviséria n° 554,
de 2011, nos termos do Projeto de Lei de Conversao anexo, e pela rejeicdo das
Emendasn® 1, 3,5,6,7,8,9, 11, 12, 13, 15, 16, 42 e 44;

iv) deixamos de nos pronunciar sobre as Emendas n* 2, 14, 17, 18,
19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 41, 43, 45, 46, 47, 49 e 50,
em virtude de seu indeferimento liminar pela Presidéncia da Céamara dos
Deputados, bem assim sobre as Emendas n® 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40 e 48,
retiradas por seu Autor.

Deputado HELENO SILVA
Relator
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MEDIDA PROVISORIA N° 554, DE 2011

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO

Altera a Lei n° 11.110, de 25 de
abril de 2005, para autorizar a Unido a
conceder subvencdo econdmica, sob a
forma de equalizacdo de parte dos
custos a que estdo sujeitas as
instituicdes financeiras para contratacao
e acompanhamento de operagbes de
microcrédito produtivo orientado, autoriza
a concessdo de subvencdo econdmica,
sob a modalidade de equalizacdo de
taxa de juros, nas operacdes de
financiamento para a estocagem de
alcool combustivel, altera a Lei n°
10.453, de 13 de maio de 2002, e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 11.110, de 25 de abril de 2005, passa a
vigorar acrescida dos seguintes artigos:

"Art. 4°-A. Fica a Unido autorizada a conceder subvencao
econdmica sob a forma de equalizacdo de parte dos custos a que estdo
sujeitas as instituicdes financeiras para contratacdo e acompanhamento de
operacdes de microcrédito produtivo orientado.

8 1 ° A subvencdo de que trata o caput fica limitada a R$
500.000.000,00 (quinhentos milhdes de reais) por ano.

§ 2° A subvencéo de que trata o caput sera concedida:

| - as instituicBes financeiras relacionadas no art. 1° da Lei n°
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10.735, de 11 de setembro de 2003;
Il - aos bancos de desenvolvimento;

lIl - as agéncias de fomento de que trata a Medida Provisoria
n° 2.192-70, de 24 de agosto de 2001; e

IV - as instituicbes elencadas nos incisos 1 e Il do § 6° do art.
1°, desde que por intermédio e responsabilidade dos agentes referidos nos
incisos | a lll do caput deste artigo.

§ 3° O pagamento da subvencéao de que trata o caput deste
artigo, com vistas ao atendimento do disposto no inciso Il do 8 1° do art. 63
da Lei n° 4.320, de 17 de marc¢o de 1964, fica condicionado a apresentacdo,
pela instituicdo financeira recebedora da subvencdo, de declaragdo de
responsabilidade pela exatiddo das informacfes relativas as operacdes
realizadas.

8 4° A equalizacdo de parte dos custos de que trata o caput
corresponderd a montante fixo por operacao contratada de microcrédito
produtivo orientado.

§ 5° Cabe ao Ministério da Fazenda:

| - estabelecer os critérios a serem observados pelas
instituicdes financeiras nas operacdes de microcrédito produtivo orientado
para fazer jus a subvencéo;

II - definir a metodologia, as normas operacionais e demais
condi¢cBes para o pagamento da subvencéo;

Il - respeitada a dotacdo orcamentaria reservada a esta
finalidade, estipular os limites anuais de subvencdo por instituicdo
financeira; e

IV - divulgar, anualmente, informacdes relativas a subvencao
econdmica concedida, por instituicdo financeira, indicando, no minimo, e
desde que satisfeita a exigéncia constante do § 6°, o valor total da
subvencdo, o valor médio da equalizagcéo de juros praticada e o numero de
beneficiarios por instituicdo financeira e por Unidade da Federacao.

8 6° As instituicbes financeiras participantes deverédo
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encaminhar ao Ministério da Fazenda informacdes relativas as operacdes
realizadas, no formato e na periodicidade indicados em ato do Ministro de
Estado da Fazenda." (NR)

"Art. 4°-B. A aplicagdo irregular ou o desvio dos recursos
provenientes das subvencdes de que trata esta Lei sujeitara o infrator a
devolucdo, em dobro, da subvencao recebida, atualizada monetariamente,
sem prejuizo das penalidades previstas no art. 44 da Lei n° 4.595, de 31 de
dezembro de 1964." (NR)

"Art. 4°-C. Cabe ao Banco Central do Brasil acompanhar e
fiscalizar as operacdes de microcrédito produtivo orientado realizadas pelas
instituicdes financeiras beneficiarias da subvencdo de que trata esta Lei."
(NR)

Art. 2° Fica a Unido autorizada a conceder subvencdo
econdmica as instituicbes financeiras oficiais federais, sob a forma de equalizacao
de taxas de juros, nas operacdes de financiamento para a estocagem de alcool
combustivel, com os objetivos de reduzir a volatilidade de preco e de contribuir para
a estabilidade da oferta do produto.

§ 1° Os financiamentos de que trata 0 caput poderdo ser
efetuados com recursos:

| - da Contribuigcdo de Intervengdo no Dominio Econémico -
LIDE, de que trata a Lei n° 10.336, de 19 de dezembro de 2001,

Il -da Poupanca Rural, de que trata o inciso 1l do caput do art.
81 da Lein®8.171, de 17 de janeiro de 1991; e

Il - de outras fontes, a serem definidas pelo Conselho

Monetéario Nacional - CMN.

8§ 2° A equalizacdo da taxa de juros corresponde ao
diferencial entre o encargo do mutuario final e o custo da fonte, acrescido da
remuneracao das instituicdes financeiras, e sera paga com recursos:

| - da Contribuicdo de Intervengcdo no Dominio Econémico -
LIDE, de que trata a Lei n° 10.336, de 2001; e

Il - de dotagOes do Orgcamento das Operacdes Oficiais de

Crédito.
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8 3° Nos financiamentos realizados com recursos da
Poupanca Rural, a equalizacdo da taxa de juros podera ser compensada mediante
a utilizacao de fator de ponderacéo, na forma definida pelo CMN.

8 4° A autorizagédo para a concessao de subvencao e para a
contratacdo das operacdes de financiamento para estocagem de alcool combustivel
fica limitada a cinco anos, contados da publicacéo oficial desta Lei.

8 5° O pagamento da equalizacdo fica condicionado a
comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos e a apresentacdo de
declaracdo de responsabilidade pela instituicdo financeira oficial federal, para fins
de liquidacao de despesa.

Art. 3° O CMN, com base em sugestdo do Conselho
Interministerial do Actcar e do Alcool - CIMA, estabelecera as condigdes e critérios
para a concessao dos financiamentos de que trata o art. 2°, devendo, no minimo,

definir:

| - os beneficiarios;

Il - o volume anual de recursos;

[l - os prazos dos financiamentos e a forma de
amortizacao;

IV - os encargos financeiros;

V - as institui¢cdes financeiras operadoras;

VI - a remuneracao das instituicdes financeiras; e
VII - as garantias minimas a serem exigidas.

Art. 4° O Ministério da Fazenda definira a metodologia para a
concessao da equalizacdo das taxas de juros de que trata o art. 2°.

Art. 5° O art. 3° da Lei n° 10.453, de 13 de maio de 2002,
passa a vigorar com a seguinte alteracao:

"Art. 3° As medidas de politica econémica referidas no art. 2°
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visam a assegurar a estabilidade do setor produtivo, reduzir a volatilidade de
preco e contribuir para a estabilidade da oferta do produto e seréo criadas
por ato do Poder Executivo, a seu exclusivo critério, compreendendo, entre
outras, as seguintes:

V - financiamento a estocagem do produto, com ou sem op¢ao
de compra;

VI - financiamento para a emissdo de Cédulas de Produto
Rural - CPR, nos termos da Lei n° 8.929, de 22 de agosto de 1994; e

VIl - pagamento da equalizacdo de taxas de juros nos
financiamentos destinados a estocagem de alcool combustivel." (NR)

Art. 6° Fica a Unido autorizada a conceder subvencéo
econdmica, referente a safra 2010/2011, para os produtores independentes de
cana-de-acucar da Regido Nordeste e do Estado do Rio de Janeiro.

8 1° Os Ministérios da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento
e da Fazenda estabelecerdo, em ato conjunto, as condi¢cdes operacionais para
pagamento, controle e fiscalizacdo da concessado da subvencao prevista no caput
deste artigo, observado o que segue:

| - a subvencao serd concedida aos produtores, diretamente
ou por meio de suas cooperativas, em funcdo da quantidade de canade-acUcar
efetivamente vendida as usinas de acuUcar e destilarias da regido Nordeste ou do
Estado do Rio de Janeiro, excluindo-se a producdo propria das unidades
agroindustriais, bem como a producédo dos sécios ou acionistas destas;

Il - a subvencéo serd de R$ 5,00 (cinco reais) por tonelada de
cana-de-acucar, limitada a dez mil toneladas por produtor, em toda a safra
2010/2011;

Il - o pagamento da subvencdo sera realizado em 2012,
referente a producéo efetivamente entregue a partir de 1° de agosto de 2010, sendo
gue, para a producdo do Estado do Rio de Janeiro, sera considerada a producéo
efetivamente entregue para processamento a partir de 1° de maio de 2010,
observados os limites estabelecidos nos incisos 1 e Il deste paragrafo.

§ 2° Os custos decorrentes da subvencao prevista neste
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artigo serdo suportados pela acdo correspondente a Garantia e Sustentacdo de
Precos na Comercializagdo de Produtos Agropecuarios, do Orcamento das
Operacdes Oficiais de Crédito, sob a coordenac¢éo do Ministério da Fazenda.

§ 3° O pagamento da subvencéo a que se refere este artigo
serd realizado diretamente aos produtores, mediante apresentacdo a Companhia
Nacional de Abastecimento - CONAB da nota fiscal comprobatéria da venda da
cana-de-agucar a unidade agroindustrial.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo
oficial.

Sala das Sessbes, em de de 2012.

Deputado HELENO SILVA
Relator



