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| — RELATORIO

O Projeto de Lei n? 7.922, de 2014, de autoria da Defensoria Publica
da Unido, que “Dispde sobre a estruturacdo do Plano de Carreiras e Cargos dos
Servidores da Defensoria Publica da Unido, fixa o valor de suas remuneracgdes e da
outras providéncias”.

Apds despacho do Presidente da Camara dos Deputados a matéria
vem a Comissdao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico para andlise de
seu mérito.

Aberto o prazo regimental, foram apresentadas 3 (trés) emendas.

E o relatério.

II-VvOTO

Na forma do disposto no Regimento Interno da Camara dos
Deputados, conforme art. 32, Xll, cabe a esta Comissdao Permanente a andlise de
matéria de administracao e servico publico no que tange o seu mérito. Sendo assim,
passamos ao parecer tratando dos juizos de conveniéncia e oportunidade da
proposicao.



A proposicdo em analise tem por escopo principal a instituir e
estruturar a carreira dos servidores da Defensoria Publica da Unido (DPU),
atendendo, inclusive, orientacdo do Tribunal de Contas da Unido. A necessidade é
clara tendo em vista que as condi¢bes de atuacdo daquele importante 6rgao hoje
sdo precdrias. O exercicio das atividades depende da cessdo de servidores de outros
orgdos e de estagidrios, fato que enfraguece os recursos humanos necessarios ao
Programa Assisténcia Juridica Integral e Gratuita, pois ndo existe carreira prépria de
apoio a DPU.

Aberto o prazo regimental, foram apresentadas na Comissdo de
Trabalho, de Administracdo e de Servico Publico 3 (trés) emendas:

a) Emenda n? 1/2014, do Deputado Paes Landim, que pretende
alterar a redagdo do art. 22, do Projeto de Lei;

b) Emenda n2 2/2014, do Deputado Arnaldo Faria de Sa, que
pretende alterar diversos dispositivos da proposta;

c) Emenda n? 3/2014, do Deputado lzalci, que pretende alterar a
redacdo do pardgrafo sexto do art. 14.

Apesar de considerar justos os pleitos apresentados nas emendas
citadas entendemos por bem rejeita-las, pois tratam de alterar de forma substancial
a proposta elaborada pela prépria Defensoria Publica da Unido. Afinal, sabemos que
os termos ali expostos foram exaustivamente estudados e discutidos entre as partes
gue possuem capacidade técnica e pratica suficientes a elaborac¢ao do plano de
carreira e cargos dos Servidores da Defensoria Publica da Unido.

A primeira emenda pretende impor que, mesmo havendo interesse
da Administracdo Publica, os servidores requisitados nao poderao ser devolvidos ao
orgdo de origem. Ora, tal medida se mostra parcialmente admissivel, com ajustes
de texto, aproximando o conteiudo da emenda com o do dispositivo alterado no
projeto, uma vez que, em se tratando de oferecer colaboradores da DPU a opc¢do de
permanecerem em exercicio no 6rgdo, ndao ha razoabilidade em distinguir
requisitados de cedidos, tampouco em diferencia-los quanto ao 6rgao de origem.
Para tanto, apresentamos, em anexo, emenda de relator.

A segunda emenda pretende inserir na carreira o cargo de Auxiliar da
Defensoria Publica da Unido, de nivel fundamental, que ndo estd previsto no texto
original da proposta, e desta entendemos por bem acatar parcialmente apenas para
incluir artigo que trata de estender aos inativos e pensionistas, na forma da
Constituicdo, a aplicacdo do previsto no projeto.

Ademais, ao incluir o nivel auxiliar no PCCDPU e modificar o critério
de enquadramento previsto no projeto, a referida emenda acarreta aumento de
despesa prevista nos servicos administrativos da DPU, situacdo que, por forca dos
arts. 63, Il, e 134, §§ 22 a 492, ambos da Constituicdo Federal, sdo vedadas as
emendas parlamentares. lIgualmente, em se tratando de alocar todos os
requisitados no bojo da carreira que se pretende criar, estar-se-ia diante de



verdadeira transposi¢do de cargos, situagao vedada pela Constituicao Federal e pelo
Supremo Tribunal Federal.

Quanto as alteracdes no sistema de progressdo e promoc¢ao, a
presente emenda n3do veio acompanhada de justificacdo, o que impossibilita seu
cotejo analitico com as disposicdes originais do projeto, ndo havendo, portanto,
razdes que permitam afastar o juizo de discricionariedade validamente exercido
pelo Defensor Publico-Geral Federal quando da elaboracdo do projeto,
absolutamente embasado na autonomia administrativa e funcional de que a DPU
goza, conforme art. 134, §§ 22 a 42 da Constituicdo Federal.

Por fim, ndo é matéria de lei ordinaria a atribuicdo de competéncias
ao Conselho Superior da DPU, uma vez que o art. 134, § 12 da Constituicdo Federal
estabelece que “Lei complementar organizara a Defensoria Publica da Unido”.
Ademais, as atribui¢des pretendidas para o referido Conselho, nos termos da citada
lei complementar, inserem-se no contexto de “atos de gestdao”, atribuidos, por essa

lei, ao préprio Defensor Publico-Geral Federal, nos termos do art. 82, incs. | e XIII.

A terceira e ultima emenda pretende determinar que a Gratificacdo
de Atividades da Defensoria Publica da Unido (GADPU) seja devida também aos
empregados publicos que se encontrem em efetivo exercicio na DPU, calculada sob
o percentual de 90% (noventa por cento) sobre o saldrio base do empregado.
Ocorre que, conforme os principios bdsicos de servico publico a percepc¢do de
gratificacdo por desempenho de funcdo é exclusiva dos servidores integrantes da
carreira. Ora, ndo seria possivel admitir a criacdo desta exceg¢do, pois traria
inseguranca tanto ao eficiente modelo de gestao quanto a administracao de pessoal
do servico publico.

Portanto, com base no exposto entendo que a melhor justica a
Defensoria Publica da Unido é aprovacdao da matéria acompanhando seu texto
original, ja que seus termos fazem jus a eficiéncia de criagcao desta nova carreira e
respeitam efetivamente a conveniéncia e oportunidade da Administracdo e de
Servico Publico, apresentando-lhe emendas no sentido de ajustar a proposta.

Diante do exposto, opino, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de
Lei n2 7.922, de 2014, acatando parcialmente as emendas de n? 1 e 2 e rejeitando
integralmente a emenda n? 3, todas apresentadas nesta Comissdo, nos termos da
emenda de relator em anexo.

Sala da Comissdo, em de de 2014.

Deputado LAERCIO OLIVEIRA
Solidariedade/SE
Relator
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EMENDA DE RELATOR

Acrescente-se ao texto do Projeto de Lei n? 7.922, de 2014, as
seguintes alteragdes:

Art. 22. Os servidores e empregados publicos cedidos ou
requisitados em exercicio na Defensoria Publica da UniGio had
mais de cinco anos quando da publicacGo desta Lei e néo
enquadrados no PCCDPU, permanecerdo em exercicio na
Defensoria Publica da Unido, salvo manifestagéo individual
no sentido de retornar ao érgdo de origem.

§ 12 Os servidores e empregados publicos cedidos ou
requisitados ndo enquadrados no PCCDPU e que, na data da
publicagdo desta Lei, ndo contarem com mais de cinco anos
de exercicio da Defensoria Publica da Unido ou ndo forem
ocupantes de cargos em comiss@o ou fung@o de confianga
retornardo a seus 6rgdos de origem apds o provimento de
cinquenta por cento dos cargos de que trata o art. 59 desta
Lei.

§ 22 O disposto no caput e no § 12 ndo elide a possibilidade
de retorno de servidores ou empregados publicos a seus
orgdos de origem, a qualquer tempo, a critério do Defensor



Publico-Geral Federal.

Art. 26 O disposto nesta Lei aplica-se aos aposentados e
pensionistas, nos termos das normas constitucionais
vigentes.

Art. 27 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”
(NR).

Sala da Comissdo, em de de 2014.

Deputado LAERCIO OLIVEIRA
Solidariedade/SE
Relator



