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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Ficam criados o Registro Civil Nacional - RCN e o documento de
RCN, com o objetivo de identificar o brasileiro nato ou naturalizado, desde seu nascimento ou
sua naturalizacdo, em suas relacbes com a sociedade e com o0s 6rgdos e entidades
governamentais e privados.

§ 1° A Justica Eleitoral atribuira a cada brasileiro um ndmero de RCN e
fornecera o correspondente documento.

§ 22 O documento de RCN tem fé pablica e validade em todo territorio
nacional e faz prova de todos os dados nele incluidos, dispensando a apresentacdo dos
documentos que lhe deram origem ou nele tenham sido mencionados.

§ 32 E gratuita a emiss&o da primeira via do documento de RCN.

Art. 22 O RCN utilizara:
| - a base de dados biométricos da Justica Eleitoral,

Il - a base de dados do Sistema Nacional de Informacdes de Registro Civil - Sirc,
criado pelo Poder Executivo federal em cumprimento ao disposto no art. 41 da Lei n® 11.977, de
7 de julho de 2009; e

Il - outras informac@es, ndo disponiveis no Sirc, contidas em bases de dados
da Justica Eleitoral ou disponibilizadas por outros 6rgéos.

8 12 A base de dados do RCN sera armazenada e gerida pela Justica Eleitoral,
gue a mantera atualizada e adotara as providéncias necessarias para assegurar a integridade, a
disponibilidade, a autenticidade, a confidencialidade de seu conteddo e a interoperabilidade
entre os sistemas eletronicos governamentais.

§ 2¢ A interoperabilidade de que trata o § 12 observara a legislacdo aplicavel e
as recomendacdes técnicas da arquitetura dos Padrdes de Interoperabilidade de Governo
Eletronico - e-PING.

Art. 32 As serventias de Registro Civil de Pessoas Naturais que nao
disponibilizarem informac@es atualizadas ao Sirc, na forma do art. 41 da Lei n® 11.977, de
2009, e de sua regulamentacéo, ficam obrigadas a fornecé-las a Justica Eleitoral, nos prazos e
nas condicdes por ela determinados.

Paragrafo Unico. A falta de fornecimento das informacdes a Justica Eleitoral,
nos termos do caput, sujeitara o oficial do registro as penalidades previstas no § 52 do art. 100
da Lei n 6.015, de 31 de dezembro de 1973, sem prejuizo da aplicacdo de outras penalidades
previstas em lei e da fiscalizacdo pelo Poder Judiciario.
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Art. 42 A Justica Eleitoral garantird ao Poder Executivo da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios 0 acesso a base de dados do RCN, de forma gratuita,
exceto quanto as informacdes eleitorais.

Paragrafo unico. O Poder Executivo dos entes federados podera integrar aos
seus proprios bancos de dados as informag@es da base de dados do RCN.

Art. 52 Fica vedada a comercializacdo, total ou parcial, da base de dados do
RCN.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo impede o servico de conferéncia de
dados prestado a terceiros.

Art. 62 Fica criado o Comité do RCN, com a participacdo paritaria do Poder
Executivo federal e do Tribunal Superior Eleitoral, que o coordenara.

§ 1° Compete ao Comité do RCN:

| - recomendar:

a) 0 padrdo biométrico do RCN;

b) o padrdo do documento de RCN;

c) a regra de formacdo do nimero do RCN;

d) os documentos necessarios para expedi¢do do documento de RCN; e

e) 0s parametros técnicos e econdmico-financeiros da prestacdo dos servicos de
conferéncia de dados;

Il - orientar a implementacdo da interoperabilidade entre os sistemas
eletronicos do Poder Executivo federal e da Justica Eleitoral; e

Il - estabelecer as diretrizes para administracdo do Fundo do Registro Civil
Nacional - FRCN e gestdo de seus recursos.

§ 22 O Comité do RCN sera formado por trés representantes indicados pelo
Poder Executivo federal e trés representantes indicados pelo Tribunal Superior Eleitoral.

8 32 As decisfes do Comité do RCN serdo tomadas por consenso.

§ 42 O Comité do RCN podera criar grupos técnicos, com a participacao
paritaria do Poder Executivo federal e do Tribunal Superior Eleitoral, para assessora-lo em
suas atividades.

8 52 A participagdo no Comité do RCN e em seus grupos técnicos sera
considerada servico publico relevante, ndo remunerada.

Art. 72 Fica instituido o Fundo do Registro Civil Nacional - FRCN, de
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natureza contabil, vinculado ao Tribunal Superior Eleitoral, com a finalidade de constituir
fonte de recursos para o desenvolvimento e a manutencdo do RCN e das bases por ele
utilizadas.

§ 12 Constituem recursos do FRCN:
| - os que Ihe forem destinados no orcamento da Unido;
Il - os oriundos da aplicacdo de multas previstas no paragrafo Gnico do art. 3%;

1l - o resultado de aplicacbes financeiras sobre as receitas diretamente
arrecadadas; e

IV - outros recursos que lhe forem destinados, como 0s decorrentes de
convénios ou outros instrumentos congéneres, doagdes ou prestagdo de servicos de
conferéncia de dados.

§ 22 O FRCN sera administrado pelo Tribunal Superior Eleitoral, observadas
as diretrizes estabelecidas pelo Comité do RCN.

Art. 82 O Tribunal Superior Eleitoral podera firmar acordo, convénio ou outro
instrumento congénere com entidades governamentais ou privadas, com vistas a consecucdo
dos objetivos desta Lei, observado o disposto no art. 31 da Lei n? 12.527, de 18 de novembro
de 2011.

Art. 92 A Justica Eleitoral estabelecera cronograma das etapas de
implementacdo do RCN e de coleta das informacGes biométricas.

Paragrafo unico. O documento do RCN podera substituir o titulo de eleitor,
observada a legislacdo do alistamento eleitoral, na forma regulamentada pelo Tribunal
Superior Eleitoral.

Art. 10. O Poder Executivo federal e o Tribunal Superior Eleitoral editardo, no
ambito de suas competéncias, atos complementares para a execuc¢do do disposto nesta Lei.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 12. Ficarevogada a Lei n®9.454, de 7 de abril de 1997.

Brasilia, em 01 de junho de 2015.
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EMI n2 00005/2015 SMPE MJ
Brasilia, 28 de Maio de 2015.
Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

Submetemos a apreciacdo de Vossa Exceléncia o anexo Projeto de Lei que dispbe sobre o
Registro Civil Nacional - RCN e da outras providéncias, conforme apresentado a seguir.

2.Ha muitos anos vem se discutindo a criacdo de um registro civil nacional e de
um documento nacional de identificacdo, com o objetivo de permitir que o
cidaddo possa identificar-se e relacionar-se de modo simples e seguro nos
espacos publicos e privados.

3.Com esse objetivo em mente, 0 Governo Federal e o Tribunal Superior Eleitoral
resolveram somar esforcos para a criacdo do Registro Civil Nacional - RCN.

4.Cumpre ressaltar que a Justica Eleitoral j& vem identificando biometricamente o
eleitorado brasileiro, como forma de tornar mais segura a identificacdo do
cidaddo para o exercicio do voto. Por sua vez, o Poder Executivo federal
instituiu o Sistema Nacional de Informacdes de Registro Civil - Sirc, com a
finalidade de sistematizar os dados produzidos pelas serventias de registro civil
em todo territorio nacional.

5.Nesse sentido, pretende-se promover a interoperabilidade entre essas bases de
dados, como forma de criar o Registro Civil Nacional - RCN, cujo ndamero,
atribuido pela Justica Eleitoral, permitira identificar o cidaddo com seguranca.
Vale destacar que ndo se estd pretendendo impor um documento Unico nem
criar um documento novo, pois 0 documento de RCN poderd futuramente
substituir o titulo de eleitor e contera diversas informag6es e nimeros oriundos
de outros 6érgdos do Poder Publico, com a finalidade de simplificar, com
seguranca, a identificacéo do cidaddo.

6.Entre os principais aspectos previstos no Projeto de Lei, cumpre mencionar a
gratuidade na emissdo da primeira via do documento de RCN; a criacdo do
Fundo do RCN, com a finalidade de constituir fonte de recursos para o
desenvolvimento e manutencdo do RCN e das bases por ele utilizadas; e a
criacdo de um comité paritario entre o Poder Executivo federal e o Tribunal
Superior Eleitoral, com competéncia para recomendar padrées do RCN e
estabelecer diretrizes para administracdo do Fundo.

7.Cabe salientar que o Projeto de Lei devera ser encaminhado conjuntamente ao
Congresso Nacional pela Excelentissima Senhora Presidenta da Republica e
pelo Excelentissimo Senhor Presidente do Tribunal Superior Eleitoral, por
meio de mensagem assinada por ambos.
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8.Por fim, ndo se pode deixar de mencionar que a Justica Eleitoral, desde sua
criagdo em 1932, vem garantindo a lisura das eleigdes brasileiras, por meio,
inclusive, de uma de suas principais atribui¢des: identificar inequivocamente o
cidaddo. Nesse sentido, o Governo Federal apoia o empenho do Tribunal
Superior Eleitoral na criacdo e implementacdo do RCN, pois se trata de
parceria vocacionada a simplificacdo e a economia de recursos publicos,
precisamente no escopo do Programa Bem Mais Simples Brasil, criado pelo
Decreto n° 8.414, de 26 de fevereiro de 2015.

9.S40 essas, Senhora Presidenta, as razdes que justificam a elaboragdo da minuta
de Projeto de Lei que ora submetemos a elevada apreciagdo de Vossa
Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado por: Guilherme Afif Domingos, José Eduardo Martins Cardozo

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°11.977, DE 7 DE JULHO DE 2009

Dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha
Vida - PMCMV e a regularizacéo fundiaria de
assentamentos localizados em areas urbanas;
altera o Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho
de 1941, as Leis n° 4.380, de 21 de agosto de
1964, 6.015, de 31 de dezembro de 1973,
8.036, de 11 de maio de 1990, e 10.257, de 10
de julho de 2001, e a Medida Proviséria n°
2.197-43, de 24 de agosto de 2001; e da outras
providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO II
DO REGISTRO ELETRONICO E DAS CUSTAS E EMOLUMENTOS

Art. 41. A partir da implementacdo do sistema de registro eletrénico de que trata o
art. 37, os servicos de registros publicos disponibilizardo ao Poder Judiciario e ao Poder
Executivo federal, por meio eletrdnico e sem 6nus, o acesso as informag@es constantes de
seus bancos de dados, conforme regulamento. (“Caput” com redacdo dada pela Medida
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http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2014/medidaprovisoria-656-7-outubro-2014-779413-norma-pe.html

Proviséria n° 656, de 7/10/2014, convertida na Lei n° 13.097, de 19/1/2015, publicada no
DOU de 20/1/2015, em vigor 30 dias apds sua publicacdo)

Paragrafo Unico. O descumprimento do disposto no caput ensejara a aplicacdo das
penas previstas nos incisos Il a IV do caput art. 32 da Lei n° 8.935, de 18 de novembro de
1994. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 656, de 7/10/2014, convertida na Lei
n° 13.097, de 19/1/2015, publicada no DOU de 20/1/2015, em vigor trinta dias apds sua

publicaco)

Art. 42. Os emolumentos devidos pelos atos de abertura de matricula, registro de
incorporacdo, parcelamento do solo, averbacdo de construcdo, instituicdo de condominio,
averbacdo da carta de "habite-se™ e demais atos referentes a construcdo de empreendimentos
no ambito do PMCMV serdo reduzidos em: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei
n®12.424, de 16/6/2011)

LEI N°6.015, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1973

Dispde sobre os registros publicos e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO Il
DO REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS NATURAIS

CAPITULO XII
DA AVERBACAO

Art. 100. No livro de casamento, sera feita averbacdo da sentenca de nulidade e
anulacdo de casamento, bem como do desquite, declarando-se a data em que o juiz a proferiu,
a sua conclusdo, os nomes das partes e o transito em julgado.

8 1° Antes de averbacdo, as sentencas ndo produzirdo efeito contra terceiros.

8 2° As sentencas de nulidade ou anulagdo de casamento ndo serdo averbadas
enquanto sujeitas a recurso, qualquer que seja o seu efeito.

8 3° A averbag&o a que se refere o pardgrafo anterior sera feita a vista da carta de
sentenca, subscrita pelo presidente ou outro juiz do Tribunal que julgar a acdo em grau de
recurso, da qual constem 0s requisitos mencionados neste artigo e, ainda, certiddo do transito
em julgado do acérdéo.

8 4° O oficial do registro comunicara, dentro de quarenta e oito horas, o
lancamento da averbacéo respectiva ao juiz que houver subscrito a carta de sentenca mediante
oficio sob registro postal.

8 5° Ao oficial, que deixar de cumprir as obrigacGes consignadas nos paragrafos
anteriores, serd imposta a multa de cinco salarios-minimos da regido e a suspensao do cargo
até seis meses; em caso de reincidéncia ser-lhe-a4 aplicada, em dobro, a pena pecuniéria,
ficando sujeito a perda do cargo.
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Art. 101. Serd também averbado, com as mesmas indicacOes e efeitos, o ato de
restabelecimento de sociedade conjugal.

LEI N°12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011

Regula o acesso a informacdes previsto no
inciso XXXIII do art. 5° no inciso Il do § 3°
do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituigdo
Federal; altera a Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990; revoga a Lei n® 11.111, de
5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n°
8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

_ CAPITULO IV N
DAS RESTRICOES DE ACESSO A INFORMAGAO

Secéo V
Das Informacdes Pessoais

Art. 31. O tratamento das informacdes pessoais deve ser feito de forma
transparente e com respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, bem
como as liberdades e garantias individuais.

8§ 1° As informac0es pessoais, a que se refere este artigo, relativas a intimidade,
vida privada, honra e imagem:

| - terdo seu acesso restrito, independentemente de classificagdo de sigilo e pelo
prazo maximo de 100 (cem) anos a contar da sua data de producdo, a agentes publicos
legalmente autorizados e a pessoa a que elas se referirem; e

Il - poderdo ter autorizada sua divulgacdo ou acesso por terceiros diante de
previsdo legal ou consentimento expresso da pessoa a que elas se referirem.

8 2° Aquele que obtiver acesso as informacgdes de que trata este artigo serd
responsabilizado por seu uso indevido.

8 3° O consentimento referido no inciso Il do § 1° ndo serd exigido quando as
informacdes forem necessérias:

| - a prevencdo e diagnostico médico, quando a pessoa estiver fisica ou legalmente
incapaz, e para utilizagdo unica e exclusivamente para o tratamento médico;

Il - & realizagdo de estatisticas e pesquisas cientificas de evidente interesse publico
ou geral, previstos em lei, sendo vedada a identificacdo da pessoa a que as informacdes se
referirem;

I11 - a0 cumprimento de ordem judicial;

IV - & defesa de direitos humanos; ou

V - a protecdo do interesse publico e geral preponderante.
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8 4° A restricdo de acesso a informagcdo relativa a vida privada, honra e imagem
de pessoa ndo poderd ser invocada com o intuito de prejudicar processo de apuracdo de
irregularidades em que o titular das informagdes estiver envolvido, bem como em acdes
voltadas para a recuperacao de fatos historicos de maior relevancia.

8 5° Regulamento dispora sobre os procedimentos para tratamento de informacao
pessoal.

CAPITULO V
DAS RESPONSABILIDADES

Art. 32. Constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do agente
publico ou militar:

LEI N°9.454, DE 7 DE ABRIL DE 1997

Institui o numero Unico de Registro de
Identidade Civil e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E instituido o nimero Gnico de Registro de Identidade Civil, pelo qual
cada cidaddo brasileiro, nato ou naturalizado, serd identificado em suas relagbes com a
sociedade e com 0s organismos governamentais e privados. (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Lei n® 12.058, de 13/10/2009)

Paragrafo tnico. (VETADO)

| - (VETADO)

Il - (VETADO)

Il - (VETADO)

Art. 2° E instituido o Cadastro Nacional de Registro de Identificacio Civil,
destinado a conter o nimero Unico de Registro de Identidade Civil, acompanhado dos dados
de identificacdo de cada cidaddo. (Artigo com redacdo dada pela Lei n° 12.058, de

13/10/2009)

DECRETO N° 8.414, DE 26 DE FEVEREIRO DE 2015

Institui o Programa Bem Mais Simples Brasil
e cria 0 Conselho Deliberativo e o Comité
Gestor do Programa.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que Ihe confere o art.
84, caput, inciso VI, alinea "a", da Constituicéo,

DECRETA:
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Art. 1° Fica instituido o Programa Bem Mais Simples Brasil, com a finalidade de
simplificar e agilizar a prestacdo dos servigos publicos e de melhorar o ambiente de negocios
e a eficiéncia da gestdo publica.

Art. 2° S30 objetivos do Programa Bem Mais Simples Brasil:

| - simplificar e agilizar o acesso do cidaddo, das empresas e das entidades sem
fins lucrativos aos servicgos e informac@es publicos;

Il - promover a prestacdo de informacg6es e servicos publicos por meio eletrénico;

I11 - reduzir formalidades e exigéncias na prestacéo de servicos publicos;

IV - promover a integracao dos sistemas de informacéao pelos érgdos publicos para
oferta de servigos publicos;

V - celebrar 0 "Pacto Bem Mais Simples Brasil" com os demais Poderes da Unido
e com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; e

VI - modernizar a gestdo interna da administracéo publica.

8 1° O Programa Bem Mais Simples Brasil devera contemplar a atuagdo integrada
e sistémica na prestacdo de servicos publicos, com a aplicacdo de solucGes tecnoldgicas que
visem a simplificar processos e procedimentos de atendimento ao cidaddo, as empresas e as
entidades sem fins lucrativos, mediante a utilizacdo de linguagem simples e compreensivel.

8 2° O Programa observard as diretrizes previstas no art. 1° do Decreto n° 6.932,
de 11 de agosto de 2009.

8 3° O Programa serd implementado de forma a garantir a integragdo com outras
acoes e programas desenvolvidos no &mbito do Poder Executivo federal.

PROJETO DE LEI N.° 2.311, DE 2015

(Do Sr. Geraldo Resende)

Altera a Lei n. 9.454, de 7 de abril de 1997, consolidando regras gerais
para o funcionamento do Sistema Nacional de Registro de ldentificacéo
Civil, revogando seu art. 6°, a Lei n. 7.116, de 29 de agosto de 1983 e a
Lein. 12.687, de 18 de julho de 2012.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1775/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n. 9.454, de 7 de abril de 1997, que
institui 0 numero unico de Registro de Identidade Civil e revoga seu art. 6°, a Lei n.
7.116, de 29 de agosto de 1983, que assegura validade nacional as carteiras de
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identidade e regula sua expedicéo e a Lei n. 12.687, de 18 de julho de 2012, que a
alterou.

Art. 2° A Lei n. 9.454, de 7 de abril de 1997 passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

Paragrafo unico. A identificacdo é direito de toda pessoa e
dever do Estado, sendo facultativa a partir de oito e exigivel
aos dezoito anos de idade. (NR)”

§ 2° A Uni&o e os entes federados conveniados participaréo do Sistema Nacional de
Registro de Identificacédo Civil, obedecido ao seguinte:

| — os entes federados conveniados, em regime de compartilhamento com o érgao
central, devem operar, atualizar e manter o Cadastro Nacional de Registro de
Identificagcéo Civil;

Il — cada 6rgdo conveniado devera controlar o processo de emisséo e de distribuicdo
do registro de identificacdo civil na area geografica sob sua responsabilidade, na
forma do regulamento;

Il — é obrigatéria a transmissao segura dos dados de identificacdo colhidos para
emissao do registro e a sua auditoria seguird as regras definidas pelo érgao central
do sistema;

IV — os dados mantidos no Cadastro Nacional de Registro de Identificacdo Civil
serdo utilizados para a identificacdo univoca dos cidaddos, cuja chave geral de
indexacdo sera numérica e sequencial;

V — a identificacdo de que trata esta Lei devera ser expedida a partir do nhascimento
ou da naturalizacao;

VI — é vedada a distribuicdo de mais de um numero de registro para um mesmo
individuo e a reutilizagdo de numero de registro;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1775-A/2015



12

VIl — a partir da entrada em funcionamento do Cadastro Nacional de Registro de
Identificacdo Civil, os demais cadastros publicos federais de identificacdo do cidadéo
deverdo priorizar a utilizacdo do nimero respectivo em substituicdo a seu namero
préprio, observadas as peculiaridades de cada 6rgéao ou entidade;

VIII — as regras de funcionamento do Cadastro Nacional de Registro de Identificacéo
Civil deverdao promover a unificacdo dos demais documentos de identificacdo
vigentes, com prioridade para a integracdo das bases de dados das carteiras de
identidade emitidas por érgaos de identificacéo oficiais.

TR PSSP (NR)”
“Art. 3°-A. Os documentos de identidade podem ser primarios ou secundarios.
§ 1° Para os efeitos desta lei, sdo adotadas as seguintes definigbes:

| — documento de identidade primario: o emitido com base em registro geral
individualizador do 6rgao emissor;

Il — documento de identidade secundario: o emitido para efeito de identificacdo
funcional ou profissional por 6Orgdos publicos ou controladores do exercicio
profissional criados por lei federal;

Il — registro geral: o conjunto de caracteres numeéricos ou alfanuméricos que
individualizem o identificado, oriundo de ficha, cadastro ou prontuério civil;

IV — ficha, cadastro ou prontuério civil: a base de dados identificadores do
individuo, suas individuais datiloscopicas dos dedos das maos e copias dos
documentos que instruiram o processo de identificacao.

§ 2° Equipara-se a documento de identidade primério, para efeitos funcionais
ou de exercicio da atividade profissional, o secundario do qual constem, pelo menos,
0 numero de registro geral ou de registro de identificacdo civil,b nome completo,
filiacdo, local e data de nascimento, fotografia, assinatura e impressao datilar do
identificado, 6rgao expedidor e assinatura do respectivo dirigente.

Art. 3°-B. Sdo competentes para atribuirem namero de registro geral
individualizador e para o fornecimento do documento de identificagdo primario
os 6rgaos identificadores das seguintes instituicdes:
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| — no ambito do Ministério da Defesa, os Comandos da Marinha, do
Exército e da Aerondutica, para carteira ou cartdo de identidade de seus
integrantes e respectivos dependentes;

I — no ambito das Unidades da Federacdo, o0s institutos de
identificagcéo, para carteira ou cartdo de identidade dos cidadaos em geral; e

[l = no ambito do Ministério da Justica, o Instituto Nacional de
Identificac@o, do Departamento de Policia Federal, para cédula ou cartdo de
identidade de estrangeiro.

8 1° Os 6rgdos mencionados nos incisos | e lll emitirdo, a partir da
existéncia de condi¢cfes técnicas suficientes para tanto, apenas o cartdo de
identificacdo civil, mediante fornecimento do numero do registro de
identificacdo civil pelo comité gestor.

8§ 2° O documento de identidade emitido por orgéos de identificacdo
das Unidades da Federacdo tem fé publica e validade em todo o territério
nacional.

Art. 3°-C. Para a expedicdo do documento de identidade de que trata
esta lei ndo sera exigida do interessado a apresentacdo de qualquer outro
documento, além da certiddo de nascimento ou de comprovacao do estado
civil.

8 1° O requerente apresentara obrigatoriamente a certiddo pertinente,
caso seu nome tenha sido alterado por qualquer razéo.

8§ 2° O  Dbrasileiro naturalizado apresentarda o Certificado de
Naturalizacao.

8§ 3° A apresentacdo dos documentos a que se refere o caput deste
artigo e os 88 1° e 2° podera ser feita por copia autenticada.

§ 4° E gratuita a primeira emissdo do documento de identidade, assim
como a decorrente de perda de validade.

8 5° A emissdo de segunda via de documento de identidade sera
efetuada mediante simples solicitacdo do interessado, vedada qualquer outra
exigéncia, além da fotografia atualizada e da tomada de impresséao datilar que
individualize o solicitante.
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Art. 3°- D. O documento de identidade do portugués beneficiado pelo
Estatuto da Igualdade sera expedido consoante o disposto nesta lei, devendo
dela constar referéncia a sua nacionalidade e a Convencao promulgada pelo
Decreto n. 70.391, de 12 de abril de 1972.

Art. 3°- E. O documento de identidade fara prova de todos os dados
nele incluidos, dispensando a apresentacdo dos documentos que Ihe deram
origem ou que nele tenham sido mencionados.

Art. 3°- F. O documento de identidade de que trata esta lei sera
expedido mediante individualizacdo com base no processo de identificacao
datiloscopica.

Art. 3°- G. Os cadastros publicos poderdo adotar o niumero Unico do
Registro de Identificacdo Civil, em substituicdo aos numeros proprios,
observadas as peculiaridades de cada 6rgdo ou entidade, sem prejuizo da
validade dos demais registros e documentos pertinentes que forem mantidos.

Art. 3°- H. A Unido e os entes federados que integrarem o Sistema
Nacional de Registro de Identificacdo Civil, poderdo celebrar convénios ou
contratos com 0rgaos, entidades e empresas, publicos ou privados, mediante
coordenacdo com 0O comité gestor, para acesso ao elemento de
armazenamento de dados do cartdo do Registro de Identificacdo Civil,
visando a inclusdo de dados de interesse institucional ou corporativo
referentes ao identificado, que sejam acessados mediante dispositivos de
leitura mecanica, magnética, éptica ou por radiofrequéncia, bem como para a
alteracdo ou exclusao desses dados.

Art. 3°- |. Os documentos de identidade emitidos anteriormente a
vigéncia desta Lei permanecerdo validos em todo o territério nacional até
serem substituidos.”

“‘Art. 5° O regulamento especificara os elementos constituintes do
documento de identidade, seu material, formato, dimensdes e caracteristicas
de seguranca, sua validade temporal conforme a idade do identificado ou por
razdes técnicas, 0s requisitos de validade da assinatura a ser nele aposta,
bem como as expressdes corporais, vestimenta e adere¢cos pessoais nao
admitidos para a respectiva fotografia.
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Paragrafo unico. A expedicdo de documento de identidade por Unidade
da Federagéo, enquanto ndo integre o Sistema Nacional de Registro de
Identificac@o Civil, seguira o disposto no regulamento quanto as condi¢des de
expedicdo da carteira de identidade, seu prazo de validade, a inclusdo da
numeracdo dos demais documentos pessoais constantes do Registro de
Identificac@o Civil e, a critério do identificado, a incluséo das condigdes de ser
idoso, deficiente, portador de marcapasso, doador de oOrgdos, além da
consignacgédo do tipo sanguineo e fator Rh, e outros dados considerados Uteis
ao pleno exercicio da cidadania. (NR)”

Art. 3° Fica revogada a Lei n. 7.116, de 29 de agosto de 1983, o art. 6°
da Lei n. 9.454, de 7 de abril de 1997 e a Lei n. 12.687, de 18 de julho de
2012.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Ao apresentarmos o presente projeto de lei nos inspiramos em
proposicdo apresentada pelo ilustre Deputado Gilmar Machado na legislatura
passada, o PL 3860/2012, qual foi definitivamente arquivado em 31/01/2015.

Buscamos positivar, portanto, em linhas gerais, o que ja esta
definido em maiores detalhes, infralegalmente, nos termos do Decreto n. 7.166, de 5
de maio de 2010, que criou o Sistema Nacional de Registro de Identificacdo Civil
(Sinric) e instituiu seu Comité Gestor, regulamentando disposicdes da Lei n.
9.454/1997.

Referido decreto presidencial relaciona os objetivos do Sinric,
estabelece as competéncias do respectivo Comité Gestor e sua composicao, atribui
ao Ministério da Justica a responsabilidade pela coordenacdo, armazenamento e
controle do Cadastro Nacional de Registro de Identificacdo Civil, discriminando suas
competéncias pertinentes, assim como as dos entes federados conveniados, bem
como estimula a adogdo do numero Unico do Registro de Identidade Civil (RIC)
pelos demais 6rgdos em suas relacdes com os cidadaos, preservando a validade
dos demais documentos de identificacao.

Define, ainda, como principio do RIC, o favorecimento a
unificagdo dos demais documentos de identificacdo vigentes e a integragcdo das
bases de dados que os tenha gerado, proibindo a reutilizacdo do RIC.
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O marco legal atual para os 6rgdaos que emitem documentos
de identidade é a Lei n. 7.116, de 29 de agosto de 1983, que assegura validade
nacional as carteiras de Identidade, regula sua expedicdo e da outras providéncias,
a qual foi regulamentada pelo Decreto n. 89.250, de 27 de dezembro de 1983.

Para o conteudo do projeto nos louvamos, ainda, do
Substitutivo apresentado ao PL 3860/2012 pelo nobre Deputado Efraim Filho, em
seu parecer aprovado na Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado (CSPCCO). Como bem lembrado pelo digno relator em seu voto, foram
apresentadas, nesta Casa e no Senado Federal, varias proposi¢cdes tratando do
tema, direta ou indiretamente, visando a complementar as disposi¢cdes das normas
que regem a matéria. O fato de ora terem sido aprovadas, ora rejeitadas nas
Comissfes onde foram analisadas torna evidente que a matéria ndo tem aceitacéo
pacifica mesmo no ambito do Poder Executivo. Na redacdo ora apresentada,
portanto, foram escoimadas as impropriedades que suscitaram o veto integral ao PL
3692/1993 (PLC 118/1994, no Senado), o qual foi mantido, assim como o0 veto
integral ao PL 4751/2009 (PLS 188/2010), cujo fundamento foi a existéncia e,
presume-se, pretensa suficiéncia da Lei n. 9.454/1997.

Embora sujeito a apreciacdo desde 16/9/2011, dificilmente o
veto ao PL 4751/2009 sera rejeitado. Interessante mencionar que o referido projeto €
oriundo do Poder Executivo e, embora tenha sido apresentado na gestao
presidencial anterior, propunha exatamente conferir validade as carteiras de
identidade expedidas pelo Ministério da Defesa e Comandos militares subordinados
das Forcas Singulares (Marinha, Exército e Aeronautica).

Ao tramitar no Senado Federal, a proposicao foi aprovada, sem
qualquer alteracdo, nas Comissfes de ConstituicAo e Justica e de Relagbes
Exteriores e Defesa Nacional, nas quais 0s respectivos relatores louvaram as
alteracOes levadas a efeito nesta Casa, ao projeto original, no sentido de atualizar a
Lein. 7.116/1983, visando adequa-la ao texto e ao propdsito da Lei n. 9.454/1997.

Dessa ligeira analise ndo € compreensivel estar vigente a Lei
n. 7.116/1983, haja vista a notoria incompatibilidade, no sentir da Presidéncia da
Republica, de seu texto, sabidamente incompleto, com o conteudo da Lei n.
9.454/1997, igualmente por demais generico.

Verifica-se, pois, que existe uma lei a respeito, incompleta (Lei
n. 9.454/1997), vigendo paralelamente a outra, igualmente incompleta (Lei n.
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7.116/1983), sendo que o Poder Executivo tem vetado, sistematicamente, as
iniciativas de aprimoramento das normas de regéncia.

Um dos argumentos esgrimidos nos vetos mencionados é a
existéncia da Lei n. 9.454/1997. Entretanto seu proprio regulamento (Decreto n.
7.166/2010) condiciona a participacdo dos entes federados no Sinric, a que nao
podem ser obrigados a aderir, a prévio convénio. Destarte, € preciso consolidar as
disposicdes existentes nas duas leis de regéncia, numa so lei.

Noutro passo, € relevante mencionar que o Poder Executivo
Federal vetou integralmente o PL 2483/2000, aprovado pelo Congresso, que atribui
valor de documento de identidade a carteira de fiscal de tributos estaduais.

As justificativas para o veto incluiram o fato de existir a lei n.
9.454/1997, que trata da matéria. O veto presidencial configura, entretanto,
verdadeira inversdo da logica do ordenamento juridico. Ou seja, por essa optica, a
norma infralegal sobrepfe-se a legal, cuidando-se, entdo, de se implementar uma
politica governamental a partir de premissas gerais e, depois disso, regrar sua
execucao, tese que vai de encontro a seguranca juridica dos cidadaos.

O projeto busca, portanto, alterando a Lei n. 9.454/1997,
praticamente a lei de regéncia reconhecida pelo Poder Executivo, incorporar-lhe os
dispositivos da Lei n. 7.116/1983 que consideramos pertinentes, revogando
expressamente este diploma, além da Lei n. 12.687, de 18 de julho de 2012, que o
alterou. Aproveita, portanto, redacdo que chegou a ser aprovada na legislatura
passada, com o que acreditamos iniciar o processo legislativo um passo a frente.

Ao longo do texto preferimos a expressdo ‘documentos de
identidade’, uma vez que, enquanto n&o integrarem o Sinric, as unidades da
Federacdo continuardo emitindo as carteiras de identidade tradicionais e n&o o
cartdo do RIC.

Alteramos a redacao do art. 5° da Lei n. 9.454/1997, dispositivo
de carater meramente autorizativo, que concedia prazo ao Poder Executivo federal
para a regulamentacao da lei e sua implementacdo. Ai tratamos de estabelecer os
parametros por onde o Poder Executivo devera regulamentar a norma,
considerando, inclusive, a situacdo da Unidade da Federacdo enquanto ndo integrar
o Sinric (art. 5° e o incluido paragrafo unico).
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Por fim o art. 3° revoga a Lei n. 7.116, de 29 de agosto de
1983 e 0 art. 6° da Lei n. 9.454, de 7 de abril de 1997 — este ultimo integrado ao art.
3°-1, em sentido inverso, vez que dispunha sob perda da validade dos documentos —
além da Lein. 12.687, de 18 de julho de 2012, que alterou a primeira.

Em face do exposto, conclamamos os nobres pares a aprovar
0 presente projeto, para efetivo aperfeicoamento do ordenamento juridico no tocante
a identificagé&o civil.

Sala da Comissédo, em 8 de julho de 2015.

Deputado GERALDO RESENDE

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°9.454, DE 7 DE ABRIL DE 1997

Institui o numero Uunico de Registro de
Identidade Civil e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E instituido o nimero Gnico de Registro de Identidade Civil, pelo qual
cada cidaddo brasileiro, nato ou naturalizado, serd identificado em suas relacbes com a
sociedade e com 0s organismos governamentais e privados. (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Lei n® 12.058, de 13/10/2009)

Paragrafo Unico. (VETADO)

| - (VETADO)

Il - (VETADO)

Il - (VETADO)

Art. 2° E instituido o Cadastro Nacional de Registro de Identificacdo Civil,
destinado a conter o nimero Unico de Registro de Identidade Civil, acompanhado dos dados
de identificacdo de cada cidaddo. (Artigo com redacdo dada pela Lei n° 12.058, de

13/10/2009)

Art. 3° O Poder Executivo definira a entidade que centralizara as atividades de
implementacdo, coordenacdo e controle do Cadastro Nacional de Registro de Identificagédo
Civil, que se constituira em 6rgéo central do Sistema Nacional de Registro de Identificacdo
Civil.
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8 1° Fica a Unido autorizada a firmar convénio com os Estados e o Distrito
Federal para a implementacdo do nimero unico de registro de identificacdo civil. (Paragrafo
com redacéo dada pela Lei n® 12.058, de 13/10/2009)

8 2° Os Estados e o Distrito Federal, signatarios do convénio, participardo do
Sistema Nacional de Registro de Identificacdo Civil e ficardo responsaveis pela
operacionalizacdo e atualizacéo, nos respectivos territorios, do Cadastro Nacional de Registro
de Identificacdo Civil, em regime de compartilhamento com o 6rgdo central, a quem cabera
disciplinar a forma de compartilhamento a que se refere este paragrafo. (Paragrafo com
redacéo dada pela Lei n® 12.058, de 13/10/2009)

8 3° (Revogado pela Lei n® 12.058, de 13/10/2009)

Art. 4° Serd incluida, na proposta orcamentaria do 6rgdo central do sistema, a
provisdo de meios necessarios, acompanhada do cronograma de implementacdo e manutencéo
do sistema.

Art. 5° O Poder Executivo providenciara, no prazo de cento e oitenta dias, a
regulamentacdo desta Lei e, no prazo de trezentos e sessenta dias, o inicio de sua
implementacéo.

Art. 6° (Revogado pela Lei n° 12.058, de 13/10/2009)

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 8° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Brasilia, 7 de abril de 1997; 176° da Independéncia e 109° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Nelson A. Jobim

LEI N°7.116, DE 29 DE AGOSTO DE 1983

Assegura validade nacional as Carteiras de
Identidade, regula sua expedicdo e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 6° A Carteira de ldentidade fard prova de todos os dados nela incluidos,
dispensando a apresentacdo dos documentos que Ihe deram origem ou que nela tenham sido
mencionados.

Art. 7° A expedicdo de segunda via da Carteira de ldentidade sera efetuada
mediante simples solicitacdo do interessado, vedada qualquer outra exigéncia, além daquela
prevista no art. 2° desta Lei.
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LEI N°12.687, DE 18 DE JULHO DE 2012

Altera dispositivo da Lei n® 7.116, de 29 de
agosto de 1983, para tornar gratuita a emissao
de carteira de identidade no caso que
menciona.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 2° da Lei n® 7.116, de 29 de agosto de 1983, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 3°:

§ 3° E gratuita a primeira emissdo da Carteira de Identidade.” (NR)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 18 de julho de 2012; 191° da Independéncia e 124° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Maria do Rosario Nunes

DECRETO N°70.391, DE 12 DE ABRIL DE 1972

Promulga a Convencdo sobre lgualdade de
Direitos e Deveres entre Brasileiros e
Portugueses.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
HAVENDO sido aprovada, pelo Decreto Legislativo n® 82, de 24 de novembro de
1971, a Convencdo sobre Igualdade de Direitos e Deveres, entre Brasileiros e Portugueses,

concluida entre o Brasil e Portugal, em Brasilia, a 7 de setembro de 1971;

HAVENDO seus Instrumentos de Ratificacdo sido trocados, em Lisboa, a 22 de
marco do corrente ano;

E DEVENDO a referida Convencdo, em conformidade com seu artigo 17, entrar
em vigor a 22 de abril de 1972;

DECRETA:

Que a Convencdo, apensa por cOpia ao presente Decreto, seja executada e
cumprida tdo inteiramente quanto nela se contém.

Brasilia, 12 de abril de 1972; 151° da Independéncia e 84° da Republica.
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EMILIO G. MEDICI
Jorge de Carvalho e Silva

Convencao sobre Igualdade de Direitos e Deveres entre Brasileiros e Portugueses

O Governo da RepuUblica Federativa do Brasil, de uma parte, e 0 Governo de
Portugal, de outra,

Fiéis aos altos valores histdricos morais, culturais, linguisticos e étnicos que unem
0S povos brasileiros e portugués.

Animados do firme propdsito de promover o gradual aperfeicoamento, em todos
o0s planos de suas relacGes, dos instrumentos e mecanismos destinados a lograr o harmonioso
desenvolvimento da Comunidade Luso-Brasileira,

Convencidos de que a efetivacdo do principio de igualdade inscrito no artigo 199
da Constituicdo brasileira e no artigo 7°, paragrafo 3° da Constituicdo portuguesa corresponde
aos mais profundos anseios da Nacdo Brasileira e da Na¢do Portuguesa.

Conscios da transcendéncia, para os destinos comuns das Pétrias irmas da adocao
de um estatuto que reflita o carater especial dos vinculos existentes entre brasileiros e
portugueses e sirva de inspiracdo e guia as geragdes futuras,

Resolveram concluir, em testemunho solene de fraternal e indestrutivel amizade, a
seguinte Convencao:

Art 1°. Os portugueses no Brasil e os brasileiros em Portugal gozardo de igualdade
de direitos e deveres com 0s respectivos nacionais.

Art 2°. O exercicio pelos portugueses no Brasil e pelos brasileiros em Portugal de
direitos e deveres, na forma do artigo anterior ndo implicard em perda das respectivas
nacionalidades.

DECRETO N° 89.250, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1983

Regulamenta a Lei n° 7.116, de 29 de agosto
de 1983, que assegura valida de nacional as
Carteiras de Identidade, regula sua expedicdo e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicio que lhe confere o artigo
81, item Il1, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 10 da Lei n® 7.116, de 29 de
agosto de 1983,
DECRETA:

Art. 1° A Carteira de Identidade de que trata a Lei n°® 7.116, de 29 de agosto de
1983, contera os seguintes elementos:
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a) Armas da Republica e inscrigdo "Republica Federativa do Brasil™;

b) nome e armas da Unidade da Federacdo;

c) identificagdo do 6rgdo expedidor;

d) registro geral no érgdo emitente, local e data da expedicao;

e) nome, filiacdo, local e data de nascimento do identificado, bem como, de
forma resumida, a comarca, cartério, livro, folha e nimero do seu registro de nascimento ou
casamento;

f) fotografia, no formato 3 cm X 4 cm, assinatura e impressao digital do polegar
direito do identificado;

g) assinatura do dirigente do érgédo expedidor;

h) a expressao: "valida em todo o territorio nacional™;

i) referéncia a lei 7.116, de 29 de agosto de 1983.

Art. 2°. A Carteira de ldentidade contera campos destinados ao registro dos
nameros de inscricdo do titular no Programa de Integracdo Social - PIS ou no Programa de
Formacdo do Patriménio do Servidor Publico - PASEP e no Cadastro de Pessoas Fisicas do
Ministério da Fazenda - CPF.

8 1° A inclusdo na Carteira de Identidade dos dados referidos neste artigo podera
ser parcial e dependerd exclusivamente de solicitacdo do interessado e apresentacdo dos
respectivos documentos comprobatdérios.

§ 2° Sdo documentos comprobatorios, para efeito do disposto neste artigo, 0s
cartbes de inscricdo no Programa de Integracdo Social - PIS, no Programa de Formacgédo do
Patrimdnio do Servidor Publico - PASEP e no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF.

PROJETO DE LEI N.° 6.028, DE 2016

(Do Sr. Carlos Henrique Gaguim)

Altera dispositivos da Lei n® 9.454, de 7 de abril de 1997.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1775/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera dispositivos da Lei n? 9.454, de 7 de abril
de 1997, de forma a instituir o nimero Unico de Registro de Identidade Civil, pelo
qgual cada cidadao brasileiro, nato ou naturalizado, sera identificado pelo nimero do
seu Cadastro de Pessoas Fisicas, previsto no Decreto-Lei n°® 401, de 30 de
dezembro de 1968.
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Art. 2° Os artigos 1°, 2°, 3° e 4° da Lei n® 9.454, de 7 de abril
de 1997, passam a vigorar com a seguinte redagao:

‘Art. 1° Fica instituido o numero Unico de Registro de
Identidade Civil, pelo qual cada cidaddo brasileiro, nato ou naturalizado, sera
identificado pelo Cadastro de Pessoas Fisicas previsto no Decreto-Lei n°® 401, de 30
de dezembro de 1968” (NR)

“Art. 2° O numero Unico do Registro de ldentidade Civil servira
como identidade Unica para o territorio nacional, devendo sua numeracao ser
utilizada na Carteira Nacional de Habilitacdo - CNH, titulo de eleitor e Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social - CTPS” (NR)

“Art. 3° O documento de RCN tem fé publica e validade em
todo territério nacional e faz prova de todos os dados nele incluidos, dispensando a
apresentacdo dos documentos que |he deram origem ou nele tenham sido
mencionados.(NR)

Art. 4° E gratuita a emiss&o da primeira via do documento de
RCN.”(NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A presente proposicdo busca alterar dispositivos da Lei n2
9.454, de 7 de abril de 1997 de forma a instituir o nimero Unico de Registro de
Identidade Civil, pelo qual cada cidaddo brasileiro, nato ou naturalizado, sera
identificado pelo Cadastro de Pessoas Fisicas.

H& muitos anos vem se discutindo a criacao de um registro civil
nacional e de um documento nacional de identificacdo, com o objetivo de permitir
gue o cidadao possa identificar-se e relacionar-se de modo simples e seguro nos
espacos publicos e privados

Tentou-se inicialmente uma regulacdo com a promulgacéo da
Lei n® 12.058, de 2009, que institui 0 Cadastro Nacional de Registro de Identificacao
Civil, destinado a conter o numero unico de Registro de Identidade Civil,
acompanhado dos dados de identificacdo de cada cidadéo.
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Em 2011, inclusive, o Ministério da Justica fez um langamento
desse RIC, que substituiria gradualmente a carteira de identidade em todo territrio
nacional, bem como os dados identificadores individuais do cidaddo como nome,
sexo, data de nascimento, nacionalidade, altura, impressao digital e assinatura.
Teria também inscrito informac¢des de outros documentos do cidaddo como CPF
(Cadastro de Pessoas Fisicas), Carteira Nacional de Habilitacdo (CNH), PIS
(Programa de Integracao Social), PASEP (Programa de Formacgéo do Patriménio do
Servidor Publico), e Titulo de Eleitor.

Posteriormente, enviou o Poder Executivo a esta Casa, com
intuito similar, o PL n°® 1775, de 2015, que dispde sobre o Registro Civil Nacional
RCN e da outras providéncias, mas que inova em relacdo a legislacao vigente ao
dispor que cabera a Justica Eleitoral atribuir a cada brasileiro um nimero de RCN e
fornecer o correspondente documento.

Todavia, consideramos como melhor solu¢cdo que a unificagéo
de tal cadastro se dé através da base de dados do Cadastro de Pessoas Fisicas -
CPF, do Ministério da Fazenda, que possui maior abrangéncia em nosso pais.

Por tais razbes € que apresentamos a presente proposicao,
qgue busca aprimorar o0 RCN, passando a utilizar como referéncia o Cadastro de
Pessoas Fisicas

Trata-se, portanto, de medida com extrema relevancia, motivo
pelo qual contamos com o apoio de nossos ilustres Pares para a aprovacédo dessa
importante inovacado em nossa legislacéo.

Sala das Sessfes, em 23 de agosto de 2016.

Deputado CARLOS HENRIQUE GAGUIM

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.454, DE 7 DE ABRIL DE 1997

Institui 0 numero Unico de Registro de
Identidade Civil e da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E instituido o nimero Gnico de Registro de Identidade Civil, pelo qual
cada cidaddo brasileiro, nato ou naturalizado, serd identificado em suas relagbes com a
sociedade e com 0s organismos governamentais e privados. (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Lei n® 12.058, de 13/10/2009)

Paragrafo unico. (VETADO)

| - (VETADO)

Il - (VETADO)

Il - (VETADO)

Art. 2° E instituido o Cadastro Nacional de Registro de ldentificagdo Civil,
destinado a conter o nimero Unico de Registro de Identidade Civil, acompanhado dos dados
de identificacdo de cada cidaddo. (Artigo com redacdo dada pela Lei n° 12.058, de

13/10/2009)

Art. 3° O Poder Executivo definird a entidade que centralizara as atividades de
implementacdo, coordenacdo e controle do Cadastro Nacional de Registro de Identificacdo
Civil, que se constituird em 6rgdo central do Sistema Nacional de Registro de Identificacdo
Civil.

8 1° Fica a Unido autorizada a firmar convénio com os Estados e o Distrito
Federal para a implementacdo do nimero Unico de registro de identificacdo civil. (Paragrafo
com redacéo dada pela Lei n® 12.058, de 13/10/2009)

§ 2° Os Estados e o Distrito Federal, signatarios do convénio, participardo do
Sistema Nacional de Registro de Identificacdo Civil e ficardo responsaveis pela
operacionalizacdo e atualizacdo, nos respectivos territérios, do Cadastro Nacional de Registro
de Identificacdo Civil, em regime de compartilhamento com o érgdo central, a quem cabera
disciplinar a forma de compartilhamento a que se refere este paragrafo. (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei n® 12.058, de 13/10/2009)

8 3° (Revogado pela Lei n® 12.058, de 13/10/2009)

Art. 4° Seré incluida, na proposta orcamentéria do 6rgdo central do sistema, a
provisdo de meios necessarios, acompanhada do cronograma de implementacdo e manutencao
do sistema.

Art. 5° O Poder Executivo providenciard, no prazo de cento e oitenta dias, a
regulamentacdo desta Lei e, no prazo de trezentos e sessenta dias, o inicio de sua
implementacao.

Art. 6° (Revogado pela Lei n°® 12.058, de 13/10/2009)

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 8° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Brasilia, 7 de abril de 1997; 176° da Independéncia e 109° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Nelson A. Jobim
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DECRETO-LEI N° 401, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1968

Altera dispositivos da legislacdo do Imposto
de Renda e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando das atribuicdes que Ihe confere o §
1° do artigo 2° do Ato Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968,

DECRETA:

Art. 1° O registro de Pessoas Fisicas criado pelo artigo 11 da Lei niumero 4.862,
de 29 de novembro de 1965, € transformado no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF).

Art. 2° A inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), a critério do Ministro
da Fazenda, alcancara as pessoas fisicas, contribuintes ou ndo do impdsto de renda e podera
ser procedido "ex officio".

Art. 3° O Ministro da Fazenda determinaréa os casos em que devera ser exibida ou
mencionado o documento comprobatdrio de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF).

LEI N°12.058, DE 13 DE OUTUBRO DE 2009

Dispde sobre a prestacdo de apoio financeiro
pela Unido aos entes federados que recebem
recursos do Fundo de Participacdo dos
Municipios - FPM, no exercicio de 2009, com
0 objetivo de superar dificuldades financeiras
emergenciais; altera as Leis n° 11.786, de 25
de setembro de 2008, 9.503, de 23 de setembro
de 1997, 11.882, de 23 de dezembro de 2008,
10.836, de 9 de janeiro de 2004, 11.314, de 3
de julho de 2006, 11.941, de 27 de maio de
2009, 10.925, de 23 de julho de 2004, 9.636,
de 15 de maio de 1998, 8.036, de 11 de maio
de 1990, 8.212, de 24 de julho de 1991,
10.893, de 13 de julho de 2004, 9.454, de 7 de
abril de 1997, 11.945, de 4 de junho de 2009,
11.775, de 17 de setembro de 2008, 11.326, de
24 de julho de 2006, 8.427, de 27 de maio de
1992, 8.171, de 17 de janeiro de 1991, 5.917,
de 10 de setembro de 1973, 11.977, de 7 de
julho de 2009, 11.196, de 21 de novembro de
2005, 9.703, de 17 de novembro de 1998,
10.865, de 30 de abril de 2004, 9.984, de 17 de
julho de 2000, e 11.772, de 17 de setembro de
2008, a Medida Proviséria n° 2.197-43, de 24
de agosto de 2001, e o Decreto-Lei n° 1.455,
de 7 de abril de 1976; revoga a Lei n° 5.969,
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de 11 de dezembro de 1973, e 0 art. 13 da Lei
n° 11.322, de 13 de julho de 2006; e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Unido prestara apoio financeiro, no exercicio de 2009, aos entes
federados que recebem o Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM, mediante entrega do
valor correspondente a variacdo nominal negativa entre os valores creditados a titulo daquele
Fundo nos exercicios de 2008 e 2009, antes da incidéncia de descontos de qualquer natureza,
de acordo com os prazos e condicdes previstos nesta Lei e limitados a dotacdo orcamentaria
especifica para essa finalidade, a ser fixada por meio de decreto do Poder Executivo.

8 1° O valor referido no caput seré calculado observando-se a variagdo negativa
acumulada até o més imediatamente anterior ao més da entrega do apoio financeiro a cada
ente federado, deduzidos os valores ja entregues.

§ 2° O valor correspondente a varia¢do negativa acumulada nos meses de janeiro a
marc¢o de 2009 sera entregue em parcela Unica até o dia 25 de maio de 2009.

§ 3° O valor correspondente a variagdo negativa acumulada nos meses de abril e
maio de 2009 serd entregue em parcela Unica até o 15° (décimo quinto) dia util do més de
junho, no caso de haver disponibilidade or¢camentaria, ou até o 5° (quinto) dia atil apds a
aprovacao dos respectivos creditos orcamentarios.

8§ 4° As entregas dos valores correspondentes as variagfes negativas registradas a
partir do més de junho de 2009 ocorrerdo, mensalmente, até o 15° (décimo quinto) dia util de
cada més, no caso de haver disponibilidade orcamentéria, ou até o 5° (quinto) dia util ap6s a
aprovacao dos respectivos créditos orcamentarios, na forma fixada pela Secretaria do Tesouro
Nacional do Ministério da Fazenda.

8 5° O valor referente a cada ente serd calculado pelo Banco do Brasil S.A. com
base nas condi¢des dispostas neste artigo e creditado em conta bancéria especifica criada para
essa finalidade.

§ 6° (VETADO)

Art. 2° Os arts. 1°, 3°, 4° 5° 6°, 7°, 9%, 10 e 11 da Lei n°® 11.786, de 25 de setembro
de 2008, passam a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 1° Fica a Unido autorizada a participar, no limite global de até R$
5.000.000.000,00 (cinco bilhdes de reais), em Fundo de Garantia para a
Construcdo Naval - FGCN, para a formacdao de seu patriménio.

§ 2° O patrimdnio do FGCN sera formado pelos recursos oriundos da
integralizacdo de cotas pela Unido e pelos demais cotistas, bem como pelos
rendimentos obtidos com sua administracao.

8 3° A integralizacdo de cotas pela Unido serd autorizada por decreto e
podera ser realizada, a critério do Ministro de Estado da Fazenda:

| - em moeda corrente;

Il - em titulos publicos;

I11 - por meio de suas participacdes minoritarias; ou

IV - por meio de agdes de sociedades de economia mista federais
excedentes ao necessario para manutencao de seu controle acionario.
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"Art. 3° Fica criado o Comité de Participacdo no Fundo de Garantia para a
Construcdo Naval - CPFGCN, o6rgdo colegiado com composicdo e
competéncia estabelecidas em ato do Poder Executivo.

§ 1° (VETADO)

8§ 2° O estatuto e o regulamento do FGCN deverdo ser examinados
previamente pelo CPFGCN antes de sua aprovagdo na assembleia de
cotistas.” (NR)

"Art. 4° O FGCN tera por finalidade garantir o risco de crédito das
operagOes de financiamento a construgdo ou a produgdo de embarcacdes € 0
risco decorrente de performance de estaleiro brasileiro.

§ 2° O provimento de recursos de que trata o caput serd concedido para
garantir os riscos nele especificados das operacdes relacionadas:

| - & constru¢do ou a producdo, em estaleiro brasileiro, de embarcacao
destinada a empresa brasileira de navegacdo que opere na navegacao de
cabotagem ou longo curso;

Il - & construgcdo ou a producdo, em estaleiro brasileiro, de embarcacao
destinada a navegacdo interior de cargas ou de passageiros de elevado
interesse social;

Il - a construcdo ou a producdo, em estaleiro brasileiro, de embarcacéo de
apoio maritimo, de apoio portuario ou destinada a pesca industrial, no
ambito do Programa Nacional de Financiamento da Ampliacdo e
Modernizacdo da Frota Pesqueira Nacional - Profrota Pesqueira, instituido
pela Lei n° 10.849, de 23 de marco de 2004, bem como de embarcacdo de
pequeno porte destinada a pesca artesanal profissional ou as atividades do
micro e pequeno empresario do setor pesqueiro e de transporte aquaviario
interior de passageiros;

IV - a construcdo ou a producdo, e a modernizacdo, em estaleiro brasileiro,
de embarcacdo destinada ao controle, a protecdo ou a seguranga da
navegacao;

V - a constru¢do ou a producdo, em estaleiro brasileiro, de embarcacao
especializada do tipo navio ou plataforma flutuante semi-submersivel,
destinada as operacOes de exploracao, perfuracdo e completacdo petroliferas
e as relacionadas ao desenvolvimento da exploracéo e producdo de petréleo
e gas natural oriundas de reservas localizadas no mar territorial brasileiro.

8§ 3° A garantia de que trata o caput restringe-se as embarcacdes construidas
ou produzidas no mercado naval brasileiro, restrita ao periodo de construcao
da embarcacdo até a assinatura do respectivo termo de entrega e aceitacao,
excetuando-se as embarcacdes destinadas as atividades de micro e pequeno
empresario do setor pesqueiro e de transporte aquaviario interior de
passageiros.

§ 4° A garantia de que trata o caput tera vigéncia até a aceitacdo da
embarcacdo pelo contratante da construgédo ou até 24 (vinte e quatro) meses
apos a entrega da embarcacdo pelo construtor, 0 que ocorrer antes.

8 5° Para as embarcacOes destinadas as atividades do micro e pequeno
empresario do setor pesqueiro e de transporte aquaviario interior de
passageiros, a garantia de que trata o caput contemplara o tempo de
financiamento da embarcagéo.
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8§ 6° A garantia de risco de performance de que trata o caput s6 sera devida
em situacOes decorrentes de responsabilidade do construtor naval.

§ 7° A garantia de risco de crédito de que trata o caput serd devida quando
se caracterizar situacdo de inadimplemento contratual do beneficiario ou
vencimento antecipado do contrato de financiamento, conforme previsto no
regulamento do FGCN.

8 8° O detalhamento dos riscos a serem suportados pelo FGCN, de que trata
0 caput, como a forma de pagamento de garantia prestada por aquele Fundo
ao risco de crédito no caso de vencimento antecipado do financiamento,
bem como os limites de exposicdo do FGCN superiores as cotas
integralizadas, serdo definidos conforme previsto em estatuto e
regulamento.” (NR)

"Art. 5° Sera devido ao FGCN comissdo pecuniaria a ser cobrada do
estaleiro pela instituicdo financeira concedente do financiamento ou pela
empresa brasileira de navegacdo, com a finalidade de remunerar o risco
assumido por aquele Fundo em cada operacao garantida.” (NR)

"Art. 6° Constituem fontes de recursos do FGCN:

§ 1° Cada operacdao de financiamento poderd ter, no maximo, 50%
(cinquenta por cento) do seu saldo devedor garantido com o provimento de
recursos do FGCN, a depender do risco da operacdo, salvo hipoteses
especificas definidas em estatuto e regulamento daquele Fundo, nos quais
este limite poderé ser elevado.

§ 2° Cada embarcagdo construida com garantias do FGCN podera contar
com, no maximo, 10% (dez por cento) do valor da operacdo para a cobertura
do risco de performance do estaleiro garantido.

§ 3° Para embarcacGes destinadas as atividades do micro e pequeno
empresario do setor pesqueiro e de transporte aquaviario interno de
passageiros, cada operacdo de financiamento poderd ultrapassar 50%
(cinquenta por cento) do seu saldo devedor garantido com recursos do
FGCN.

8§ 4° O limite de exposicdo do FGCN com relacdo a cada entidade garantida
seré de 25% (vinte e cinco por cento) do seu patrimonio.” (NR)

"Art. 9° Nas operacgdes garantidas pelo FGCN, exceto para as embarcagdes
destinadas as atividades de micro e pequeno empresario do setor pesqueiro e
de transporte aquaviario interno de passageiro, podera ser exigida,
cumulativamente ou ndo, a constituicdo das seguintes contra-garantias por
aquele Fundo, sem prejuizo de outras:

V - seguro garantia com cobertura minima de 10% (dez por cento) do valor
do crédito concedido, para 0s objetivos tratados nos incisos | a IV do § 2° do
art. 4° desta Lei;

VI - seguro garantia com cobertura minima de 3% (trés por cento) do valor
do crédito concedido, para os objetivos tratados no inciso V do 8§ 2° do art.
4° desta Lei.
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Pardgrafo unico. Caso o penhor da totalidade das agBes de emissdo do
estaleiro construtor ja tiver sido dado em garantia, poderd ser aceita a
promessa de penhor da totalidade das agdes de emissdo do estaleiro,
conforme estatuto e regulamento.” (NR)

"Art. 10. Nos casos de garantias concedidas pelo FGCN nas operacdes de
financiamento aos estaleiros brasileiros para a construcdo de embarcacdes,
nos termos desta Lei, a empresa contratante da construcao devera intervir no
contrato de financiamento celebrado entre a instituicdo financeira e o
estaleiro construtor, obrigando-se a liquidar a divida perante a instituicao
financeira ou assumi-la em até 5 (cinco) dias apds a assinatura do termo de
entrega e aceitacdo da embarcacédo financiada.” (NR)

"Art. 11. Sera admitida a extensdo do prazo da garantia do FGCN no caso
de haver renegociacdo do contrato de construcdo que implique dilatagdo do
prazo originalmente pactuado.

Paragrafo Unico. (Revogado)." (NR)

m

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO
PROJETO DE LEI N° 1775, DE 2015, DO PODER EXECUTIVO, QUE
"DISPOE SOBRE O REGISTRO CIVIL NACIONAL (RCN) E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS"

Emenda N° 1/15

Dé-se aos artigos 6° e 7°, a seguinte redacao:

Art. 62 Fica criado o Comité do RCN, com dois membros do SIRC, dois
agistrados indicados pelo Tribunal Superior Eleitoral e de dois registradores civis

das pessoas naturais, indicados pela entidade nacional representativa do
segmento.

§ 12 Compete ao Comité do RCN:

| - recomendar:

a) 0 padrao biométrico do RCN;

b) o padrédo do documento do RCN;

C) 0s requisitos necessarios a expedicdo do documento de RCN, sendo

indispensavel a apresentacdo da certiddo atualizada do registro civil das pessoas
naturais, a que se refere a lei 6015, de 31 de dezembro de 1973 e a lei 8.935 de 18
de novembro de 1994.

Il — orientar a implementacdo da interoperabilidade entre os sistemas

eletrbnicos do Poder Executivo federal e da Justica Eleitoral; e

lIl - estabelecer as diretrizes para administragédo do Fundo do Registro Civil

Nacional — FRCN e gestédo de seus recursos.
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§ 22 As decisbes do Comité do RCN serdo tomadas por maioria de votos,
presente a maioria absoluta de seus membros.

§ 32 O Comité do RCN podera criar grupos técnicos para assessora-lo em
suas atividades.

§ 42 A participagdo no Comité do RCN e em seus grupos técnicos sera
considerada servigo publico relevante, ndo remunerada.

Art. 72 Fica instituido o Fundo do Registro Civil Nacional - FRCN, de
natureza contdbil, vinculado ao Tribunal Superior Eleitoral, com a finalidade de
constituir fonte de recursos para o desenvolvimento e a manutencdo do RCN, bem
como de suas bases tecnoldgicas.

§ 12 Constituem recursos do FRCN:
| - os que Ihe forem destinados no orgamento da Unido;
Il - os oriundos de parte das multas previstas no Codigo Eleitoral; e

lll - o resultado de aplicacBes financeiras sobre as receitas diretamente
arrecadadas.

8§ 2° O FRCN sera administrado pelo Tribunal Superior Eleitoral,
observadas as diretrizes estabelecidas pelo Comité do RCN, vedada a obtencédo
de recursos mediante a transferéncia, comercializacdo ou cessdo, onerosa ou
gratuita, total ou parcial, dos dados do RCN.

JUSTIFICATIVA

O PL 1775/2015 propbe a criacdo de Comité do Registro Civil
Nacional, com participacdo paritaria do Poder Executivo e do Tribunal Superior
Eleitoral, com 3 membros cada, responsavel pela coordenacdo de todo o sistema e
estabelecer as diretrizes para administracdo do Fundo do Registro Civil Nacional -
FRCN e gestéo de seus recursos. Ao Comité do RCN compete ainda recomendar:
d) os documentos necesséarios para expedicdo do documento de RCN; e) os
parametros técnicos e econdmico-financeiros da prestacdo dos servicos de
conferéncia de dados. Nao informa o texto quem decidirA sobre tais
recomendacdes, presumindo-se que seja o0 proprio TSE, ao qual sugere estar
organicamente vinculado o RCN, na forma do art. 2°, 81° e art. 4°. Prevé ainda que
a gestao do Fundo do Registro Civil Nacional compete do TSE, na forma do art. 7°,
82°, se darda com base nas diretrizes fixadas pelo Comité do RCN, formado
exclusivamente pelo Poder Executivo e pelo préprio TSE.

No substitutivo que ora apresentamos, propomos uma Composicao
tripartite com representacédo do SIRC, da Justica Eleitoral e dos registradores civis,
segmentos diretamente envolvidos com o objeto do presente projeto de lei, afinal, o
controle da identificacdo civil deve trazer visdo interorganica, pois refletira na
seguranca juridica de todos os cidaddos e do préprio poder estatal, fragmentado
por seus mais diferentes orgaos, sob pena também de fragilizarmos a democracia
brasileira. Afinal, a identidade Unica ndo visa substituir apenas o titulo eleitoral,
mas todos os documentos de identificacao civil.

Sala das Comissdes, 16 de julho de 2015.
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OSMAR SERRAGLIO

Deputado Federal - PMDB/PR

EMENDA N° 02/15

Substituam-se todas as expressdes “Registro Civil Nacional —
RCN”, contidas no PL n°® 1.775/15, por “Registro de Identidade Civil — RIC” no corpo
do projeto, bem como as siglas “RCN” e “FRCN”, respectivamente, por “RIC” e
“FRIC”.

JUSTIFICATIVA

Além da inconstitucionalidade da expressdao “REGISTRO
CIVIL” usada no projeto, pois nao dirigida aos servigcos descritos no art. 236 da
CRFB, como o faz a lei 8.935/94 e a lei 6.015/73 (lei de registros publicos), ndo é
sobre isso que trata o texto, mas sim da identidade civil nacional.

Como j& decidido nos debates do Congresso Nacional que
culminaram na edi¢éo da lei 9.454/97, de autoria do Senador Pedro Simon:

Para a populacdo brasileira, "registro civil' € expressao
atavicamente atrelada ao registro cartorial das pessoas
naturais, a partir do qual se expedem, como decorréncia
natural e imediata, as certiddes de nascimento. Por esse
motivo, a expresséo "registro civil" ndo deve ser utilizada em
conotacdo a "cédula de identidade civil", conforme consta
dessa proposicdo. E imprescindivel, portanto, que se faca
exata e expressa referéncia aos documentos de identidade, e
nao aos registros de nascimento."

Por tal razdo, sugerimos a substituicdo de todas as expressoes
“Registro Civil Nacional — RCN” por “Registro de Identidade Civil — RIC” no corpo do
projeto, bem como as siglas “RCN” e “FRCN”, respectivamente, por “RIC” e “FRIC”.
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Sala da Comissao, em 17 de julho de 2015.

Deputado ROGERIO PENINHA MENDONGCA

EMENDA N° 03/15

Dé-se aos arts. 4° 5° e 8° do PL n° 1.775/15, respectivamente,
as seguintes redagodes:

“Art. 4° A Justica Eleitoral garantira ao Poder Executivo
da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, bem como aos
servigos do registro civil das pessoas naturais, o acesso a base
de dados do RCN, de forma gratuita, para consulta
individualizada, exceto quanto as informacdes eleitorais.

Paragrafo Unico. O acesso a base de dados do RCN
pelos demais 6rgdos do poder publico estara adstrito a fins
meramente estatisticos.”

“Art. 5° Fica vedada a transferéncia, comercializagao ou
cessdo, onerosa ou gratuita, total ou parcial, da base de dados
do RCN.

Paragrafo Unico. O disposto no caput ndo impede o
servico de conferéncia de dados prestado a terceiros pelos
oficiais de registro civil das pessoas naturais, nos termos do
art. 16 da Lei n°® 6.015, de 31 de dezembro de 1973.”

“Art. 8° O Tribunal Superior Eleitoral podera firmar acordo,
convénio ou outro instrumento congénere com os institutos de
identificacdo civil estaduais e do Distrito Federal e com os
servicos do registro civil das pessoas naturais para a
implantacdo da presente lei, consulta e entrega de RCN aos
cidadaos, observado o disposto no art. 31 da Lei n® 12.527, de
18 de novembro de 2011, e respeitadas, em qualguer hipétese,
as atribuicdes e prerrogativas dos oficiais de registro civil das
pessoas naturais previstas na Lei n2 8.935, de 18 de dezembro
de 1994 e na Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973.”
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JUSTIFICATIVA

Divergimos respeitosamente do texto original que conferiu
amplos poderes ao TSE para livremente firmar acordos, convénios ou outro
instrumento congénere “com vistas a consecugdo dos objetivos” da lei. Entendemos
que o sistema existe para facilitar a vida DOS CIDADAOS. Nessa linha, os 6rgéos
de Estado, respeitada a intimidade e a privacidade de dados, devem ter acesso a
consulta individualizada a referida base para que melhor possa servir as pessoas,
bem como os registradores civis das pessoas naturais que dédo e dardo inicio a todo
este processo de geracdo da informacdo para que a IDENTIDADE CIVIL UNICA
tenha uma base mais fidedigna e juridicamente segura. Ambos, 6rgdos publicos e
registradores civis, podem ser convocados a colaborar cada vez mais com a
implantagéo do RCN.

Quanto a iniciativa privada, entendemos que a mesma podera
ser oportunizada apenas a conferéncia individualizada de dados, respeitado em
qualquer hipétese a lei de acesso a informacédo e a privacidade, o que apenas sera
possivel apos a realizacdo de convénios que exponham essas garantias.

A redacdo proposta, que autoriza acordo com a iniciativa
privada “com vistas a consecug¢do dos objetivos da presente lei”, abre espaco para
delegacdes de etapas de producdo do RIC e manutencdo da base de dados por
empresas, sem 0 adequado respaldo juridico do procedimento licitatério, razdo que
nos motivou sua alteragéo.

O texto original silenciou, mas se mostra oportuno inserir, 0
grande avango que o sistema de registro civil brasileiro conquistou por seu ingresso
cada vez mais acelerado nas maternidades e aprimoramento tecnoldgico.

Aproximadamente 2.000 (dois mil) estabelecimentos de saude
que realizam partos j& contam com a presenca gratuita do RCPN, mantida pelos
proprios oficiais e a expectativa € que esse niumero dobre nos préximos anos. O
Conselho Nacional de Justica ja determinou que as referidas unidades além do
nascimento lavrem os registros de obito. Oficiais jA se preparam para realizar a
coleta dos dados biométricos em algumas UFs, em parceria com a identificacdo civil
local, além das diversas ac¢Oes sociais que realizam em mutirdes, servigcos
itinerantes, nas escolas, em finais de semana, feriados etc.
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Foi inserido também o aproveitamento dos institutos de
identificacdo civil que ja possuem capacidade técnica e base de dados para
incorporar no RIC.

Tais iniciativas eliminaréo custos do projeto permitindo maior
celeridade em sua implementacéao.

Sala da Comisséo, em 17 de julho de 2015

Deputado ROGERIO PENINHA MENDONGCA

EMENDA N° 04/15

Dé-se ao art. 3° e respectivo paragrafo unico do PL n® 1.775/15
a seguinte redacéo:

“Art. 3° Para os fins desta lei, as serventias de Registro
Civil de Pessoas Naturais disponibilizardo informacdes
atualizadas ao SIRC, na forma do art. 41 da Lei n®
11.977/2009, e sua regulamentacéao.

Paragrafo Unico. O descumprimento do disposto neste
artigo sujeitara o Oficial de Registro as penalidades previstas
no art. 32 da Lei 8.935/1994, resguardado o direito a ampla
defesa.”

JUSTIFICATIVA

O art. 3° fixa a obrigagdo de envio das informagdes registrais
pelos oficiais de registro civil das pessoas naturais ao Tribunal Superior, gerando
incongruéncia com as normas e investimentos realizados pelo Estado Brasileiro e
pelos servigos extrajudiciais na formacao de uma base de dados Unica, qual seja: o
SISTEMA NACIONAL DE INFORMA(;OES DO REGISTRO CIVIL — SIRC.
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Tal base foi constituida exatamente para centralizar as
informacdes enviadas pelos oficiais de registro civil, de forma que todos os 6rgaos
da Administracdo Federal dispusessem de informagdo Unica e jamais contraditoria
no exercicio de suas missdes institucionais. Desta forma, a criagdo de um envio
paralelo de dados que ndo passe necessariamente pelo SIRC, desconstréi todo o
esfor¢co nacional desenvolvido até hoje, notadamente por ensejar a dispensabilidade
do préprio SIRC.

As normas que regulam o SIRC ja preveem a forma de punicao
dos oficiais que ndo enviarem os dados necessarios, sendo um verdadeiro bis in
idem sua previsdo no presente projeto, o que tumultuaria a atividade fiscalizatéria
dos servigcos extrajudiciais, que igualmente ndo compete ao TSE, mas ao Conselho
Nacional de Justica e aos Tribunais Estaduais e do DF.

Desta forma, se o cartério ndo enviou a informacao ao SIRC e
por tal motivo a mesma ndo chegou ao TSE, independentemente da punicéo
prevista, deve o oficial enviar ao SIRC e néo diretamente ao TSE, pois diversos sao
0os 6rgdos que dependem daqueles dados, ndo parecendo razoavel criar status
diferenciado entre 6rgaos que cooperativamente idealizaram e desenvolveram um
sistema desta magnitude.

Sala da Comisséo, em 17 de julho de 2015.

Deputado ROGERIO PENINHA MENDONCA

EMENDA N° 05/15

Dé-se aos arts. 6° e 7° do PL n°® 1.775/15 a seguinte redacgéo:

“Art. 6° Fica criado o Comité do RCN, com dois membros
do SIRC, dois magistrados indicados pelo Tribunal Superior
Eleitoral e de dois registradores civis das pessoas naturais,
indicados pela entidade nacional representativa do segmento.

§ 12 Compete ao Comité do RCN:

| - recomendar;
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a) o padrao biométrico do RCN;
b) o padrdo do documento do RCN;

C) 0S requisitos necessarios a expedicdo do documento
de RCN, sendo indispensavel a apresentacdo da certidao
atualizada do registro civil das pessoas naturais, a que se
refere a lei 6015, de 31 de dezembro de 1973 e a lei 8.935 de
18 de novembro de 1994.

Il — orientar a implementacdo da interoperabilidade entre
os sistemas eletronicos do Poder Executivo federal e da Justica
Eleitoral; e

Il - estabelecer as diretrizes para administracdo do Fundo
do Registro Civil Nacional — FRCN e gestdo de seus recursos.

§ 22 As decisbes do Comité do RCN serdao tomadas por
maioria de votos, presente a maioria absoluta de seus
membros.

§ 32 O Comité do RCN podera criar grupos técnicos para
assessora-lo em suas atividades.

§ 42 A participagdo no Comité do RCN e em seus grupos
técnicos sera considerada servico publico relevante, nao
remunerada.”

“Art. 72 Fica instituido o Fundo do Registro Civil Nacional -
FRCN, de natureza contabil, vinculado ao Tribunal Superior
Eleitoral, com a finalidade de constituir fonte de recursos para o
desenvolvimento e a manutencdo do RCN, bem como de suas
bases tecnoldgicas.

§ 12 Constituem recursos do FRCN:
| - os que Ihe forem destinados no orgamento da Uniéo;

Il - os oriundos de parte das multas previstas no Codigo
Eleitoral; e

Il - o resultado de aplicacbes financeiras sobre as
receitas diretamente arrecadadas.

§ 2° O FRCN sera administrado pelo Tribunal Superior
Eleitoral, observadas as diretrizes estabelecidas pelo Comité
do RCN, vedada a obtencdo de recursos mediante a
transferéncia, comercializacdo ou cessdo, onerosa ou gratuita,
total ou parcial, dos dados do RCN.”
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JUSTIFICATIVA

O PL 1775/2015 propbe a criagcdo de Comité do Registro Civil
Nacional, com participacdo paritaria do Poder Executivo e do Tribunal Superior
Eleitoral, com 3 membros cada, responsavel pela coordenacdo de todo o sistema e
estabelecer as diretrizes para administracdo do Fundo do Registro Civil Nacional -
FRCN e gestéo de seus recursos. Ao Comité do RCN compete ainda recomendar: d)
os documentos necessarios para expedicdo do documento de RCN; e) os
parametros técnicos e econdmico-financeiros da prestagdo dos servicos de
conferéncia de dados. N&o informa o texto quem decidira sobre tais recomendacdes,
presumindo-se que seja o0 proprio TSE, ao qual sugere estar organicamente
vinculado o RCN, na forma do art. 2°, 81° e art. 4°. Prevé ainda que a gestdo do
Fundo do Registro Civil Nacional compete do TSE, na forma do art. 7°, 82°, se dara
com base nas diretrizes fixadas pelo Comité do RCN, formado exclusivamente pelo
Poder Executivo e pelo proprio TSE.

No substitutivo que ora apresentamos, propomos uma
composicdo tripartite com representagdo do SIRC, da Justica Eleitoral e dos
registradores civis, segmentos diretamente envolvidos com o objeto do presente
projeto de lei, afinal, o controle da identificagao civil deve trazer visao interorganica,
pois refletird na seguranca juridica de todos os cidadaos e do préprio poder estatal,
fragmentado por seus mais diferentes érgaos, sob pena também de fragilizarmos a
democracia brasileira. Afinal, a identidade Unica ndo visa substituir apenas o titulo
eleitoral, mas todos os documentos de identificagao civil.

Sala da Comissédo, em 17 de julho de 2015.

Deputado ROGERIO PENINHA MENDONCA

EMENDA N° 06/15

O art. 10 do PL n° 1.775/15 passa a ter a seguinte redacao:
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“Art. 10. O Poder Executivo federal e o Tribunal Superior
Eleitoral editardo, no ambito de suas competéncias, atos
complementares para a execucdo do disposto nesta Lei e os
Tribunais de Justica anexardo outras atribuicfes extrajudiciais
vagas e servicos autorizados aos oficios do registro civil das
pessoas naturais, como forma de garantir a manutencdo e a
ampliacdo da rede de atendimento gratuito as maternidades de
sua competéncia.”

JUSTIFICATIVA

O presente PL 1775/2015 gera profundo impacto na
sustentabilidade do sistema de registro civil das pessoas naturais, 0 que ameaca a
politica nacional de erradicacdo do sub-registro civil de nascimento, podendo gerar
ainda retracao na capilaridade dos servigcos pro-cidadania, que a passos largos vem
ampliando a sua rede de protecéo para as maternidades.

Jé estdo em duas mil maternidades em todo o pais, totalizando
entre 10 e 12 mil pontos de atendimento sem custo para o poder publico e para o
cidadéao, pois o registro de nascimento e o de 6bito sdo gratuitos.

Por tal motivo, a insercdo do dispositivo acima se faz
necessaria, na medida em que cria, sem 6nus para o Estado ou para a populacéo,
alternativas para que as serventias do registro civil ndo percam a sustentabilidade
necessaria a manutencao do servico gratuito.

Considerando a diversidade nacional tanto da realidade
estrutural, quanto da organizacédo judiciaria, dentre os Estados e o DF, a emenda
acima se faz necessaria para que cada Tribunal de Justica avalie e encontre a
melhor solucdo para o Registro Civil das Pessoas Naturais que especificamente
controla, sem prejudicar direito de qualquer outro delegatario.

Sala da Comisséo, em 17 de julho de 2015.

Deputado ROGERIO PENINHA MENDONCA
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EMENDA N° 7/15

Dé-se nova redagéo ao 81° do art. 2° do PL n°® 1.775/15 e acrescenta-

se o inciso IV, também, a este artigo, nos seguintes termos:

IV - as bases de dados biométricas dos érgéos oficiais de identificacdo dos
Estados e do Distrito Federal e do Instituto Nacional de identificacéo.

8§ 1° A base de dados do RCN serd armazenada e gerida pela Justica
Eleitoral, que a mantera atualizada e adotar4 as providéncias necessérias para
assegurar a integridade, a disponibilidade, a autenticidade, a confidencialidade de
seu conteudo, a integracdo com os Orgdos oficiais de identificacdo das
unidades da Federagdo conveniadas, o Instituto Nacional de Identificacéo e a
interoperabilidade entre os sistemas eletrénicos governamentais.(NR)

JUSTIFICATIVA

Os orgaos oficiais de identificacdo dos estados e do
Distrito Federal tém por competéncia promover a identificagdo civil do cidadéo
brasileiro, conforme dispde a Lei 7.116/83. Estas entidades se utilizam, desde ha
mais de um século, da identificacdo biométrica, especialmente a papiloscopica,

também, utilizada pelo TSE. Estes entes governamentais detém grande experiéncia
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e expertise na area e possuem bases de dados biométricas que contém o0 registro

de milhdes de pessoas.

E fundamental importancia a integracdo do RCN com as
bases biométricas dos 6rgaos oficiais de identificacdo dos estados e do DF e do
Instituto Nacional de ldentificagdo. Isto fortalecer4 sobremaneira a seguranca do
RCN e, num processo sinérgico, também da carteira de identidade, minimizando
fraudes e garantindo maior credibilidade a varios documentos nacionais.

A aprovacdo desta emenda propiciara, portanto, que pais
faca uma imensa economia, mais seguranca e uma série de beneficios para toda a

populacao e para instituicbes de todos 0s segmentos.

Sala da Comissédo, em 04 de agosto de 2015.

Deputado Subtenente Gonzaga
Deputado Federal-PDT/MG

EMENDA n° 8/15

Dé-se nova redacgéo ao caput do art. 7° do PL n°® 1.775/15,

acrescentando-lhe, também, os 8§88 3°, 4° e 5°, nos seguintes termos:

“‘Art. 7° Fica instituido o Fundo do Registro Civil
Nacional - FRCN, de natureza contabil, vinculado ao Tribunal
Superior Eleitoral, com a finalidade de constituir fonte de
recursos para integracéo das bases de dados dos 6rgédos de
identificacéo estaduais e do Distrito Federal,
desenvolvimento e a manutencdo do RCN e das bases por ele

utilizadas.
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83° O Tribunal Superior Eleitoral fica autorizado a
firmar convénios com os Estados e o Distrito Federal para
promover a cooperacdo para a implementacdo do RCN e a
interoperabilidade dos sistemas biométricos do RCN e dos
orgaos oficiais de identificacéo.

84° Caberd ao TSE disciplinar a forma de
operacionalizacdo e funcionamento a que se refere o paragrafo
anterior.

§ 5° Observadas as diretrizes do Comité Gestor, 0
FRCN assistirA aos o6rgdos de identificacdo estaduais e do
Distrito Federal nos processos de modernizacdo e manutencao

das bases biométricas compartilhadas.”

JUSTIFICATIVA

Os orgaos oficiais de identificacdo dos estados e do
Distrito Federal tém por competéncia promover a identificacdo civil do cidadéo
brasileiro, conforme dispde a Lei 7.116/83. Também utilizam, desde h& mais de um
século, da identificacdo biométrica, especialmente a papiloscopica, utilizada pelo
TSE. Detém grande experiéncia e expertise na area e possuem bases de dados

biométricas que contém milhdes de individuos.

E fundamental, portanto, a integracdo do RCN com as
bases biométricas dos 6rgdos oficiais de identificacdo dos estados e do DF
conveniados e do Instituto Nacional de Identificacdo. Isto fortalecera sobremaneira a
seguranca do RCN e, num processo sinérgico, também da carteira de identidade,
minimizando fraudes e garantindo maior credibilidade a varios documentos
nacionais. O pais obtera uma imensa economia, mais seguranca e uma série de
beneficios para toda a populacéo e para instituicbes de todos os segmentos.

De modo a propiciar que o processo de integracdo das
bases de dados seja efetivo, os recursos previstos no FRCN também devem
contemplar os o6rgdos oficiais de identificagdo conveniados, que contribuirdo de

modo relevante para a seguranca e pleno éxito do RCN.
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Sala da Comisséo, em 04 de agosto de 2015.

Deputado Subtenente Gonzaga
PDT/MG

EMENDA n° 9/15

Acrescente-se ao art. 1° do PL n° 1.775/15, o 83° com a seguinte redacao:

§ 3° Para o cadastramento no RCN, é exigida a apresentacao do original da carteira de
identidade valida expedida pelos 6rgdos oficiais de identificacdo dos Estados e Distrito
Federal, ou carteira de identidade de estrangeiro, emitida por 6rgao oficial.” (NR)

JUSTIFICATIVA

Com as inovacbes tecnolbégicas, em especial, com a
disseminacdo das modernas impressoras houve um aumento significativo das
fraudes na identificacdo no Brasil, agravando este problema, que ja era muito grave
em todo territorio brasileiro.

Para solucionar este problema, dizem alguns que bastaria
gue a verificacdo das biometrias dos individuos em uma base central Gnica ou uma
consulta as bases de certidbes de nascimento ou casamento, contudo, no meu
entender, isto ndo seria suficiente. Seria indispensavel, também, que fossem
conferidos os dados com as bases biométricas dos 6rgaos de identificacdo
estaduais e distrital, que jA possuem uma base de dados gigantesca, abrangendo
quase a totalidade da populagéo brasileira..

E fundamental importancia, portanto, a integracdo do
RCN com as bases biométricas dos 6érgaos de identificacdo dos estados e do DF e

do Instituto Nacional de Identificacdo, mas, para tanto, necessario se faz a inclusao
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de um dispositivo que exija, pelo menos, a apresentacdo da carteira de identidade

ou de estrangeiro, para a obtencéo do cadastro que ora se pretende criar.

Sala da Comissédo, em 04 de agosto de 2015.

Deputado Subtenente Gonzaga
Deputado Federal-PDT/MG

EMENDA n° 10/15

Dé-se nova redacao ao caput, a alinea ¢ do §1°, ao inciso Il e aos 88
2°, 3°,4° e 8§ 5°todos do art. 6° do PL n°® 1.775, de 2015, nos seguintes termos:

‘Art. 62 Fica criado o Comité do RCN, com a participacdo de
representantes do Poder Executivo federal, do Tribunal Superior Eleitoral, de
representantes dos 6rgaos de identificacdo dos Estados e do Distrito Federal
conveniados, de registradores civis das pessoas naturais e da sociedade civil.

C) 0s requisitos necessarios a expedicdo do documento de RCN, sendo
indispensavel a apresentacao da certiddo atualizada do registro civil das pessoas
naturais, a que se refere a Lei n® 6015, de 31 de dezembro de 1973 e a lei 8.935
de 18 de novembro de 1994.

Il - orientar a implementacdo da interoperabilidade entre o0s sistemas
eletrbnicos do Poder Executivo federal e da Justica Eleitoral, a integragdo com 0s
orgaos oficiais de identificacdo dos Estados e do Distrito Federal; e

§ 2° O Comité do RCN sera formado por trés integrantes do Poder Executivo
Federal, trés membros do Tribunal Superior Eleitoral, trés representantes de
registradores civis das pessoas naturais, indicados pela entidade nacional
representativa do seguimento, trés representantes dos oOrgaos oficiais de
identificacdo dos Estados e do Distrito Federal conveniados e trés representantes
da sociedade civil, estes ultimos, indicadas pelo Poder Executivo Federal.

§ 32 As decisbBes do Comité do RCN serdo tomadas por maioria de votos,
presente a maioria absoluta de seus membros.
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§ 42 O Comité do RCN podera criar grupos técnicos para assessora-lo em
suas atividades.

§ 52 A participagdo no Comité do RCN e em seus grupos técnicos sera
considerada servigo publico relevante, ndo remunerada.”

JUSTIFICATIVA

O PL 1775/2015 propbe a criacdo de Comité do Registro Civil
Nacional, com participacdo paritdria do Poder Executivo e do Tribunal Superior
Eleitoral, com 3 membros cada, responsavel pela coordenacao de todo o sistema e
estabelecer as diretrizes para administracdo do Fundo do Registro Civil Nacional -
FRCN e gestdo de seus recursos. Ao Comité do RCN compete ainda recomendar:
d) os documentos necessarios para expedicdo do documento de RCN; e) os
parametros técnicos e econdmico-financeiros da prestacdo dos servicos de
conferéncia de dados.

Na emenda que ora apresentamos, propomos uma composi¢cdo mais
ampla com a representacdo também dos registradores civis, segmentos
diretamente envolvidos com o objeto do presente projeto de lei, dos 6rgaos oficiais
de identificacdo dos Estados e do Distrito Federal conveniados e representantes
da sociedade civil, segmentos diretamente envolvidos com o0 objeto do presente
projeto de lei, afinal, o controle da identificacdo civil deve trazer visédo interorganica,
pois refletira na seguranca juridica de todos os cidadaos e do proprio poder estatal,
fragmentado por seus mais diferentes 6rgaos, sob pena também de fragilizarmos a
democracia brasileira.

Afinal, a identidade Unica ndo visa substituir apenas o titulo eleitoral,
mas todos os documentos de identificagao civil.

Sala da Comissédo, em 04 de agosto de 2015.

Deputado Subtenente Gonzaga
Deputado Federal-PDT/MG

Emenda Modificativa N2 11/15

Dé-se aos artigos 12, 22, 32 e 42, a seguinte redacgao:

Art. 12 - Altera todas as expressdes RCN - Registro Civil Nacional, pela expressao
REN - Registro Eleitoral Nacional.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1775-A/2015



46

Art. 22 - Altera as expressdes FRCN - Fundo do Registro Civil Nacional pela
expressao FREN - Fundo do Registro Eleitoral Nacional.

Art. 32 - Para obtencdo da 12 via do REN serd necessaria a apresentacdo da
carteira de Identidade.

Art 42 - O documento REN podera ser solicitado pelo requerente no mesmo ano
que completar a idade necessaria ao exercicio do direito ao voto, conforme legislacao
vigente.

JUSTIFICATIVA

As alteracdes propostas visam tdo somente adequar a presente legislacdo com o
papel inerente ao Tribunal Superior Eleitoral, respeitando a iniciativa da identificacao civil
aos Estados Federados, uma vez que os mesmos ja se encontram legal e legitimamente
desempenhando este relevante papel no cendrio da identificagdo em nosso Pais, tendo a
expertise e capilaridade de mais de 22.000 mil postos de atendimentos de identificacao civil
espalhados por todo o territério nacional, conforme levantamento e diagndstico
apresentado pelo Ministério da Justica, enquanto que o TSE possui algo préximo a 3.000
postos.

Criar um documento com o nome Registro Civil Nacional é permitir o
desaparecimento da Carteira de Identidade, ou seja, interferéncia direta no procedimento
hoje efetuado pelos estados que compdem a federagao, além de criar uma falsa premissa de
que haverd o desaparecimento do documento secular da carteira de identidade, ja
consolidado no meio social e juridico.

A autonomia dos entes federados estd sendo atacada. A emissdao da segunda via da
carteira de identidade constitui hoje importante fonte de renda que custeia todo o aparato
de seguranca estadual, além de que, caso o banco de dados fique em poder do TSE,
certamente trara prejuizos as investigacdes policiais na apuragao de infragdes penais, tendo
em vista que as informacgdes vitais ao processo investigativo deverdo ser solicitadas ao
detentor do banco de dados (TSE) e os drgaos de seguranca ndo mais terdao acesso irrestrito
ao banco de dados e todos sabemos da importancia das informag¢des no processo de
elucidagao de crimes.

A Identificagdo Civil é necessaria para que o cidadao tenha em plenitude suas
relacGes com a sociedade, iniciativa privada e orgaos governamentais, enquanto que para o
processo eleitoral é necessario apenas a comprovacdo de estar apto legalmente com o
sistema eleitoral. Sdo areas de identificacGes totalmente distintas e que, portanto, ndo
podem ser confundidas, apesar de que elas, por questdo de ldgica, poderdo e deverdo ser
complementares.

As areas de competéncia do TSE sdo: Processar e julgar originariamente o registro e a
cassacao de registro de partidos politicos, dos seus diretdrios nacionais e de candidatos a
Presidéncia e Vice-Presidéncia da Republica; Julgar recurso especial e recurso ordindario
interpostos contra decisdes dos tribunais regionais; Aprovar a divisdo dos estados em zonas
eleitorais ou a criacdo de novas zonas; Requisitar a forca federal necessaria ao cumprimento
da lei, de suas proprias decisoes ou das decisdes dos tribunais regionais que a solicitarem, e
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para garantir a votacdo e a apuracdo e Tomar quaisquer outras providéncias que julgar
convenientes a execucdo da legislagao eleitoral, ndo constando ser atribui¢cdes do TSE fazer
as identificac®es civis, muito menos a de manter o banco de dados em seu poder.

O TSE cuida da organizacdo do processo eleitoral (alistamento eleitoral, votacao,
apuracdo dos votos, diplomacdo dos eleitos, etc.), ndo podendo ser confundido com o papel
das identificacGes civis de nosso pais, tdo necessdria ao combate de fraudes documentais
que trazem prejuizos bilionarios ao sistema bancdrio, previdencidrio, programas sociais de
governo e comércio local, dentre outros.

A centralizacdo de todos os dados de registros civis em poder do TSE, juntamente
com a organizacao e o controle do processo eleitoral, deixaria duvidas quanto a lisura, tendo
em vista que é o préprio TSE quem administra todo o processo eleitoral.

N3o se pode confundir o papel relevante das identificacdes civis em nosso pais, com
o desejo e necessidade da unicidade de votacdo do processo eleitoral pleiteado pelo TSE.
Além do combate a fraudes, a identificacdo civil é responsavel pela identificacdo de
caddveres em acidentes de massa, identificacdo de corpos junto aos Institutos de Medicina
Legal, desaparecimento de pessoas, dentre outras.

O combate a fraudes eleitorais, objetivo maior do pleito do TSE, podera ser feito pelo
cruzamento de informagdes do cadastro obtido pelo TSE e as informac¢Oes biométricas
coletadas dos drgdos oficiais de identificacdo dos estados, sendo necessario para isto apenas
a interoperabilidade dos sistemas e a competente legislagao.

Sala da Comissao, 5 de agosto de 2015.

FLAVIA MORAIS
Deputada Federal
PDT - GO

EMENDA SUBSTITUTIVA 12/15

Institui o Registro da ldentidade Civil (RIC), de
carater nacional, através da integracao dos 6rgaos
oficiais de identificacdo dos Estados e do DF, e da

outras providéncias.
O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - Os 6érgaos oficiais de identificagdo dos Estados e do Distrito Federal
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implantardo a interoperabilidade de suas bases de dados, conforme regulamento, de
forma a impedir a duplicidade documental, e com o objetivo de permitir o registro
centralizado e expedicdo, em qualquer unidade da federacdo, do Registro de
Identidade Civil (RIC), documento Unico e com validade nacional.

Paragrafo unico. O Registro de Identidade Civil (RIC) devera conter o
namero da matricula registral, instituida pelo Conselho Nacional de Justica e, em
local de destaque, o niumero do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) emitido pelo

Ministério da Fazenda.

Art. 2° - Os servicos de registro civil das pessoas naturais encaminhardo aos
orgaos oficiais de identificacdo dos Estados e do Distrito Federal os dados
biogréficos necessarios ao Registro de Identidade Civil (RIC), inclusive o nimero da

matricula registral.

81° - Os dados pessoais protegidos constitucionalmente s6 poderdo ser
encaminhados pelos oficiais de registro civil das pessoas naturais ao 6rgdo de
identificacdo apoOs a autorizacdo judicial, do registrando ou do seu representante

legal.

§2° - Fica vedada a cessdo, a comercializagdo ou qualquer outra forma de
transferéncia, total ou parcial, gratuita ou onerosa, da base de dados do Registro de
Identidade Civil (RIC), permitida a consulta individualizada pelos o6rgdos de
seguranca publica, servicos do registro civil das pessoas naturais e Poder Judiciario,

dentro dos limites estabelecidos por lei.

Art. 3° - Fica instituido o Fundo do Registro de Identidade Civil (FUNRIC),
administrado pelo Instituto Nacional de ldentificacdo da Policia Federal (INI), de
natureza contabil, conforme regulamento, com a finalidade de constituir fonte de
recursos para o desenvolvimento e a manutencdo do RIC e das bases por ele
utilizadas.

Paragrafo unico - Constituem recursos do FUNRIC:
| - os que Ihe forem destinados no orgamento da Unido;

Il - o resultado de aplicagbes financeiras sobre as receitas diretamente

arrecadadas; e
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[l - outros recursos que lhe forem destinados.

Art. 4° - Os servicos de registro civil das pessoas naturais poderdo, mediante
convénios com os 0rgaos oficiais de identificacdo dos Estados e do Distrito Federal,
maternidades e unidades de atendimento materno-infantil, captar, fornecer dados
biométricos e realizar acdes destinadas a abastecer o banco de dados do Registro
de Identidade Civil (RIC), bem como prestar outros servicos mediante autorizacao

judicial.
Art. 5°. Fica revogada a Lei n2 9.454, de 7 de abril de 1997.
Art. 6°. Esta lei entra em vigor 6 (seis) meses apos a data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

A presente Emenda Substitutiva ao PL 1775/2015, de autoria do Poder
Executivo, tem a finalidade de, partindo da premissa estabelecida pela proposta
original, estabelecer os procedimentos necessarios para a implantacdo de uma
antiga demanda da sociedade brasileira, que é a adocao, em todo territério nacional,
de um unico documento de identificacdo, que possa centralizar todas as informacfes
necessarias para o exercicio da vida civil do seu portador, de forma operacional e
segura, dificultando a pratica de delitos pela possibilidade de duplicidade

documental.

O estabelecimento de um sistema interoperacional das bases de dados
dos o6rgdos oficiais de identificacdo dos Estados e do Distrito Federal, com o
Registro Civil de Pessoas Naturais, permitira o registro centralizado e expedicdo, em
qualquer unidade da federacdo, do Registro de Identidade Civil (RIC), documento
Unico e com validade nacional.

Presente em todo o territério nacional, o Registro Civil de Pessoas
Naturais, com 7.621 cartérios espalhados por todos 0s municipios e seus maiores
distritos, é uma verdadeira rede de distribuicdo de cidadania, operando sem 6nus
para os cofres publicos; estando presentes também em aproximadamente 2.000
unidades instaladas em maternidades publicas de todo o pais e partindo ja para a
expansao de suas atividades junto aos Institutos Médico-Legais (IML) e ao Juizado

de Infancia, visando conferir celeridade aos tramites necessarios nestes locais.
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Todos os Registros Civis das Pessoas Naturais ja contam com matricula
registral Unica, regulamentada pelo Conselho Nacional de Justica através dos
Provimentos 02 e 03, de 2009, tendo a dimensdo e seguranca adequada para a
captacdo dos dados biométricos necessarios ao processamento da identificacéo
civil. Tal iniciativa, inclusive, ja se encontra em vigor nos Estados do Parana e do Rio

de Janeiro, que ja iniciaram a integracdo do Registro Civil com a Identificacao Civil.

No Rio de Janeiro, tal o programa se chama “Novo Cidadao”, tendo
iniciado em maternidades publicas, onde os recém-nascidos ja saem identificados
civimente. No Parana, a integracdo entre os Registros Civis das Pessoas Naturais e
o sistema de identificacdo civil do Estado permitiu a ampliacdo da rede de
atendimento em 530 pontos, sem qualquer custo para o Estado.

O sucesso de tais inciativas permite agora a sua ampliacdo a nivel
nacional, através de uma integracdo nacional, permitindo que ambos os sistemas
trabalhem integrados visando a confeccdo de um documento de identidade de
numeracao Unica e imutavel, atribuivel a pessoa fisica uma Unica vez, atribuido a
pessoa desde o registro de seu nascimento.

Temos assim, no pais, 03 (trés) indispensaveis atores nesse processo de
construcéo de um documento de identificacéo civil anico:

a) os SERVICOS DE REGISTRO CIVIS e seus 10.000 pontos de
atendimento gratuitos para o Estado, bem como para o cidaddo nos atos aqui
descritos, com sua inigualavel capilaridade e rede perfeitamente distribuida por todo
o territério nacional e projetos gratuitos para a populacao e para o poder publico em:
maternidades, IML’s, itinerantes, acdes sociais, comunidades indigenas,
quilombolas, presidios, paternidade nas escolas, finais de semana e feriados etc.
Estes, que had mais de 125 (cento e vinte e cinco) anos compete, dentre outros, o
registro dos dados biograficos do fato juridico nascimento, com fé publica e

seguranca juridica;

b) os ORGAOS OFICIAIS DE IDENTIFICACAO CIVIL, j& em
funcionamento em todas as Unidades Federativas, com uma base de dados imensa,
Know-how e tecnologia suficiente ja em funcionamento. Estes, a exemplo dos
modelos que ja vém surgindo no pais, passam a receber, além do seu fluxo normal,

dados biométricos coletados pelos Cartérios de Registro Civil. Compete ainda aos
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Institutos de Identificacdo estaduais, viabilizar a interoperabilidade de seu sistema
com os das demais UF’s, destacando-se o CPF como numeragdo Unica de
identificacdo do cidad&o. A interoperabilidade deve permitir a busca centralizada e a
emissdo de 22 via em qualquer UF do pais, bem como eliminar a duplicidade
documental, o que sera garantido pelo uso do CPF, que ja € nacionalmente

unificado.

c) o CADASTRO DE PESSOA FISICA da Receita Federal do Brasil-RFB,
que juntamente com a matricula registral do RCPN, sdo os Unicos numeros que,
uma vez gerados, acompanham o cidadéo por toda sua vida, sem a possibilidade de
sua alteracdo ou duplicacdo. Este passara a ser o numero pelo qual o cidadéo se

relacionara com a sociedade e com o poder publico.

Ante 0 exposto, e considerando 0 aprimoramento que promove ha
legislac@o de registro civil brasileira, respeitando as instituicdes ja existentes e os
pesados investimentos ja realizados nas mesmas, bem como a sociedade que ja
reconhece tais instituicbes como as competentes para o servico, contamos com o

apoio dos nobres Pares em sua urgente aprovagao.

Sala das Sessfes, em 05 de agosto de 2015.

Deputado Onyx Lorenzoni

Democratas/RS

FIM DO DOCUMENTO
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