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| - RELATORIO

Apresentada em 2007, a Proposta de Emenda a
Constituicdo em apreco, cujo primeiro signatario foi o entdo Deputado Jofran
Frejat, pretende estender a “servidores ocupantes de cargo publico em
comissao declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo bem como de
outro cargo temporario ou de emprego publico” direitos hoje direcionados pela
Constituicdo apenas aos trabalhadores da iniciativa privada. Segundo sua
justificativa, o intuito da proposi¢cao consiste em viabilizar “a seguranga juridica
para uma gama enorme de servidores publicos que ocupam cargos publicos
nos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario”. Ainda de acordo com o ilustre
parlamentar que primeiro assinou a proposta, os destinatarios da iniciativa
permanecem “completamente desprovidos da amplitude de direitos que
amparam a relagédo contratual de trabalho, mormente nas casas Legislativas,
inclusive aqui no Congresso Nacional’.

No voto que sustentou a admissibilidade da proposta,
aprovado pela Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, o relator
naquele colegiado, Deputado Pastor Manoel Ferreira, reconheceu a
necessidade de se dar andamento a discussdo do tema, “sob pena de
deixarmos ao desamparo milhares de servidores que contribuem efetivamente



para a eficiéncia, a continuidade e o aperfeicoamento do servigo publico”. O
parlamentar ainda advertiu para o fato de que caberia a este colegiado “estudar
a amplitude dos direitos a serem assegurados, podendo ou ndo se restringir
aos incisos do art. 7° da Lei Maior” contemplados pelo texto original da
proposta.

Sobre esse Ultimo aspecto, cabe assinalar que a
justificativa da proposicdo invoca, para limitar o alcance dos dispositivos
estendidos ao grupo contemplado, uma restricdo inserida na legislacéo vigente
a data de apresentacdo da proposta, constante da Lei n® 9.962, de 2000, que
vedava a aplicacdo da CLT na admissao de comissionados. Esse diploma, em
seu conjunto, previa a implantacdo de regime trabalhista no ambito da
Administracdo Publica Federal, mas se encontra com sua eficacia suspensa
em funcdo de medida cautelar proferida pelo Supremo Tribunal Federal nos
autos da ADIn n° 2.135.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram oferecidas
emendas a matéria.

II - VOTO DO RELATOR

Como bem observou o nobre relator da proposi¢ao junto
a Comissao em que se apreciou sua admissibilidade, ndo ha davida de que se
enfrenta questdo de extrema relevancia. A evolucdo do ordenamento juridico
patrio ndo comporta a existéncia de trabalhadores aos quais se nega qualquer
protecdo, o que torna a discussao pacifica nesse ponto, ja que a duvida néo é
a necessidade de se conferirem algumas garantias aos servidores almejados.
O debate a ser travado, na esteira do parecer adotado pela CCJC, limita-se, na
verdade, a gama de direitos a serem atribuidos ao grupo.

Nesse intuito, cabe destacar que a medida cautelar
proferida no ambito da ADIn n° 2.135 afasta qualquer duvida quanto ao fato de
que ndo ha como, mantida a unicidade de regimes, vincular os servidores
contemplados pela PEC a Consolidagdo das Leis do Trabalho. A referida
liminar torna o caminho adotado no texto original da proposi¢ao incontroverso,
isto €, somente se podem selecionar normas que sejam aplicaveis ao grupo no
ambito do art. 7° da Carta, visto que a redacao ainda vigente do texto original



do art. 39 da Constituicdo, que ndo se pretende modificar nesta quadra,
inviabiliza a extensao integral do conjunto de direitos e garantias aplicavel aos
trabalhadores submetidos a CLT.

Destarte, para que a andlise se processe de modo
objetivo, enumeram-se a seguir, em primeiro plano, os direitos que o texto atual
da Carta ja assegura ndo apenas ao segmento visado, mas ao universo dos
servidores publicos, visto que ndo se promove qualquer ressalva na redagao
em vigor do 8§ 3° do art. 39 da Constituicdo. Constam do dispositivo remisséo
aos seguintes incisos do art. 7°:

IV — salario minimo, fixado em lei, nacionalmente
unificado, capaz de atender a suas necessidades vitais basicas
e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educacao,
saude, lazer, vestuério, higiene, transporte e previdéncia
social, com reajustes periédicos que lhe preservem o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vinculagao para qualquer fim;

VIl — garantia de salario, nunca inferior ao minimo,
para os que percebem remuneragao variavel,

VIII — décimo terceiro salario com base na
remuneracgao integral ou no valor da aposentadoria;

IX — remuneracgéo do trabalho noturno superior a do

XIl — salario-familia pago em razdo do dependente
do trabalhador de baixa renda nos termos da lei;

XIll — durag&o do trabalho normal ndo superior a
oito horas diarias e quarenta e quatro semanais, facultada a
compensacgdo de horarios e a reducdo da jornada, mediante
acordo ou convencéo coletiva de trabalho;



XV - repouso semanal remunerado,
preferencialmente aos domingos;

XVI — remuneracdo do servico extraordinario
superior, no minimo, em cinquenta por cento a do normal;

XVII — gozo de férias anuais remuneradas com,
pelo menos, um terco a mais do que o salario normal,

XVIIlI - licenca a gestante, sem prejuizo do
emprego e do salario, com a duragéo de cento e vinte dias;

XIX — licenga-paternidade, nos termos fixados em
lei;

XX — protecdo do mercado de trabalho da mulher,
mediante incentivos especificos, nos termos da lei;

XXIlI — redugé@o dos riscos inerentes ao trabalho,
por meio de normas de saude, higiene e seguranca;

XXX - proibicdo de diferenca de salarios, de
exercicio de funcdes e de critério de admissdo por motivo de
sexo, idade, cor ou estado civil;

Por sua vez, a emenda em analise pretende que sejam

atribuidos exclusivamente “aos servidores ocupantes de cargo publico em
comissao declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo bem como de
outro cargo temporario ou de emprego publico” os direitos e garantias previstos

nos seguintes incCisos:

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego
involuntario;



Il - fundo de garantia do tempo de servico;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de
servico, sendo no minimo de trinta dias, nos termos da lei;

XXXI - proibicdo de qualquer discriminacdo no
tocante a salario e critérios de admissdao do trabalhador
portador de deficiéncia;

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador
com vinculo empregaticio permanente e o trabalhador avulso.

Se aprovado o texto original da proposta, para 0sS
servidores publicos em geral e 0os que se pretende contemplar na proposicao
continuariam sem aplicacdo diretamente decorrente do texto constitucional os
seguintes incisos do art. 7°:

| - relag@o de emprego protegida contra despedida
arbitraria ou sem justa causa, nos termos de lei complementar,
gue preverd indenizacdo compensatoria, dentre outros direitos;

V - piso salarial proporcional a extensdo e a
complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em
convengéao ou acordo coletivo;

X - protecéo do salario na forma da lei, constituindo

crime sua retencao dolosa;



XI - participacdo nos lucros, ou resultados,
desvinculada da remuneracdo, e, excepcionalmente,
participacdo na gestdo da empresa, conforme definido em lei;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho
realizado em turnos ininterruptos de revezamento, salvo
negociacéo coletiva;

XXIII - adicional de remuneracao para as atividades
penosas, insalubres ou perigosas, na forma da lei;

XXIV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes
desde o0 nascimento até 5 (cinco) anos de idade em creches e
pré-escolas;

XXVI - reconhecimento das convencdes e acordos
coletivos de trabalho;

XXVII - protecdo em face da automagdo, na forma
da lei;

XXVIIl - seguro contra acidentes de trabalho, a
cargo do empregador, sem excluir a indenizagdo a que este
esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - agdo, quanto aos créditos resultantes das
relacbes de trabalho, com prazo prescricional de cinco anos
para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois
anos apos a extincdo do contrato de trabalho;

XXXIlI - proibicho de distincdo entre trabalho
manual, técnico e intelectual ou entre os profissionais
respectivos;



XXXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou
insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a
menores de dezesseis anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a
partir de quatorze anos;

A leitura dos trés grupos de dispositivos conduz a chave
do que se encontra efetivamente em discussdo no ambito desta Comisséo.
Trata-se, em primeiro plano, de definir, entre 0s incisos que a proposi¢ao
pretende estender exclusivamente aos servidores contemplados em seu bojo,
quais devem ser aplicados apenas a eles e quais ndo devem ser aplicados a
nenhum servidor.

Da mesma forma, seria Util, para efeito de analise, que o
colegiado verificasse, entre os incisos do caput do art. 7° que nao figuram no
texto atual do § 3° do art. 39 da Carta ou na proposicdo em analise, quais se
devem acrescer ao seu contelido, ou para aplicacdo a todos os servidores, ou
de forma restrita ao segmento alcancado na proposicdo a que se refere este
parecer. Ao se responder de forma mais abrangente também a esse outro
aspecto, serd possivel compreender o alcance do dispositivo como um todo,
embora sé se possam oferecer solugBes para o universo alcangado pelo texto
original da proposicgao.

Antes desse esforco, porém, cumpre promover um
indispensavel ajuste na delimitacdo do grupo de servidores que devera ser
contemplado com regras especificas e que constitui o publico-alvo da
proposicdo em exame. A proposta original alude a “servidores ocupantes de
cargo publico em comissao declarado em lei de livre nomeacao e exoneragao”,
mas omite uma restricdo necessaria na definicdo do segmento. Ha que se
acrescentar, ao vocabulo “ocupantes”, a expressao “exclusivamente”, porque
os servidores investidos de modo simultdneo em cargos efetivos e em cargos
em comissdo ndo necessitam de tratamento diferenciado em relacdo aos que
exercem apenas cargos de carreira.

Com base em semelhante raciocinio, cabe esclarecer que
nao se constata razdo palpavel para que se incluam no grupo destinatario de
abordagem a parte o0s servidores, ainda remanescentes do regime
constitucional anterior, que mantém relacdo empregaticia com 0Orgaos e
entidades da Administracdo Publica direta e autarquica. Em algumas unidades
da federacéo, a implantacdo de regime juridico unico ndo eliminou as relagdes



empregaticias até entdo existentes e em diversos Municipios preservou-se, a
guisa de atender a imposicao de regime unico, a submissdo do conjunto dos
servidores a CLT, realidade bastante frequente em diversas administracdes
locais antes da promulgacdo da Carta. De outra parte, na acdo direta de
inconstitucionalidade supramencionada, determinou-se que se preservassem
relacbes juridicas constituidas antes da decisdo liminar proferida pelo
Supremo. Se, por algum desses caminhos, a relacdo entre os servidores e a
administracdo constitui vinculo empregaticio preservado mesmo com a
implantacdo da unicidade de regimes, aplica-se em sua integralidade o art. 7°
da Carta, uma vez que o paragrafo alcancado pela PEC em analise atinge
apenas servidores titulares de cargos publicos e ndo diz respeito aos que pelas
circunstancias anteriormente descritas exercem empregos.

De igual modo, também ndo se acomodam aos
propdsitos da PEC em andlise os servidores cuja relacdo com a Administracdo
Publica se revista de carater transitério. Trata-se de contexto alcancado por
dispositivo constitucional especifico, o inciso IX do art. 37 da Carta, cujos
direitos e obrigacdes sdo delimitados na legislacdo dai decorrente e ndo se
oferece, na proposi¢cdo em analise, razdo suficiente para reduzir a autonomia
atribuida ao legislador ordinario em relacao a esse tema.

Por fim, a necessidade de redacao alternativa a original,
além dos ajustes j4 mencionados, funda-se em que o texto primitivo segrega de
forma radical e inadvertida os segmentos envolvidos no dispositivo
constitucional alterado. Na formula adotada pela redagéo primitiva da PEC, em
contraposicao, por certo, as intencées do nobre primeiro signatério, reservam-
se os dispositivos do art. 7° previstos no texto atual da Carta apenas aos
servidores efetivos e se aplicam 0s outros incisos somente aos comissionados.
Acerta-se no segundo caso, mas se comete um incontestavel equivoco no
primeiro.

De fato, se nédo for alterado esse formato, ndo se atingira
0 objetivo visado. Buscou-se, sem alterar os direitos e garantias ja concedidos
aos comissionados, na medida em que ocupam cargos publicos, estender-lhes
outros, com alcance restrito, porque se ajustam apenas a eles e ndo aos
servidores efetivos. E preciso, portanto, esclarecer que o primeiro rol continua
sendo de alcance universal e somente o segundo possui destinatarios
especificos.



No que diz respeito a0 exame dos demais aspectos
relacionados a proposicdo, este relator acredita que carece de fundamento
consistente negar aos servidores, qualquer que seja o0 vinculo com a
Administracdo Publica, a protecdo contra retencdo indevida do salario, a
jornada de trabalho de seis horas quando se revelar necesséaria a constituicdo
de turnos ininterruptos de revezamento, o pagamento de adicional em
atividades penosas, insalubres ou perigosas e a assisténcia a seus filhos e
dependentes por meio de creches e pré-escolas. A despeito dessa
constatacdo, ndo ha como, dado o escopo da PEC em apreco, alterar esse
aspecto do dispositivo, porque estaria sendo alcancado um grupo mais amplo
do que o inicialmente visado, razdo pela qual tal tema, embora fique registrada
a opinido da relatoria a respeito, devera ser enfrentado em outra oportunidade.

Incabivel, por seu turno, a aplicacdo aos servidores
publicos exclusivamente comissionados, como pretende o texto original da
PEC em exame, ou mesmo aos servidores publicos em geral, do teor dos
incisos XXXI e XXXIV do art. 7° da Constituicdo. A remuneragao de servidores
com deficiéncia, assim como a de seus colegas que nao ostentem essa
condicao, deriva da lei, a qual, submetida aos principios da isonomia e da
impessoalidade, ndo podera em hipétese alguma discrimina-los.

De outra parte, a admissao de pessoas com deficiéncia
no ambito da Administracdo Publica pode e deve adotar critérios especificos,
ndo para discrimina-las, mas para favorecé-las, conforme prevé o inciso VIl do
art. 37 da Carta, embora se vislumbre dificuldades de aplicar reservas de vagas
direcionadas a comissionados, tendo em vista que a indicagdo para postos
dessa natureza nao prescinde da prévia relagcdo de confianca entre quem
nomeara e quem serd nomeado. Seria descabido, por exemplo, reservar
determinado nimero de cargos no primeiro escaldo da Administracdo Publica a
pessoas com deficiéncia, porque 0 passo seguinte repousaria em exigir da
autoridade encarregada das respectivas nomeag0es que mantivesse em suas
relacdes pessoais numero suficiente de pessoas com deficiéncia, o que nao é
atributo que se possa impor a quem quer que seja.

Da mesma forma, a relacdo entre servidores e a
Administracdo Publica, qualquer que seja a funcdo que se deseja suprir, ndo se
compatibiliza com o trabalho avulso. Se a relagéo juridica ndo se estabelece de
forma direta com a Administracdo Publica, permite-se a intermediacdo de
empresas locadoras de méo de obra, mas nao se revela cabivel a triangulacéo



que caracteriza o trabalho avulso, promovida pela participacdo de sindicatos ou
de 6rgdos gestores de mao de obra, instituicbes que ndo se revestem das
mesmas caracteristicas daquelas empresas.

hY

Os proximos aspectos a examinar dizem respeito a
necessidade de se incluirem os incisos | e XXIV do art. 7° da Carta entre os
direitos e garantias com 0s quais se pretende contemplar servidores ocupantes
exclusivamente de cargos em comissao. O segundo dispositivo reveste-se de
menor potencial polémico e apenas ajusta o texto da Constituicdo ao que ja se
encontra estabelecido no § 13 do art. 40 da Lei Maior, em que se remetem 0s
servidores exclusivamente comissionados ao regime geral de previdéncia, mas
sobre o primeiro tema cabem comentarios mais minuciosos.

E que ndo se constata, tendo em vista a natureza da
relacdo constituida, distincdo que justifique ndo se prever indenizagcdo
compensatoria quando do rompimento injustificado do vinculo entre os
servidores exclusivamente comissionados e a Administracdo Publica. Nao se
pode tecer comparacgdo, que seria de todo indevida, entre essa garantia e a
prote¢éo, exclusiva de servidores efetivos, adquirida por meio da estabilidade,
instituto com o qual de fato ndo podem ser contemplados os ocupantes de
cargos de confiancga.

A indenizacdo de que trata o inciso | do art. 7° da Carta
nao impede, em relacdo a trabalhadores celetistas, o rompimento imotivado do
vinculo, razdo pela qual, se concedida naquele ambito, ndo pode e ndo deve
ser recusada a quem sofre 0 mesmo 6nus e ocupava cargo comissionado
antes do desligamento injustificado. Quando simplesmente se quebra a relacdo
de confianca e o servidor é exonerado sem que para esse resultado contribua,
tanto quanto ocorre em uma relacdo empregaticia comum se devera
compensa-lo pela circunstancia, outorgando-lhe uma indenizacdo naturalmente
inaplicavel se, ao invés de exonerado, vier a ser demitido ou se o rompimento
do vinculo se der a pedido.

Assim, em razdo do exposto, cumpre aplicar apenas aos
servidores ocupantes exclusivamente de cargos em comissao o disposto nos
incisos I, 11, 1, XXI e XXIV do art. 7° da Constituicdo. Pela limitacdo de alcance
da presente PEC, apesar de se reconhecer a necessidade de ajustes quanto a
outros incisos contemplados no art. 7°, ficam preservados, para o universo dos



servidores, inclusive comissionados, os direitos e garantias previstos na
redacado atual da Carta Magna.

Para evitar davidas na aplicagdo do texto, ja referidas
neste parecer, quanto ao alcance dos direitos e garantias previstos no art. 7° a
cada grupo envolvido no paragrafo alterado, sugere-se novo formato para a
PEC. De acordo com a versao inserida no substitutivo em anexo, o dispositivo
abrangido pela proposicdo encontra-se estruturado de forma que concede
clareza ao fato de que os direitos atribuidos apenas aos servidores com vinculo
comissionado adicionam-se aos demais, ao invés de se revestirem de carater
alternativo.

Assim, com a expectativa de se estar contribuindo para
uma solucao razoavel de um problema que remanesce desde a edi¢cdo da
Constituicao de 1988, vota-se pela aprovacdo da PEC em analise, nos termos
do substitutivo em anexo.

Sala da Comisséao, em de novembro de 2014.

Deputado 1IZALCI
Relator
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A APRECIACAO DA
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 53, DE 2007

SUBSTITUTIVO A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 53, DE 2007

Da nova redagédo ao § 3° do art. 39

da Constituicdo Federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O § 3° do art. 39 da Constituicdo passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

§ 3° Aplica-se a todos os servidores ocupantes de
cargo publico o disposto no art. 7°, IV, VII, VIII, IX, XII, XIII, XV,
XVI, XVII, XVII, XIX, XX, XXII e XXX, podendo a lei
estabelecer requisitos diferenciados de admissdo quando a
natureza do cargo o exigir, e aos ocupantes exclusivamente de
cargos em comissao de livre provimento e exoneracdo, além
dos direitos e garantias previstos naqueles dispositivos,
também os estabelecidos nos incisos |, I, lll, XXI e XXIV do
art. 7°.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em
vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de novembro de 2014.

Deputado 1IZALCI
Relator
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