PROJETO DE LEI N° , DE 2018
(Do Sr. JOSE AIRTON CIRILO)

Acrescenta o art. 74-A a Lei n° 9.504,
de 30 de setembro de 1997 (Lei das
Elei¢cbes), para caracterizar como abuso de
poder politico a conduta do Chefe do Poder
Executivo de conceder tratamento
privilegiado a determinado pré-candidato ou
candidato, no tocante as acdes de governo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei, por meio do acréscimo do art. 74-A a Lei n°
9.504, de 20 de setembro de 1997 (Lei das Eleicbes), caracteriza como abuso
de poder politico a conduta praticada pelo Chefe do Poder Executivo federal,
estadual ou municipal consistente em conceder tratamento privilegiado a

determinado pré-candidato ou candidato, no tocante as acdes de governo.

Art. 2° A Lei n°® 9.504, de 20 de setembro de 1997 (Lei das
Eleicbes), passa a vigorar acrescida do art. 74-A, com a seguinte redacao:

“Art. 74-A. E vedado aos Chefes dos Poderes Executivo
federal, estadual ou municipal, conferir tratamento privilegiado
a determinados pré-candidatos ou candidatos, especialmente
familiares até o segundo grau de parentesco, no tocante as
acOes de governo.

Paragrafo Unico. A transgressao ao disposto no caput configura
abuso de poder politico, em cuja apuragdo sera aplicado o
procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar n° 64,
de 18 de maio de 1990.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.



JUSTIFICACAO

O direito eleitoral tem como principio basilar a igualdade de
chances entre os candidatos. Ainda que sejam admissiveis certas vantagens
naturais daqueles que ocupam cargos politicos, sobretudo em funcdo da
exposicdo de que sdo alvo, o principio da isonomia tem um papel crucial na

legitimidade e na normalidade das eleicbes.

A prépria Constituicdo Federal repudia qualquer tipo de
beneficio ilegitimo que possa favorecer alguma corrente politica, sobretudo
aqueles praticados com recursos publicos (com aparéncia de regularidade) e

disfarcados de beneficios a populagéo.

A Lei n® 9.504, de 1997 (Lei das Elei¢cdes), também traz um
conjunto de condutas que configuram abuso de poder politico, econémico ou
de autoridade, puniveis com graves sancdes, tais como a cassacdo do registro
ou do diploma ou até mesmo a inelegibilidade.

Nesse sentido, € pacifica a jurisprudéncia do Tribunal Superior

Eleitoral (TSE), abaixo reproduzida:

i) O abuso do poder politico € condenavel por afetar a
legitimidade e normalidade dos pleitos e, também, por
violar o principio da isonomia entre os concorrentes,
amplamente assegurado na Constituicdo da Republica
(TSE — ARO n° 718/DF — DJ 17.6.2005)

i) Caracteriza-se 0 abuso de poder quando demonstrado
gue o ato da Administracdo, aparentemente regular e
benéfico a populacdo, teve como objetivo imediato o
favorecimento de algum candidato. (TSE —Respe n°
25.074/RS — DJ 28.1002995).

Nesse contexto, resta claro que o favorecimento de um
governante em relagdo a algum candidato ja pode configurar abuso de poder.

Ainda que, genericamente, essas condutas ja sejam proibidas pelo



ordenamento juridico, entendemos necessério tipificar especificamente essa

grave conduta como “abuso de poder politico”.

Convém registrar que néo se esta a “criminalizar” a politica ou
até mesmo punir a mera declaracdo de apoio politico a algum candidato, o que
nos parece natural da atividade politica. O que se pretende superar, pela forca

da lei, € um historico traco de nosso Estado: o patrimonialismo.

Esse patrimonialismo, na pratica, é revelado, muitas vezes,
como um verdadeiro consércio de abusos, no qual vém entrelacados o abuso
de poder politico e poder econbmico, sempre com a maquina publica posta a
servico do interesse privados. Enfim, seja qual forma como se revele, a
conduta abusiva merece dura reprovacao do legislador. Este é o objetivo da

presente proposicao.

Ademais, convém também registrar a importancia de se inserir
no texto legal os “pré-candidatos”, os quais nao sao considerados formalmente
“candidatos” pela mera falta de indicacdo pelo partido politico na convencéo.
Tal situacdo, no entanto, ndo descaracteriza a antijuridicidade da conduta, mas
€ bom que nao se deixe aberturas para eventuais esquivas (sobretudo em uma

curta campanha de quarenta e cinco dias).

Certos de que estamos aperfeicoando nosso ordenamento
juridico, no sentido de proteger a normalidade e a legitimidade das elei¢des,
contamos com o apoio dos nobres Pares para a aprovacéo do presente projeto

de lei.

Sala das Sessdes, em de abril de 2018.

Deputado JOSE AIRTON CIRILO



