CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2015
(Do sr. MIRO TEIXEIRA)

Altera dispositivos do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Caodigo Penal, para majorar as penas
dos crimes contra a Administracéo
Pdblica, suprime a regulacao
especifica do crime de corrupgéo
praticado no contexto tributario da Lei
n° 8.137, de 27 de dezembro de
1990, e do crime de peculato
praticado por prefeito, previsto no
Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro
de 1967, e inclui a forma mais
gravosa de corrupcdo no rol de
crimes hediondos da Lei n° 8.072, de
25 de julho de 1990.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 312, 313-A, 316 e § 2° 317 e 333 do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal, passam a vigorar com a
seguinte redagéo:

“Peculato

Art. 312. [...]

Pena — reclusdo, de quatro a doze anos, e multa.” (NR)
“Insergéo de dados falsos em sistema de informacgdes
Art. 313-A. [...]

Pena — reclusdo, de quatro a doze anos, e multa.” (NR)
“Concusséo

Art. 316. [...]

Pena — recluséo, de quatro a doze anos, e multa.” (NR)
“Excesso de exacao

[...]

§2°[.1]
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Pena — reclusdo, de quatro a doze anos, e multa.” (NR)
“Corrupgéao passiva

Art. 317. [...]

Pena — reclusédo, de 4 (quatro) a 12 (doze) anos, e multa.” (NR)
“Corrupgéo ativa

Art. 333. [...]

Pena — reclusédo, de 4 (quatro) a 12 (doze) anos, e multa.” (NR)

Art. 2° O Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940, passa a vigorar
acrescido do seguinte art. 327-A:

“Art. 327-A. As penas dos crimes dos arts. 312 e § 1°, 313-A, 316 e §
2°, 317 e 333 seréo de:

| — reclusdo, de 7 (sete) a 15 (quinze) anos, se a vantagem ou 0O
prejuizo é igual ou superior a 100 (cem) salarios-minimos vigentes ao
tempo do fato;

Il — reclusédo, de 10 (dez) a 18 (dezoito) anos, se a vantagem ou 0
prejuizo € igual ou superior a 1.000 (mil) salarios-minimos vigentes ao
tempo do fato;

lIl — reclusdo, de 12 (doze) a 25 (vinte e cinco) anos, se a vantagem ou
0 prejuizo é igual ou superior a 10.000 (dez mil) salarios-minimos
vigentes ao tempo do fato.

§ 1° O disposto no paragrafo anterior ndo obsta a aplicagdo de causas
de aumento ou de diminuicdo da pena, previstas na Parte Geral ou
Especial deste Cddigo.

§ 2° A progressao de regime de cumprimento da pena, a concessao de
liberdade condicional e a conversdo da pena privativa em restritiva de
direitos, quando cabiveis, ficam condicionados a restituicdo da
vantagem indevidamente auferida ou do seu equivalente e ao
ressarcimento integral do dano.”

Art. 3° O art. 171 do Decreto-Lei n° 2.848, de 1940, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“‘Art. 171.[...]
Pena — reclusédo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos, e multa.

[.]

8 3° A pena aumenta-se de um terco, se 0 crime € cometido em
detrimento de instituto de economia popular ou beneficéncia.
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8 4° Se o crime é cometido em detrimento do erario ou de instituto de
assisténcia social, a pena seréa de:

| — recluséo, de 4 (quatro) a 10 (dez) anos, se a vantagem ou 0O
prejuizo é igual ou superior a 100 (cem) salarios-minimos vigentes ao
tempo do fato;

Il — reclusao, de 6 (seis) a 12 (doze) anos, se a vantagem ou 0 prejuizo
€ igual ou superior a 1.000 (mil) salarios-minimos vigentes ao tempo do
fato;

lll — reclusdo, de 8 (oito) a 14 (quatorze) anos, se a vantagem ou 0
prejuizo € igual ou superior a 10.000 (dez mil) salarios-minimos
vigentes ao tempo do fato.

§ 5° O disposto no paragrafo anterior ndo obsta a aplicagdo de causas
de aumento ou de diminuicdo da pena, previstas na Parte Geral ou
Especial deste Cddigo.

§ 6° Nos casos previstos no 8§ 4° a progressdao de regime de
cumprimento da pena, o livramento condicional e a conversdo da pena
privativa em restritiva de direitos, quando cabiveis, ficam
condicionados a restituicdo da vantagem indevidamente auferida ou do
seu equivalente e ao ressarcimento integral do dano.” (NR)

Art. 4° O art. 3° da Lei 8.137, de 27 de dezembro de 1990, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

“Dos crimes praticados por funcionarios publicos
Art. 3°[...]

| — Extraviar livro oficial, processo fiscal ou qualquer documento, de
gue tenha a guarda em razéo da funcéo; sonega-lo ou inutiliza-lo, total
ou parcialmente, acarretando pagamento indevido ou inexato de tributo
ou contribuicao social.

Pena: recluséo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa.

Il — Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a
administracdo fazendéria, valendo-se da qualidade de funcionéario
publico.

Pena: recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.” (NR)

Art. 5° O art. 1° da Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso:

“Art. 1°..]

IX — peculato (art. 312 e § 1°), insercdo de dados falsos em sistemas
de informacdes (art. 313-A), concussao (art. 316), excesso de exacao



CAMARA DOS DEPUTADOS

qualificada pela apropriagcdo (art. 316 8§ 2°), corrupgdo passiva (art.
317) e corrupgéao ativa (art. 333), quando a vantagem ou o prejuizo é
igual ou superior a cem salarios-minimos vigentes ao tempo do fato
(art. 327-A).”

Art. 6° Fica revogado o inciso | do art. 1° do Decreto-Lei n° 201, de 27 de
fevereiro de 1967.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

A Forca Tarefa do Caso Lava Jato, a partir da experiéncia do trabalho
desenvolvido na operagcdo de mesmo nome, elaborou sugestbes de
alteracdes na legislacdo penal, de forma a tornar mais efetiva a prevencéao e
repressdo de diversos crimes. Essas sugestbes foram posteriormente
aprimoradas e englobadas no conjunto de 10 medidas contra a corrupcéao,
encampadas pelo Ministério Publico Federal, que as ofereceu como uma
forma de contribuir com a sociedade e com o processo legislativo a partir de
sua experiéncia no combate a corrupcdo. O presente projeto de lei é fruto
desse trabalho. Ao Ministério Publico Federal e aos seus membros que se
dedicaram a sua elaborac&o o nosso reconhecimento.

1. Alteracao das penas dos crimes mais lesivos contra a Administracao
Publica previstos no Cadigo Penal

As mudancas propostas objetivam fazer da corrupcéo, termo usado aqui
em sentido amplo, uma conduta de alto risco.

A corrupcao € hoje um crime de baixo risco, com pena iniciando em dois
anos de prisdo. Criminosos de colarinho-branco normalmente sdo primarios,
e as penas ficam préximas do minimo legal. Quando ha condenacédo e néo
prescrevem, as penas sao substituidas, por forca de lei, por penas restritivas
de direitos, isto é, por penas bem brandas, as quais, em pouco tempo (em
regra apos cumprido apenas um quarto da pena substitutiva), serdo atingidas
por indultos ou comutacdes, reduzindo-se a nada ou quase nada.
Considerando que a corrupcdao € um crime dificil de ser descoberto e
provado, o criminoso sO sera punido em uma pequena parcela dos crimes
gue cometer, o que faz dela um crime altamente vantajoso.

A elevacdo da pena minima dos crimes mais graves contra a
Administracédo Publica para quatro anos significa que mesmo réus primarios —
e os reus de colarinho-branco normalmente s&o primarios mesmo quando
praticaram crimes antes — nao terdo suas penas substituidas por penas
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restritivas de direitos e comecardo a cumprir a pena, na melhor das
hipéteses, em regime semiaberto. Ninguém que praticar corrupcao podera
contar com um regime aberto, o qual, em muitos casos, na pratica, por falta
de casa de albergado e de fiscalizacéo, significa pena nenhuma.

Adicione-se que a pena minima atual, de dois anos, bastante aplicada nos
casos desses crimes em razdo do método de fixacdo da pena do nosso
sistema, acarreta a prescricdo em apenas quatro anos, 0 que tende a
acontecer como regra em processos de crimes do colarinho branco. Uma
pena maior permite também um prazo mais dilatado para a sua investigacao
e processamento sem que O crime prescreva, 0 que € necessario, em
decorréncia de ser normalmente um crime de apuracdo complexa, praticado
as escondidas.

Como o furto e o roubo, a corrupgédo suprime patrimonio. Diferentemente
do furto e roubo, a corrupcdo endémica brasileira vitimiza a nacdo. A
corrupcdo rouba a comida, o remédio e a escola de milhdes de pessoas,
prejudicando o futuro de todos. Essas circunstancias acentuam bastante sua
gravidade e também justificam a pena minima proposta como uma
reprovacao proporcional ao gravame. Cumpre observar, alids, que ha projetos
de lei em tramite que sugerem penas ainda maiores para alguns dos crimes
(PL 7.868/2014, por exemplo, estabelece a pena inicial de cinco anos para o
peculato e a concussao), enquanto outras estabelecem o patamar idéntico ao
proposto (PL 5.900/2013).

Se quisermos um pais livre de corrupcao, esta deve ser transformada em
um crime de alto risco. Como o homicidio, a corrupcdo mata. Contudo,
diferentemente da maior parte dos homicidios, a corrupcdo € planejada e
pensada, ou seja, € uma decisdo racional que toma em conta custos e
beneficios. A elevacdo da pena minima constitui um desincentivo, um custo,
da escolha pelo ato corrupto.

Quanto a gradacdo das penas desses crimes, embora entre as
circunstancias judiciais do art. 59 do Cdédigo Penal, que regulam a
individualizagdo da pena, j4 se encontrem as consequéncias do crime, o valor
do prejuizo ou da vantagem econdmica constitui, no contexto normativo atual,
apenas mais um dos fatores considerados na dosimetria da pena, que
sempre parte do minimo legal.

Contudo, em crimes contra a Administracdo Publica, o volume da
supresséao de recursos do Estado, além de ser a principal circunstancia a ser
sopesada, pode engendrar consequéncias gravissimas. Os milhdes, ou
bilhdes, suprimidos dos cofres publicos inevitavelmente afetam as diversas
camadas da populacdo em seus direitos essenciais, como seguranca, saude,
educacao (isto €, furtam-lhes a possibilidade de um futuro melhor) e, em
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altima analise, a prépria vida. Embora seja dificil, em concreto, estabelecer-se
0 nexo causal entre os desvios de verbas e a morte de pessoas (tendo em
vista que a ofensa é difusa), ndo ha duavidas de que o desvio de verbas
publicas em escala acentuada acaba por provocar mortes.

O parametro de pena razoavel nesses casos deve ser o crime de
homicidio, cuja pena, quando simples, € de seis a vinte anos, e, quando
qualificado, € de doze a trinta anos. Outro parametro razoavel, para
corrupcdo de grande magnitude, € o crime de latrocinio, que tem pena de
vinte a trinta anos, e o delito de extorsdo qualificada pela morte, cuja pena &
de vinte a trinta anos.

Por coeréncia, propds-se igualmente a gradacdo da pena quando se tratar
de crime de estelionato contra o erario ou contra a previdéncia social, 0s
guais entram também na categoria dos mais graves crimes praticados contra
a populacdo e merecem ser apenados de acordo com o montante do
prejuizo.

O aumento da pena proporcionalmente ao dano causado ou a vantagem
ilicita auferida € adotada em outros paises, inclusive com democracias mais
avancadas e instituicbes mais amadurecidas e consolidadas, como, por
exemplo, os Estados Unidos da América.

Com efeito, 0 2014 USSC Guidelines Manual (Manual de OrientacGes da
Comisséo de Penas dos Estados Unidos, vigente a partir de novembro de
2014), que orienta os juizes e tribunais estadunidenses na dosimetria das
penas criminais naquele pais, determina que, se a vantagem auferida ou o
dano ao Erério supera 5 mil dolares, a pena base passa a sofrer acréscimo
proporcional, de acordo com a seguinte tabela:

Loss (Apply the Greatest) Increase in Level
(A) $5,000 or less no increase
(B) More than $5,000 add 2
(C) More than $10,000 add4
(D) More than $30,000 add 6
(E) More than $70,000 add 8
(F) More than $120,000 add 10
(G) More than $200,000 add 12
(H) More than $400,000 add 14
(1) More than $1,000,000 add 16
(J) More than $2,500,000 add 18
(K) More than $7,000,000 add 20
(L) More than $20,000,000 add 22
(M) More than $50,000,000 add 24
(N) More than $100,000,000 add 26
(O) More than $200,000,000 add 28
(P) More than $400,000,000 add 30
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Essa tabela impde um acréscimo a pena-base, que pode variar entre 6
meses (acima de 5 mil délares de vantagem auferida) até o maximo de 10
anos (acima de 400 milhdes de dolares de vantagem auferida) de
aprisionamento, para o réu primario.

Com base na proposta, apresenta-se abaixo o quadro de penas, em
anos, por ato criminoso, que passariam a vigorar para 0s principais crimes
contra a Administracdo Publica, com base no salario-minimo vigente a partir
de 1° de janeiro de 2015, ressaltando que a primeira coluna retrata as penas
gue hoje sdo cominadas pelo Cédigo Penal:

b Proposta: pena variavel pelo prejuizo ou beneficio (R$)
Crime Af&‘; >
= > >
0a 77.999,99 78.800,00 2 788.000,00 | =7.880.000,00

Peculato

2al2 4a12 7al 1 1 12a2
(art. 312 e § 19) a a als 0als a2
Insercéo de dados
falsos em sistema
de informacdes 2al2 4al2 7al5 10 a 18 12 a 25
(art. 313-A)
Concusséao

2 4a12 7al 1 1 12a2
(art. 316) a8 a als 0al8 az25
Excesso de
exacdo qualificada | 2 a 12 4al2 7al5 10 a 18 12 a 25
(art. 316, § 2°9)
Corrupgao passiva | , 1, 4a12 7a15 10a18 12a25
(art. 317)
Corrupcao ativa |, 1, 4a12 7a15 10a18 12a25
(art. 333)
Estelionato

la5b 2a8 4al0 6al2 8al4
(art. 171) a a a a a

Parece ser instintivo que as condutas que representam dano maior
devem ser mais severamente apenadas, ndo sO como retribuicdo, mas,
sobretudo pelo seu carater dissuasoério. Por essa razdo € que se propde que
a proporcionalidade entre o resultado lesivo e a sancdo criminal seja
expressamente prevista em relacdo aos mais graves crimes do colarinho-
branco praticado com abuso de funcéao publica ou em prejuizo ao Erario, cujo
potencial de danos é tdo grande quanto o de crimes de violéncia. Corrupgéo
mata e deve ser uma conduta de alto risco, risco esse que deve ser
proporcional ao gravame que pesara sobre a populacgéo.

Por fim, tendo em vista a necessidade de adaptar os principios da
moderna Justica Restaurativa também aos crimes praticados contra 0s
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interesses difusos, € que se propde que a obtencédo de beneficios e favores
legais relacionados ao cumprimento da pena seja condicionada a reparacéo
do dano e a devolucao da riqueza indevidamente amealhada.

2. Supresséo da regulacéo especifica do crime de corrupcao praticado
no contexto tributéario, previsto no art. 3° da Lei 8.137, de 1990, e do
crime de peculato praticado por prefeito, do art. 1°, I, do Decreto-Lei
n° 201, de 1967.

A proposta ndo suprime o crime de corrup¢ao praticado no contexto
tributario ou o crime de peculato praticado por prefeito, mas apenas suprime
sua regulacdo especial pela Lei 8.137/1990 e pelo Decreto-Lei 201/1967.
Com a alteracdo proposta, a corrupcéo praticada no contexto tributario e o
peculato de prefeito passam a ser previstos e punidos diretamente pelo
Caodigo Penal. Isso evita regulacdes adicionais e desnecessarias, bem como
a necessidade de reproduzir na lei especial a gradacédo da pena da corrupcéo
segundo o proveito econdmico, que foi proposta no ambito do Codigo Penal.
A previsdo especial, alias, tende a gerar distorcdes a longo prazo. Projetos
em tramite no Congresso, que tornam hediondos a corrup¢édo e o peculato,
por exemplo, sequer mencionam esses tipos penais, 0 que tornaria hedionda
a corrupcdo e o peculato de forma geral e ndo a corrup¢cdo no contexto
tributario e o peculato praticado por prefeito. Isso, por si s0, ja seria ilogico,
mas se torna mais aberrante se percebermos que tradicionalmente esses
crimes especiais tém uma pena maior do que o crime de corrupcdo em geral.
Uma vez que ndo ha razao para privilegiar auditores-fiscais ou prefeitos que
cometem crime de corrupcao, € proposta a supressao nesses artigos.

3. Incluséo da corrupc¢éo no rol de crimes hediondos do art. 1° da Lei n°
8.072, de 1990.

Esta proposta também esta no contexto de fazer da corrup¢do um crime
de alto risco patrimonial e moral, especialmente a corrupcao de altos valores,
porque esta produz consequéncias mais sérias. Se quisermos um pais livre
de corrupcao, ela deve ser transformada em um crime de alto risco, e esse
risco deve corresponder a gravidade da conduta.

A corrupgdo rouba a comida, o remédio e a escola de milhfes de pessoas,
prejudicando o futuro de todos. Como se disse acima, a corrupcéo afeta a
populacdo em “seus direitos essenciais, como seguranca, saude e, em ultima
analise, vida”. “Embora seja dificil, em concreto, estabelecer-se 0 nexo causal
entre os desvios de verbas e a morte de pessoas, ndo ha duvidas de que o
desvio de verbas publicas em escala acentuada acaba por provocar mortes.
O parametro de pena razoavel nesses casos deve ser o crime de homicidio,
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cuja pena, quando simples, é de seis a vinte anos, e, quando qualificado, é de
doze a trinta anos.”

O Projeto de Lei n°® 3.506/2012 — um dos varios no Congresso que
buscam estabelecer a corrup¢do como crime hediondo —, em sua justificativa,
menciona uma reportagem da revista Veja, de 26 de outubro de 2011, que
busca fazer um vinculo concreto entre a corrupcao e os danos a sociedade. A
matéria ressalta que os R$ 85 bilhdes desviados mediante corrupgdo no ano
de 2010 poderiam ser empregados para: “1 — Erradicar a miséria; 2 — Custear
17 milhdes de sessbes de quimioterapia; 3 — Custear 34 milhdes de diérias de
UTI nos melhores hospitais; 4 — Construir 241 km de metrd; 5 — Construir
36.000 km de rodovias; 6 — Construir 1,5 milhGes de casas; 7 — Reduzir 1,2%
na taxa de juros; 8 — Dar a cada brasileiro um prémio de R$ 443,00 reais; 9 —
Custear 2 milhdes de bolsas de mestrado; e 10 — Comprar 18 milhdes de
bolsas de luxo”.

Em nota técnica de apoio ao Projeto de Lei n°® 5.900/2013, a Associacao
Nacional dos Procuradores da Republica consigna que, com base em dados
do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento, sdo desviados do
Brasil ao menos R$ 200 bilhdes por ano. Isso é quase duas vezes o total do
orcamento federal da saude de 2014, o que significa que a qualidade da
saude no Brasil (no que depende de verbas federais) poderia ser triplicada
caso se fechassem as torneiras da corrupcdo. O valor é aproximadamente
duas vezes e meia maior do que o orcamento federal da educacao, o que
poderia também, pelo menos, triplicar a qualidade da educacédo, no que
depende de verbas federais. JA quanto ao investimento federal em ciéncia,
tecnologia e inovacdo, poderia ser multiplicado por 30 vezes. Poderia ser
duplicado o programa “Minha Casa, Minha Vida”, que entregou
aproximadamente 1,7 milhdo de casas populares.

Passou da hora de se reconhecer a gravidade concreta desse crime,
especialmente quando os valores envolvidos sédo elevados. A inclusdo da
corrupgdo em sentido amplo entre os crimes hediondos é um reconhecimento
de que sao crimes que atentam, direta e indiretamente, contra direitos
fundamentais da populacéo.

Como séo crimes que possuem motivacédo e consequéncias econdémicas,
€ natural a insercdo de um parametro econémico para a configuracdo de sua
hediondez. Pela proposta, crimes como corrupgao e peculato passam a ser
hediondos quando o valor envolvido supera cem salarios-minimos, 0 que em
valores atuais representa R$ 78.800,00. Quanto maiores o0s valores
econdmicos, maior o dano social, até um ponto em que o prejuizo social pode
ser equiparado ao de outros crimes extremamente graves, que sédo delitos
hediondos. Crimes como corrupc¢éo e peculato, quando envolvem cem vezes
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o valor que é, ndo raro, tudo que pessoas tém para passar 0 més — um
salario-minimo — pode ser, sem duavidas, caracterizado como hediondo, ainda
mais dentro de um contexto de compromisso do Estado em combater a
corrupcao.

Some-se que, na linha do que figura nesta proposta, a pena desses
crimes contra a Administracado Publica, com propor¢cdo econémica superior a
cem salarios-minimos, varia no minimo entre 7 e 15 anos. Esse patamar de
pena é harménico com outros crimes considerados hediondos pela lei, como
estupro, cuja pena varia de 6 a 10 anos em sua forma simples, ou ainda o
favorecimento da prostituicdo ou outra forma de exploracdo sexual de crianca
ou adolescente ou de vulneravel, com pena de 4 a 10 anos.

Reflexo do reconhecimento social da hediondez € o fato de que ha
numerosos projetos de lei propostos no Congresso, desde 1992, que
objetivam transformar corrupcdo em crime hediondo, até mesmo
independentemente do valor envolvido.

Como ja dito anteriormente, a corrupcdo é hoje um crime de baixo risco.
Quando ha condenacédo e as penas nao prescrevem, elas sdo brandas (nédo
prisionais) e, em pouco tempo, serdo atingidas por indultos ou comutacdes,
reduzindo-se a nada ou quase nada. A atribuicdo da qualidade de crime
hediondo as modalidades mais graves de corrupc¢ao terd como um dos efeitos
positivos impedir a concessdo de indulto e comutacdo de pena aos
criminosos. Tal restricdo sO pode acontecer por iniciativa do Congresso
Nacional, alias, pela insercdo de tais crimes na categoria de crimes
hediondos, para os quais a propria Constituicdo veda os beneficios de indulto
e comutacéo, ja que de outro modo a concessao destes esta dentro da esfera
de prerrogativas do Presidente da Republica.

Além disso, segundo estudos consagrados sobre corrup¢do, como os de
Rose-Ackerman e Klitgaard, uma das perspectivas do ato corrupto apresenta-
o como fruto de uma decisao racional que toma em conta os beneficios e os
custos da corrupcédo e os do comportamento honesto. A ponderacdo dos
custos da corrupgédo envolve o montante da punicdo e a probabilidade de tal
punicdo ocorrer. A insercdo de tais delitos como hediondos repercute
diretamente no montante da punicao, sob prisma prético, pesando como fator
negativo na escolha racional do agente.

E extremamente raro que autores de crimes de colarinho-branco sejam
punidos e, quando punidos, que cumpram pena em regime fechado, mesmo
qgquando os crimes sdo extremamente graves. A perspectiva de pena mais
grave, e de condicbes mais gravosas de cumprimento de pena, sera
certamente um fator de desestimulo a tais praticas criminosas. No cenario
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atual, em que grandes esquemas de corrupcdo sdo descobertos, € preciso
adotar medidas firmes para mudar a realidade.

Sala das Sessofes, em de de 2015.

Deputado MIRO TEIXEIRA
REDE



