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| - RELATORIO

O Senado Federal aprovou e veio a Céamara dos
Deputados, para sua funcgao revisional, o Projeto de Lei Complementar n° 260,
de 1990 que define o que seria 0 “relevante interesse publico da Unido”
estipulado no § 6° do art. 231 da Constituicdo Federal.

Trata-se, na hipotese, de indicar em que casos ou situacdes
a Unido Federal poderia intervir na ocupacdo, dominio e posse das terras
atribuidas aos indios.

O texto final do Senado Federal considera como relevante
interesse da Unido, a justificar sua intervengao, o seguinte:

a) perigo iminente de agressao externa;
b) ameaca de grave e iminente catastrofe ou epidemia; e

c) necessidade de exploracdo de riguezas naturais
imprescindiveis a soberania ou ao desenvolvimento
nacional, inexistentes em outras regides do Pais, ou, no



caso existentes, impossiveis de serem exploradas nas
condi¢cdes técnicas entdo conhecidas.

Diz ainda a norma em elaboracdo que nos casos antes
assinalados, quando se tratar de perda da ocupacao, do dominio e da posse da
terra, pelos indios, o poder publico sera obrigado a repor essas terras com
equivaléncia ambiental e de area e, o quanto possivel, em se tratando de perda
de parte da area, a reposicao seja em terreno contiguo a remanescente.

O segundo propadsito do PLC n° 260/90 é o de disciplinar a
via de execucdo dessa intervencdo, que devera obedecer a rito proprio, com
participagcdo do Poder Legislativo, que declarard se relevante € a situacao,
autorizando os atos do Executivo, que ainda estard obrigado a apresentar

levantamentos e estudos destinados a reposicao da area atingida.

Sobre a matéria, na sua competéncia tematica,
manifestou-se a antiga Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e
Minorias (atualmente desmembrada em Comisséo de Defesa do Consumidor
e em Comissédo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, ficando
as Minorias na area tematica da Comisséo de Direitos Humanos e Minorias),
concluindo pela aprovacdo do Parecer da Deputada Raquel Capiberibe, com
Substitutivo, cujo teor se passa a explicitar.

Define, entdo, como relevante interesse publico da Unido,
“aqueles atos ligados a defesa do territério nacional e os indispensaveis ao
desenvolvimento do Pais, assim declarados, caso a caso em Decreto do
Presidente da Republica, atendidas as condi¢cdes” que estabelece.

Ressalva que, existindo alternativa viavel, deve esta ser
preferida a intervencéo.

Tendo dado atribuicio ao Executivo de declarar por
Decreto, estabelece o Substitutivo as condicbes em que se processara a
expedicdo desse ato, que tera como pressuposto e requisito indispensavel
estudos técnicos elaborados pelos oOrgdos de execucdo e fiscalizacao,
observando-se, ainda:

a) programacéao detalhada do ato proposto, mencionando-
se 0s 0rgdos responsaveis, pessoal envolvido,
recursos e respectivas fontes, obras, cronograma,
superficie da terra indigena a ser afetada e indicacao



dos critérios que determinaram a rejeicdo de outras
alternativas eventualmente consideradas;

b) indicacdo de area contigua a terra indigena, com a
mesma superficie e de qualidade ecoldgica equivalente
a area tomada pelo ato proposto, destinada a
reposicdo e avaliagdo dos danos sofridos com a
indicacdo dos 0Orgdos responsaveis pela respectiva
indenizacao e pelo custeio das medidas indicadas para
minimizar os impactos sobre a comunidade indigena
afetada;

c) estudo prévio de impacto ambiental;

d) laudo antropoldgico, elaborado por profissional do
orgdo de assisténcia ao indio ou de instituicdes
cientificas afins, que avalie os impactos sobre as
comunidades indigenas afetadas e o grau de
consciéncia e aquiescéncia destas acerca da
intervencdo e indique as medidas necessarias para
minimizagdo dos impactos.

Os estudos antes referidos chegardo ao nivel ministerial
que poderd amplia-los ou requisitar esclarecimentos, sujeitando-se, ainda, a
parecer do Ministério Publico. Pelo conjunto de 6rgdos e ministérios envolvidos
serd produzida uma Exposicdo de Motivos e respectivo Decreto declaratério
afirmativo do relevante interesse publico da Unido.

Ainda na matéria regulamentadora observar-se-4 a
discriminacgéo de todas as condi¢des que deverdo ser atendidas para minimizar o
impacto sobre as comunidades indigenas e reposicdo de areas, como referido
anteriormente, com a declaragéo de utilidade publica para fins de desapropriacédo
da area reposta.

Propbe, ainda o Substitutivo que a implementacéo do ato
declaratorio — a ser acompanhada pelo 6rgdo de assisténcia ao indio — fica
condicionada, para reposicdo, a existéncia de area livre e desembaracada e
registrada em nome da Unido, no registro imobiliario da comarca da respectiva
situacdo e no Departamento de Patrimdnio da Unido como terra indigena e
apos o pagamento da indenizacao devida as comunidades indigenas afetadas.



Finalmente, fica vedada a declaracdo de relevante
interesse publico da Unido em atos que incidam sobre terras indigenas que nao
estejam demarcadas e registradas e na plena posse das comunidades indigenas
que as ocupam.

O art. 32, inciso 1V, alinea a, do Regimento Interno,
atribui a esta Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania opinar sobre
aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de
projetos, emendas ou substitutivos sujeitos a apreciacdo da Camara ou de suas
Comissoes.

Tenho também como no ambito de nossa competéncia,
pela complexidade da matéria — complementacdo constitucional — opinar sobre o
mérito do Projeto de Lei Complementar n° 260, de 1990, e do Substitutivo que
Ihe apresenta a antiga Comisséo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e
Minorias.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Sem reparo o fluxo de competéncia e iniciativa legislativa e
adequacao constitucional do Projeto de Lei Complementar n° 260, de 1990.

A redacao final do Senado (PLS 257/89) procura, dentro do
contexto do art. 231 e seu § 6°, da Constituicdo Federal, dar identidade aquilo
que seria relevante interesse publico da Unido, articulando, em consonancia
com o dispositivo que pede complementacdo, as hipGteses e alternativas
possiveis, reservando ao Congresso Nacional saliente participacdo na regra
excepcional.

Ao seu modo, o0 Substitutivo da Comissdo tematica
remete a solugcéo a uma delegagcdo ao Poder Executivo para que, obedecidos os
pressupostos, requisitos e condi¢des, declarar o relevante interesse e dar-lhe as
consequéncias.

Chama-me atencdo, ao exame preliminar de legalidade e
juridicidade da matéria, essa afirmacéo de “interesse publico da Unido”, a parecer



um somatorio de interesse publico — que por si s6 detém expressao e definicdo
juridica — com interesse da Unido, que também tem vida propria, ambos
adjetivados, no caso, pela énfase do relevante. Ndo € demais comentar que, em
algumas hipoteses possiveis, nem sempre o interesse publico pode afinar-se com
o interesse da Unido, quando néo se contradizem e sem deixar de lembrar que
ao primeiro — publico — defere-se nivel que se sobrepde ao da segunda.

Mas, admitamos, o legislador constitucional para justificar a
excepcional intervencdo ao coincidir 0s interesses quer os dois e que sejam
relevantes; ou seja, a Unido podera intervir quando presentes o relevante
interesse publico e, também, seu relevante interesse. Nado bastara, por isso,
apenas um ou outro.

A digressdo se faz necessaria para que se tome uma
razodvel interpretacdo do art. 231 e seus paragrafos, especialmente o 6°, quando
chamado o Legislativo a complementar a diretriz fundamental.

Esta claro que o sistema constitucional, basicamente,
reconhece a organizacao social, costumes, linguas e crencas do indigena e seus
direitos originarios sobre terras que tradicionalmente ocupam. Essa é uma
declaracdo que deve ter todas as suas consequéncias, admitindo-se,
excepcionalmente, que um relevante interesse — publico e da Unido — possa
modificar situagdes ordinariamente estabelecidas.

Outras intervengdes sdo também aceitas, como ja definido
no § 5° quando presentes situacBes de catastrofe, epidemia ou no interesse das
soberania nacional, garantindo retorno imediato a terra.

Objetivamente, o que pretende a ressalva do § 6° é admitir
a exploracdo, em terras indigenas, das riquezas naturais do solo, dos rios e dos
lagos, desde que presente o relevante interesse ja comentado. Neste caso, em
coeréncia com as demais disposicoes (88 3° e 5°) a declaragédo de relevante
interesse sera da Unido e sua forma de expressdo é através do Poder
Legislativo (art. 22, XIV, da C.F.).

Pelas razbes expostas, data vénia da antiga e douta
Comisséo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias e de sua
ilustre Relatora, ao crivo da legalidade e juridicidade e em consonancia
constitucional com a propria sistematica da matéria — preliminares de
competéncia da CCJC — a delegacao ao Poder Executivo que se configura no



Substitutivo oferecido a exame nao encontra respaldo para prosperar no ambito
legislativo, sem embargo do apreco pela acurada proposta de regulamentacéao,
mais de natureza infraconstitucional. Nao ultrapassa ele, infortunadamente, o
limiar da admissibilidade.

Tenho, assim, por pertinente e sem ébices o projeto vindo
do Senado Federal, que preserva a competéncia do Congresso Nacional para
decidir, caso a caso, por provocacdo do Poder Executivo, sobre se se faz
presente o relevante interesse publico e da Unido. Para tanto, faz-se necessario,
apenas, alterar a redacdo da ementa e suprimir a clausula rovocatéria genérica,
por desnecessaria, visando adaptar o projeto as diretrizes da Lei Complementar
n° 95, de 1998, alterada pela de n° 107, de 2001 (art. 9° e art. 10, | e IlI).

Isto posto, o voto é no sentido da constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei Complementar n° 260,
de 1990, na forma das emendas anexas, e, no mérito, pela sua aprovagao; e no
sentido da inconstitucionalidade do Substitutivo aprovado na Comisséo
precedente, ficando prejudicada a analise quanto aos demais aspectos.

Sala da Comissao, em de de 2004.

Deputado Wagner Lago
Relator
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Define a hipotese de “relevante
interesse publico da Unido”, para os fins
previstos no artigo 231, paragrafo 6°, da
Constitui¢ao.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a ementa do projeto a seguinte redacéo:
"Define a hip6tese de “relevante interesse publico da

Unido”, para os fins previstos no art. 231, § 6° da
Constituicao Federal.”

Sala da Comissao, em de de 2004.

Deputado Wagner Lago
Relator
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Define a hipétese de “relevante
interesse publico da Unido”, para os fins
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EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 4° do projeto.

Sala da Comisséao, em de de 2004.
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