CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N® 3.718, DE 2012

Altera o art. 28 da Lei n°® 8.212, de 24
de julho de 1991, que dispde sobre o Plano
de Custeio da Seguridade Social, para
excluir a incidéncia de contribuicdo para a
seguridade social sobre o aviso prévio
indenizado.

Autor: Deputado ROMERO RODRIGUES
Relator: Deputado EDUARDO BARBOSA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 3.718, de 2012, de autoria do nobre
Deputado Romero Rodrigues, pretende excluir a incidéncia da contribuicao
previdenciaria sobre a folha de pagamento relativo aos valores do aviso prévio
indenizado.

Em sua justificativa, 0 autor argumenta que 0 aviso prévio
tem natureza indenizatéria e ndo salarial e, portanto, ndo deve compor a base
de célculo da contribuicdo previdenciaria, conforme assentado pela
jurisprudéncia.

A proposi¢ao tramita em regime ordinério e foi distribuida
para apreciacao conclusiva, na forma do inciso Il, do art. 24, do Regimento
Interno desta Casa, quanto ao mérito, pelas ComissGes de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico e de Seguridade Social e Familia; e quanto
aos aspectos técnicos previstos no art. 54 do Regimento Interno desta Casa,
pelas Comissdes de Financas e Tributacdo e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.
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Na Comisséo de Trabalho, de Administracédo e Servigco

Publico, a proposicdo foi aprovada em 7 de agosto de 2013, nos termos do
parecer favoravel apresentado pelo Relator Deputado André Figueiredo.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas a
proposicdo nesta Comissao de Seguridade Social e Familia.

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Entre as fontes de financiamento da Previdéncia Social,
tem-se a contribuigdo do empregador e do empregado incidente sobre “a folha
de salérios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer
titulo”, conforme preceitua a alinea “a” do inc. | e inc. Il do art. 195 da Carta
Magna.

O art. 28 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, traz os
elementos necessarios para definir a base de incidéncia da contribuicdo
previdenciaria sobre a folha de pagamentos, base essa denominada salario-de-
contribuicao.

As parcelas que compdem o salario-de-contribuicdo séo
aguelas que se destinam a retribuir o trabalho, pois a Constituicdo Federal, em
seu art. 195, inciso |, alinea a, restringe a incidéncia da contribuicdo
previdenciaria “a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho”. Resta

claro, portanto, que parcelas indenizatérias ndo compdem o salario-de-
contribuicao.

Ocorre que, desde a edicédo da Lei n° 8.212, de 1991, o
aviso prévio indenizado teve interpretacdes distintas pelo ente previdenciario,
ora compreendido como rendimento do trabalho e, portanto, base de incidéncia
da contribuicdo previdenciaria, ora como parcela indenizatoria, sem incidéncia
da contribuicao.

O art. 28 da Lei n°® 8.212, de 1991, em seu 88 8° e 9°,
exemplifica as parcelas que integram e as que ndo integram o salério-de-
contribuicdo, respectivamente. Em relacdo ao aviso prévio indenizado, ja houve
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tentativa de inclui-lo expressamente como base de incidéncia da contribui¢cao
previdenciéria, no aludido 88°, por meio da Medida Provisoria n® 1.523-11, de
26 de agosto de 1997. No entanto, o Supremo Tribunal Federal suspendeu a
efichAcia do dispositivo, no ambito de liminar julgada na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 1659, de 1997. Diante da liminar concedida, na
conversdo da ultima versdo da referida Medida Provisoéria na Lei n® 9.528, de
10 de dezembro de 1997, o Poder Executivo vetou o dispositivo e, entédo, o
aviso prévio indenizado deixou de ser referenciado como parcela integrante do
salério-de-contribuicao.

Em suma, a questdo ja esta pacificada nos Poderes
Judiciario e Executivo no sentido de que o aviso prévio indenizado tem
natureza indenizatoria e ndo integra o salario-de-contribuicdo do Regime Geral
da Previdéncia Social - RGPS. No entanto, ndo ha essa referéncia clara na
legislacéo vigente. Tendo em vista o histérico de interpretacdes dubias e,
ainda, com o intuito de promover maior seguranca juridica, o nobre autor do
Projeto de Lei n°® 3.718, de 2012, de forma meritéria e oportuna, propde
alteracdo da alinea “d” do §9° do art. 28 da Lei n° 8.212, de 1991, para
adicionar no rol exemplificativo de parcelas que n&o integram o salario-de-
contribuicdo, as importancias recebidas a titulo de aviso prévio indenizado.

De fato, concordamos com a medida proposta, mas para
tanto é forcoso reconhecer que, sem a devida contribuicdo previdenciaria, ndo
€ possivel incorporar o periodo de aviso prévio indenizado como tempo de
contribuicdo. Conforme preceitua o art. 201 da Constituicdo Federal, o RGPS
tem natureza contributiva e o 810 do art. 40 veda a instituicdo de qualquer
tempo de contribuicédo ficticio. Esse ultimo dispositivo, embora inserto na sec¢ao
de servidores publicos, é preceito também do RGPS.

Para ndo contrariar a natureza do regime previdenciario
prevista em nossa Carta Magna, e em que pese a matéria ja ter sido apreciada
pela Comissdo de Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico, julgamos
necessario que também a legislacéo trabalhista seja adequada para ressalvar,
nos 88 1° e 6° do art. 487 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, que a
integracao do periodo de aviso prévio no tempo de servigo do trabalhador néo
ocorrera para fins previdenciarios.
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Imprescindivel, no entanto, resguardar a contagem do

tempo de contribuicdo para aqueles que por ventura tenham efetuado o

recolhimento quando a legislagcdo sobre o assunto ainda estava pouco clara,

razdo pela qual propomos a inclusdo de um artigo autbnomo para incluir essa
regra de transicdo em respeito ao direito adquirido.

Quanto a técnica legislativa, identificamos que héa
dispositivos reproduzidos na proposicdo ora sob analise que ndo sofrerdo
qualquer alteracdo, razdo pela qual foram excluidos do texto sem qualquer
prejuizo para os trabalhadores.

Diante do exposto, somos pela aprovac¢do do Projeto de
Lei n°® 3.718, de 2012, na forma do Substitutivo em anexo, que visa aprimorar a
técnica legislativa e tornar a legislacao trabalhista coerente com a alteracéo
gue se pretende introduzir na legislacao previdenciaria.

Sala da Comisséo, em 21 de janeiro de 2015.

B T

Deputado EDUARDO BARBOSA
Relator
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°3.718, DE 2012

Altera o art. 28 da Lei n°® 8.212, de 24
de julho de 1991, que dispde sobre o Plano
de Custeio da Seguridade Social, e altera o
art. 487 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), para excluir a incidéncia de
contribuicdo para a seguridade social sobre
0 aviso prévio indenizado.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A alinea “d” do §9° do art. 28 da Lei n° 8.212, de
24 de julho de 1991, passa a vigorar com a seguinte redacao:

d) as importancias recebidas a titulo de aviso prévio
indenizado, férias indenizadas e respectivo adicional
constitucional, inclusive o valor correspondente a dobra
da remuneragcdo de férias de que trata o art. 137 da
Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT;

.................................................................................. " (NR)

Art. 2° O art. 487 da Consolidacao das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a
vigorar com a seguinte redacao:
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§ 1° A falta do aviso prévio por parte do empregador da
ao empregado o direito aos salérios correspondentes ao
prazo do aviso, garantida sempre a integracdo desse
periodo no seu tempo de servico, ressalvado o disposto
no 87°.

8 6° O reajustamento salarial coletivo, determinado no
curso do aviso prévio, beneficia 0 empregado pré-avisado
da  despedida, mesmo que tenha  recebido
antecipadamente os salarios correspondentes ao periodo
do aviso, que integra seu tempo de servi¢co para todos 0s
efeitos legais, ressalvado o disposto no §87°.

§7° O aviso prévio indenizado nédo sera considerado como
tempo de contribuicdo para fins previdenciarios, nos
termos da alinea “d” do §9° do art. 28 da Lei n° 8.212, de
24 de julho de 1991”. (NR)

Art. 3° Considera-se como tempo de contribuigéo para fins

previdenciarios o tempo de servico referente ao aviso prévio indenizado
anterior a esta lei para o qual tenha ocorrido o recolhimento das contribui¢cdes
sociais de que tratam as alineas “a”, “b” e “c” do paragrafo unico do art. 11 da
Lei n®8.212, de 24 de julho de 1991.
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Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 21 de janeiro de 2015.

B T

Deputado EDUARDO BARBOSA
Relator



