PROJETO DE LEI N° , DE 2015
(Do Sr. Daniel Vilela)

Altera a Lei n® 9.472, de 16 de julho
de 1997, permitindo a Anatel alterar a
modalidade de licenciamento de servico de
telecomunicacbes de concessao para
autorizacao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997,
permitindo a Anatel alterar a modalidade de licenciamento de servico de
telecomunicacdes de concessao para autorizacao.

Art. 2° A Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a vigorar
acrescida dos arts. 68-A, 68-B, 68-C e 68-D com as seguintes redacoes:

“Art.68-A. Fica facultada a substituicdo de instrumento de
concessao para autorizacdo, no todo ou em parte da area geografica
abrangida pela outorga.

81° A faculdade prevista no caput fica sujeita a constatacdo de
competicdo efetiva e a comprovacdo do cumprimento das metas de
universalizacdo na prestacdo das diversas modalidades do servico
telefénico fixo comutado, nos termos definidos pela Agéncia.

§ 2° A avaliacdo referente a competicdo efetiva devera
considerar a oferta de servigo telefénico fixo comutado, bem como de
outros servicos e aplicacbes substitutos, tanto para o caso da
substituicdo integral como parcial da outorga.

§ 3° A substituicdo de modalidade de delegacdo de prestacao
descentralizada prevista no caput deste artigo ensejara a assinatura



de termo de autorizacdo do servico telefénico fixo comutado ou de
aditivo aos existentes.

§ 4° O contrato de concessdo do Servico Telefénico Fixo
Comutado devera ser alterado no caso de substituicdo do
instrumento de delegacao prevista no caput deste artigo.

Art. 68-B. O valor econdbmico associado a substituicdo de
modalidade de delegacdo de prestacdo descentralizada prevista no
art. 68°-A sera determinado pelo Poder Concedente, com indicacao
da metodologia e dos critérios de valoragao.

§ 1° O valor econbmico referido no caput deste artigo sera
revertido em investimentos, conforme diretrizes do Poder Executivo.

§ 2° As diretrizes deverdo priorizar a realizacdo de
investimentos na implantacdo de infraestrutura de rede de alta
capacidade de comunicagéo de dados.

§ 3° Os investimentos mencionados no caput deverdo integrar
0 ato de autorizagdo de prestagéo de servico.

Art. 68-C. Para efeito do calculo do valor econdmico
mencionado no Art. 68-B, serdo considerados bens reversiveis, se
houver, os ativos essenciais e efetivamente utilizados para a
prestacéo do servigo telefénico fixo comutado.

Pardgrafo Unico. Os bens reversiveis utilizados para a
prestacdo de outros servi¢os, explorados em regime privado, serao
valorados na proporcdo de seu uso para o0 servico telefénico fixo
comutado.

Art. 68-D. A Agéncia publicard regulamento especifico para
substituicdo de modalidade de delegacdo de prestagédo
descentralizada contida no Art. 68-A, consideradas as disposicdes
contidas nos artigos 68-B e 68-C.”

Art. 3° O art. 99 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 99. O prazo maximo da concesséo sera de vinte anos,
podendo ser prorrogado, por igual periodo, desde que a
concessionaria tenha cumprido as condicbes da concessao e
manifeste expresso interesse na prorrogacdo, pelo menos, trinta
meses antes de sua expiracao.(NR)”

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.



JUSTIFICACAO

O setor de telecomunicacdes € de fundamental importancia para o
Pais, em face da natureza estratégica da infraestrutura de telecomunicacfes
para o desenvolvimento econdémico, social e tecnolégico.

Com a promulgacdo da Lei n® 9.472/97, a Lei Geral de
Telecomunicagbes (LGT), estabeleceu-se um conjunto de inovacoes
institucionais necesséario para balizar o novo marco regulatério do setor de
telecomunicagodes.

N&o obstante o carater vanguardista da LGT, aprimoramentos no
arcabouco legal devem ser realizados em beneficio da expansdo da
infraestrutura de rede de telecomunicacdes e, em consequéncia, do uso de
servicos de modo a garantir, a toda populacéo brasileira, acesso a servicos em
condi¢cBes adequadas.

O mencionado diploma legal dispde, entre outros aspectos, que 0
Poder Publico tem o dever de “adotar medidas que promovam a competi¢ao e
a diversidade dos servicos, incrementem sua oferta e propiciem padrées de
qualidade compativeis com a exigéncia dos usuarios”.

Nesse sentido, sdo fundamentais aperfeicoamentos legislativos, sem
prejuizo da preservacdo do carater principiolégico do marco legal de um setor
dindmico, que favoregam a modernizacdo do arcabougo normativo das
telecomunicacdes e estimulem o investimento setorial.

A importancia da visao principioldgica da LGT é ressaltada, uma vez
que as disposi¢cbes regulamentares decorrentes da Lei devem se adequar as
novas exigéncias do mercado e das politicas publicas para o setor, por meio do
estabelecimento de novos condicionamentos e de novas metas, sejam de
qualidade, de cobertura, de universalizagao e de massificacao.

Nesse contexto legal, convém ressaltar que a LGT estabeleceu dois
regimes de prestacéo de servigos de telecomunicagdes:

¢ Regime Publico: “servigo de telecomunicagbes em regime
publico € o prestado mediante concessdo ou permissao,
com atribuicho a sua prestadora de obrigacdes de
universalizacao e de continuidade”. Ainda nos termos da



LGT, “comportardo prestacdo no regime publico as
modalidades de servigo de telecomunicacgdes de interesse
coletivo, cuja existéncia, universalizagédo e continuidade a
prépria Unido comprometa-se a assegurar”; e

e Regime Privado: a prestacdo dos servicos é baseada nos
principios constitucionais da atividade econémica.

O regime publico é aplicado aos servicos que, em funcdo de sua
essencialidade, devem ter sua existéncia, continuidade e universalizacao
asseguradas pela Unido. Nesse contexto, a concessao de servico de
telecomunicacdes € o instrumento de outorga apto a materializar os objetivos
do regime publico: universalizacdo e continuidade dos servicos considerados
essenciais.

Nos termos do art. 83 da LGT, a concessdo de servico de
telecomunicacdes € o instrumento de outorga pelo qual se delega a particular a
exploracdo de servico no regime publico. A LGT incluiu entre os servigos de
telecomunicagdes de interesse coletivo, as diversas modalidades do Servigo
Telefénico Fixo Comutado — STFC, assegurando, portanto, a sua prestacao no
regime publico, sujeito a um contrato de concessao.

Portanto, do ponto de vista material, o objeto do contrato de
concessdo é a exploracdo, em regime publico, do STFC, considerado este
Ccomo servigco que, por meio de processos de telefonia, permite a comunicacao
de sinais de voz e outros sinais, dentro de uma capacidade de 64 kbit/s. Veja-
se que, quando da promulgacdo da LGT, a principal preocupacdo era a
universalizagdo do STFC.

Entretanto, transcorridos mais de 17 anos da desestatizacdo do
setor de telecomunicacfes, a evolugdo tecnologica mudou radicalmente o
panorama setorial. Sob o ponto de vista do consumidor, verifica-se nitida
preferéncia por servigos de telecomunica¢cfes que déo suporte a banda larga,
como é o caso do Servico Movel Pessoal (SMP), no caso da banda larga
movel; e o Servico de Comunicacdo Multimidia (SCM), a chamada banda larga
fixa.

Vale mencionar que estudo do Banco Mundial* atesta a relagéo de
causalidade existente entre incremento da penetracdo banda larga e
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crescimento economico. De fato, a disponibilidade de infraestrutura adequada
de telecomunicacdes constitui fator determinante para a inser¢cdo de qualquer
pais em posicdo destacada no contexto internacional nos dias de hoje. Por
isso, € fundamental garantir que a massificacdo da Banda Larga esteja no
centro da politica publica.

Assim, no contexto atual, espera-se que as politicas publicas para o
setor de telecomunicacdes sejam focadas em agdes relacionadas a inclusédo
digital e a universalizacéo da banda larga.

Diante desse quadro, ainda que a universalizacdo da telefonia fixa
tenha tido grande avanco, ao abrigo dos Planos Gerais de Metas de
Universalizacdo do STFC em regime publico, é for¢coso concluir que o foco no
STFC néo preza pela efetividade das politicas publicas solicitadas atualmente
pela sociedade brasileira. A perda da atratividade comercial desse servico
convalida tal diagnédstico, qual seja, a mudanca da percepcédo social quanto a
essencialidade do STFC, particularmente nas areas geograficas onde ha maior
oferta de infraestrutura de rede de telecomunicacdes e, portanto, de servicos
disponiveis.

Nessa esteira, a analise quanto as politicas publicas de
universalizacdo e quanto a essencialidade do STFC deve considerar as
desigualdades regionais. De igual modo, o0s instrumentos regulatorios
disponiveis para consecucdao dos objetivos de politicas publicas também
devem considerar a heterogeneidade regional, em especial o ambiente de
competicao.

Vale lembrar, ainda, que a concessao é um meio para que seja
possivel a concretizacdo de politicas publicas. Busca-se aliar a eficiéncia
empresarial tipica do setor privado a execucao de atividades que se inserem no
escopo de politicas publicas setoriais. Ressalte-se, pois, a importancia da
concessao atrair novos capitais e investimentos, aspecto também relacionado a
evolucdo do comportamento da demanda — como reflexo de mudancas
tecnoldgicas, habitos dos consumidores, entre outros fatores.

Um ponto importante a ser destacado nesta discussdo acerca da
concessao como instrumento de politica publica é que no cerne dessa outorga
esta a questdo da reversibilidade dos bens devidos pela necessidade da
continuidade do servigco prestado em regime publico. A reverséo esta, assim,




vinculada a necessidade de assegurar a continuidade da prestacdo do servico
concedido. A esse respeito, € pertinente a leitura dos fundamentos da reforma
institucional do setor, constantes da Exposicdo de Motivos n® 231, de
10/12/1996, do Ministério das Comunicacdes:

“‘Em se tratando de servigco de interesse coletivo, cuja
existéncia e continuidade a prépria Unido se comprometa a
assegurar, os bens que a ele estejam aplicados poderéo (e ndo
deverdo) ser revertidos ao Poder concedente, para permitir a
continuidade do servigo publico. Mas nem sempre o principio
da continuidade do servico publico supde a reversao dos bens
gue |Ihe estejam afetados. Quando os bens do concessionario
nao forem essenciais a sua prestacdo, quer por obsolescéncia
tecnoldgica, quer pelo esgotamento de sua prépria vida util, a
reversdo nao devera ocorrer, ndo precisando, os bens, ser
reintegrados ao patrimoénio do poder concedente, ao término da
concessao. A nao ser, é claro, que por motivos devidamente
justificados, reclame o interesse publico tal reversdo. Dai a
facultatividade do instituto, que o Projeto agasalhou, ao deixar
que o contrato defina quais sdo esses bens, visando evitar
onus financeiro desnecessario para o concedente”.

A disciplina da reversao ndo deriva diretamente da LGT, ja que,
conforme art. 93, inciso Xl, desse diploma legal, o Contrato de Concesséo deve
indicar os bens reversiveis, se houver. A reversibilidade pressupde a
identificacdo dos bens efetivamente indispensaveis a fruicdo do STFC. Sem
embargo, tal tarefa, qual seja, a indicacdo dos ativos que integram o rol de
bens reversiveis é bastante complexa, jA& que uma mesma infraestrutura de
rede pode suportar a prestacdo de diversos servi¢cos de telecomunicac¢des. Tal
fendmeno é usualmente descrito como ‘convergéncia tecnolégica’.

Como resultado desse processo de convergéncia de redes, bens
que outrora eram dedicados unicamente a prestacdo do STFC em regime
publico passaram a ser empregados, concomitantemente, para o0 provimento
de outros servicos cujo regime juridico de exploracéo nao impde obrigacdes de
continuidade.

Dessa forma, reconhece-se a complexidade associada a definicao
dos limites da reversibilidade sobre o patriménio da Concessionaria. Contudo, €
importante ressaltar que o objetivo do instituto da reversibilidade é preservar a
continuidade do servico, e ndo disputar a titularidade dos direitos de



propriedade das redes. Assim, a continuidade dos servicos ndo requer que a
propriedade das redes esteja nas méaos do poder publico. Além disso, a tarefa
regulatoria associada ao controle e ao acompanhamento da evolucdo de todos
os elementos de rede das Concessionéarias parece demasiadamente custosa,
senéo inviavel.

De outra forma, o zelo do principio da continuidade em
telecomunicacdes por meio de uma abordagem patrimonial € ineficiente, por
ser essa tarefa extremamente complexa e custosa, e possivelmente ineficaz,
na medida em que implica consideravel risco de litigio judicial acerca dos bens.
A gestéo de direitos e de obrigagcbes — dita como uma abordagem funcional -
parece mais eficiente que a imposi¢céo de controle patrimonial.

Em suma, a reversdo dos bens vinculados a concessao quando do
término dos atuais contratos, que dar-se-4& em 2025, prazo ndo prorrogavel
pela legislagédo atual, tende a inibir investimentos em um setor que requer a
atualizacdo e a modernizacdo de suas redes para suportar a demanda de
trafego decorrente das inovacdes de servicos. Nesse contexto, ha maior
incerteza sobre a destinacdo dessas novas redes apoés o final da concesséo, o
que afeta os investimentos em todos 0s servigos cuja prestacéo vale-se da
infraestrutura de rede, e ndo apenas o STFC.

Em outros termos, a possibilidade de investimentos em ampliacédo e
em modernizacdo das redes de telecomunicacdes serem inapropriadamente
revertidos a Unido conformaria fator de geracdo de inseguranca juridica as
concessionarias,

Resta claro que a medida que o prazo final da concessdo se
aproxima, reduzem-se 0s incentivos a ampliacdo e modernizacdo da rede por
parte das concessionarias, tendo em vista 0 necessario prazo para amortizacado
dos investimentos realizados. Essa diminuicdo dos investimentos pode ter
consequéncias negativas para o setor, como a piora da qualidade dos servigos
prestados ao consumidor.

Além de desincentivos aos investimentos, outros aspectos negativos
podem decorrer do contexto apresentado, tais como: alocacdo ineficiente de
recursos a partir de duplicacéo desnecessaria de infraestrutura como resultado
da inseguranca juridica; menor eficiéncia de gestao de redes; gestao ineficiente
de patrimbnio em razdo da impossibilidade de alienacdo de imoveis
desnecessarios a prestacdo do STFC; prejuizos ao estabelecimento de metas
de expansdo de banda larga decorrentes de duvidas sobre a reversibilidade
dos ativos de rede; e, como jA mencionado, maiores custos de controle e de
fiscalizagao de ativos.



A proximidade do término dos contratos de concessdo em 2025
torna oportuna uma discussao mais ampla sobre o atual modelo de concesséo.
Em particular, alteracbes no atual modelo de concessdo devem buscar: (i)
estimular os investimentos em redes de suporte a banda larga, equacionando a
questao dos bens reversiveis para eliminar possiveis desincentivos a medida
que se aproxima o término dos contratos de concessao; (i) minimizar
inseguranca juridica decorrente da aproximacdo do fim do contrato de
concessao; e (iii) construir alternativa para que a importancia hoje atribuida a
banda larga esteja refletida no arcabougo legal.

Sala das Sessofes, em de de 2015.
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