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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 385-A, DE 2009

(Do Sr. Manoel Junior e outros)

Acrescenta inciso V ao 8 1° do art. 155 e inciso V ao art. 158 da
Constituicdo Federal; tendo parecer da Comissado de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, pela admissibilidade desta e da de n°® 60/2015,
apensada (relator: DEP. BRUNO COVAYS).

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

SUMARIO
| - Proposta inicial

Il - Proposta apensada: 60/15
lIl - Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:

- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao
texto constitucional:

Art. 1° Ficam acrescentados o inciso V ao paragrafo 1° do
artigo 155 e o inciso V ao artigo 158 da Constituicdo Federal, com a seguinte
redacao:

V — sera fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim
optarem, na forma da lei estadual, desde que nao implique reducdo do imposto ou
qualquer outra forma de rendncia fiscal.

V — a totalidade do produto da arrecadacdo do imposto do
Estado sobre a transmisséo causa mortis e doacéo, de quaisquer bens ou direitos,
relativamente aos bens imdveis nele situados e respectivos direitos, bem como aos
bens moveis, titulos e créditos cujo inventario ou arrolamento, ou o domicilio do
doador, forem ali processados ou estiver ali situado, na hipétese da op¢éo a que se
refere o art. 155, 8 1°, V."(NR)

JUSTIFICACAO

N&o foi feliz o Constituinte de 1988 ao pulverizar a tributacdo das
transmissdes entre vivos e por causa de morte, entregando-as a esferas politicas
distintas (Municipios e Estados e Distrito Federal), pois teria sido mais adequado, do
ponto de vista da racionalidade e da economia de custos e procedimentos, a
unificacdo dessas incidéncias.

Mas ndo é nosso escopo adentrar uma querela doutrinaria, e sim, muito
pragmaticamente, ajustar as situagdes concretas, em nome da racionalidade e da
justica, no sentido de patrocinar permissivo constitucional a realizacéo de convénios,
na forma da lei estadual, em favor dos municipios interessados e dotados de
estrutura instrumental satisfatoria, que queiram assumir a fiscaliza¢do e cobranca do
ITCD relativamente aos ativos neles situados, ou aos inventarios ali processados ou
titulares ali domiciliados, fazendo jus, nessas condi¢des, ao respectivo produto da
arrecadagao.
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Estamos preconizando, portanto, nada mais do que a proje¢ao, a outro
tributo e outra esfera de competéncia, do que ja existe, desde a emenda
constitucional n® 42, relativamente ao ITR, imposto da Unido sobre a propriedade

territorial rural, esperando, para tanto, contar com o apoio dos nobres
Parlamentares.

Sala das Sessodes, em 7 de julho de 2009.

Deputado MANOEL JUNIOR e outros
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LEGISLAC;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo IV
Dos Impostos dos Estados e do Distrito Federal

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
(“Caput’ do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

| - transmissé@o causa mortis e doagdo, de quaisquer bens ou direitos; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

Il - operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacfes e as
prestacOes se iniciem no exterior; (Inciso com redac¢édo dada pela Emenda Constitucional n°
3, de 1993)

I11 - propriedade de veiculos automotores. (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993)

8 1° O imposto previsto no inciso I: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

| - relativamente a bens imoveis e respectivos direitos, compete ao Estado da
situacdo do bem, ou ao Distrito Federal;

Il - relativamente a bens mdveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde se
processar o inventario ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito Federal;

I11 - terd a competéncia para sua institui¢do regulada por lei complementar:

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o0 seu
inventario processado no exterior;

IV - tera suas aliquotas maximas fixadas pelo Senado Federal.

8 2° O imposto previsto no inciso 11, atendera ao sequinte: (“Caput” do pardgrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

| - serd ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagédo
relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos com o0 montante cobrado nas
anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal;
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Il - a isencdo ou ndo-incidéncia, salvo determinagdo em contrario da legislacéo:

a) ndo implicara crédito para compensacao com o montante devido nas operacdes
ou prestacOes seguintes;

b) acarretara a anulagé@o do crédito relativo as operacdes anteriores;

Il - poderd ser seletivo, em funcdo da essencialidade das mercadorias e dos
Servicos;

IV - resolucdo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica ou de
um terco dos Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros, estabelecera as
aliquotas aplicaveis as operacgdes e prestacdes, interestaduais e de exportagéo;

V - é facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operac@es internas, mediante resolucdo de
iniciativa de um terco e aprovada pela maioria absoluta de seus membros;

b) fixar aliquotas méaximas nas mesmas operacdes para resolver conflito
especifico que envolva interesse de Estados, mediante resolucdo de iniciativa da maioria
absoluta e aprovada por dois tercos de seus membros;

VI - salvo deliberacdo em contrario dos Estados e do Distrito Federal, nos termos
do disposto no inciso XIllI, g , as aliquotas internas, nas operacfes relativas a circulacdo de
mercadorias e nas prestacdes de servicos, ndo poderdo ser inferiores as previstas para as
operacdes interestaduais;

VIl - em relacdo as operacdes e prestacdes que destinem bens e servicos a
consumidor final localizado em outro Estado, adotar-se-&:

a) a aliquota interestadual, quando o destinatario for contribuinte do imposto;

b) a aliquota interna, quando o destinatario ndo for contribuinte dele;

VIII - na hipotese da alinea a do inciso anterior, cabera ao Estado da localizacdo
do destinatario o imposto correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual;

IX - incidira também:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica
ou juridica, ainda que nao seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua
finalidade, assim como sobre o servigo prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado
onde estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou
servigo; (Alinea com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

b) sobre o valor total da operacdo, quando mercadorias forem fornecidas com
servicos ndo compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

X - ndo incidira:

a) sobre operacdes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servigos
prestados a destinatarios no exterior, assegurada a manutencdo e o aproveitamento do
montante do imposto cobrado nas operacOes e prestacdes anteriores; (Alinea com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

b) sobre operacdes que destinem a outros Estados petréleo, inclusive lubrificantes,
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica;

c) sobre o ouro, nas hipdteses definidas no art. 153, 8 5°;

d) nas prestacdes de servico de comunicacdo nas modalidades de radiodifusdo
sonora e de sons e imagens de recepcdo livre e gratuita; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n° 42, de 2003)

X1 - ndo compreenderd, em sua base de calculo, 0 montante do imposto sobre
produtos industrializados, quando a operacdo, realizada entre contribuintes e relativa a
produto destinado a industrializacdo ou a comercializagdo, configure fato gerador dos dois
impostos;

XII - cabe a lei complementar:
a) definir seus contribuintes;
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b) dispor sobre substituicao tributaria;

¢) disciplinar o regime de compensacao do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranca e defini¢do do estabelecimento responsavel, o
local das operacGes relativas a circulacdo de mercadorias e das prestacfes de servicos;

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportacOes para 0 exterior, servigos e
outros produtos além dos mencionados no inciso X, a ;

f) prever casos de manutencdo de crédito, relativamente a remessa para outro
Estado e exportacdo para o exterior, de servicos e de mercadorias;

g) regular a forma como, mediante deliberagéo dos Estados e do Distrito Federal,
isencdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto incidira uma
Unica vez, qualquer que seja a sua finalidade, hipotese em que nédo se aplicara o disposto no
inciso X, b; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

i) fixar a base de célculo, de modo que o montante do imposto a integre, também
na importacdo do exterior de bem, mercadoria ou servigo. (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n° 33, de 2001)

§ 3° A excecio dos impostos de que tratam o inciso 1l do caput deste artigo e o
art. 153, | e Il, nenhum outro imposto podera incidir sobre operacdes relativas a energia
elétrica, servicos de telecomunicacGes, derivados de petrdleo, combustiveis e minerais do
Pais. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

8 4° Na hipotese do inciso XII, h, observar-se-a o seguinte:

| - nas operacbes com os lubrificantes e combustiveis derivados de petrdleo, o
imposto cabera ao Estado onde ocorrer o consumo;

Il - nas operacdes interestaduais, entre contribuintes, com gas natural e seus
derivados, e lubrificantes e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, o imposto
sera repartido entre os Estados de origem e de destino, mantendo-se a mesma
proporcionalidade que ocorre nas operagdes com as demais mercadorias;

I11 - nas operacges interestaduais com gas natural e seus derivados, e lubrificantes
e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, destinadas a ndo contribuinte, o
imposto cabera ao Estado de origem;

IV - as aliquotas do imposto serdo definidas mediante deliberacdo dos Estados e
Distrito Federal, nos termos do § 2°, XII, g, observando-se o seguinte:

a) serdo uniformes em todo o territorio nacional, podendo ser diferenciadas por

produto;

b) poderdo ser especificas, por unidade de medida adotada, ou ad valorem,
incidindo sobre o valor da operacdo ou sobre o preco que o produto ou seu similar alcancaria
em uma venda em condicGes de livre concorréncia,;

c) poderdo ser reduzidas e restabelecidas, ndo se Ihes aplicando o disposto no art.
150, 11, b. (Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

8 5% As regras necessarias a aplicacdo do disposto no § 4°, inclusive as relativas a
apuracao e a destinacdo do imposto, serdo estabelecidas mediante deliberacdo dos Estados e
do Distrito Federal, nos termos do 8 2° XII, g. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 33, de 2001)

8 6° O imposto previsto no inciso IlI:

| - terd aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal;

Il - poderd ter aliquotas diferenciadas em funcdo do tipo e utilizagdo. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)
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Secéo V
Dos Impostos dos Municipios

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissdo inter vivos , a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoveis,
por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem
como cessdo de direitos a sua aquisi¢ao;

Il - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, Il, definidos
em lei complementar. (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

IV — (Revogado pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

8 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 4°,
inciso 11, o imposto previsto no inciso | podera: (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

| — ser progressivo em razé&o do valor do imovel; e (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000)

Il — ter aliquotas diferentes de acordo com a localizagdo e o uso do imdvel. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

§ 2.° O imposto previsto no inciso Il:

| - ndo incide sobre a transmissdo de bens ou direitos incorporados ao patriménio
de pessoa juridica em realizacdo de capital, nem sobre a transmissdo de bens ou direitos
decorrente de fusdo, incorporacdo, cisdo ou extincdo de pessoa juridica, salvo se, nesses
casos, a atividade preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos,
locacdo de bens imdveis ou arrendamento mercantil;

Il - compete ao Municipio da situagdo do bem.

8 3° Em relacéo ao imposto previsto no inciso Il do caput deste artigo, cabe a lei
complementar: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
37, de 2002)

| - fixar as suas aliquotas maximas e minimas; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 3, de 1993 e com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 37, de

2002)

Il - excluir da sua incidéncia exportacGes de servicos para o exterior; (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

Il - regular a forma e as condi¢cdes como isenc¢des, incentivos e beneficios fiscais
serdo concedidos e revogados. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 37, de 2002)

8 4° (Revogado pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

Secéo VI
Da Reparti¢do das Receitas Tributarias

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

| - o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles,
suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;

Il - vinte por cento do produto da arrecadac¢do do imposto que a Unido instituir no
exercicio da competéncia que lhe é atribuida pelo art. 154, 1.

Art. 158. Pertencem aos Municipios:
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| - 0 produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles,
suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;

Il - cinqlienta por cento do produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre a
propriedade territorial rural, relativamente aos imoveis neles situados, cabendo a totalidade na
hipotese da opcdo a que se refere o art. 153, 8 49, I11; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 42, de 2003)

I11 - cinquenta por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre a
propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territorios;

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado
sobre operacgdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacfes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao.

Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas
no inciso 1V, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

| - trés quartos, no minimo, na propor¢do do valor adicionado nas operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestacbes de servicos, realizadas em seus
territdrios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos
Territorios, lei federal.

Art. 159. A Unido entregaré:

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados quarenta e oito por cento na seguinte forma:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°55, de 2007)

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal,

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Municipios;

c) trés por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao setor
produtivo das Regifes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicdes financeiras
de carater regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando
assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a regido, na forma
que a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que serd entregue no
primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n°® 55, de 2007)

Il - do produto da arrecadacao do imposto sobre produtos industrializados, dez por
cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas
exportagdes de produtos industrializados;

Il - do produto da arrecadacdo da contribuicdo de intervencdo no dominio
econdmico prevista no art. 177, § 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito
Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinacdo a que refere o inciso Il, ¢, do
referido paragrafo. (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 44, de 2004)

8 1° Para efeito de célculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no
inciso |1, excluir-se-a a parcela da arrecadagdo do imposto de renda e proventos de qualquer
natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do
disposto nos arts. 157, I, e 158, 1.

8 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte
por cento do montante a que se refere o inciso Il, devendo o eventual excedente ser
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distribuido entre os demais participantes, mantido, em relacdo a esses, o critério de partilha
nele estabelecido.

8§ 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos
recursos que receberem nos termos do inciso Il, observados os critérios estabelecidos no art.
158, paragrafo unico, I e .

8 4° Do montante de recursos de que trata o inciso Il que cabe a cada Estado,
vinte e cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere o
mencionado inciso. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Art. 160. E vedada a retencdo ou qualquer restricdo a entrega e ao emprego dos
recursos atribuidos, nesta Secéo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles
compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos.

Paragrafo Unico. A vedagdo prevista neste artigo ndo impede a Unido e os Estados
de condicionarem a entrega de recursos: (Paragrafo unico com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

| — ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/00)

Il — ao cumprimento do disposto no art. 198, § 2° incisos Il e Ill. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

EMENDA CONSTITUCIONAL N°42, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2003

Altera o Sistema Tributario Nacional e da
outras providéncias.

As MESAS da CAMARA DOS DEPUTADOS e do SENADO FEDERAL, nos
termos do 8§ 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° Os artigos da Constituicdo a seguir enumerados passam a vigorar com as
seguintes alteracoes:

XXII - as administracGes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do
Estado, exercidas por servidores de carreiras especificas, terdo recursos
prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuardo de forma
integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacGes
fiscais, na forma da lei ou convénio.

XV - avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario
Nacional, em sua estrutura e seus componentes, e o desempenho das
administracdes tributarias da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e dos
Municipios.
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d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas
e para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou
simplificados no caso do imposto previsto no art. 155, Il, das contribui¢fes
previstas no art. 195, | e 88 12 e 13, e da contribuicdo a que se refere o art.
239.

Paragrafo unico. A lei complementar de que trata o inciso Ill, d, também
poderd instituir um regime U(nico de arrecadacdo dos impostos e
contribui¢des da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
observado que:

| - sera opcional para o contribuinte;

Il - poderéo ser estabelecidas condi¢des de enquadramento diferenciadas por
Estado;

I11 - o recolhimento sera unificado e centralizado e a distribuicdo da parcela
de recursos pertencentes aos respectivos entes federados sera imediata,
vedada qualquer retencdo ou condicionamento;

IV - a arrecadacdo, a fiscalizacdo e a cobranca poderdo ser compartilhadas
pelos entes federados, adotado cadastro nacional Unico de contribuintes.”
(NR)

"Art. 146-A. Lei complementar podera estabelecer critérios especiais de
tributacdo, com o objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia, sem
prejuizo da competéncia de a Unido, por lei, estabelecer normas de igual
objetivo."

Il - incidirdo também sobre a importacdo de produtos estrangeiros ou
Servigos;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei
que os instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b;

8 1° A vedacéo do inciso 11, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts.
148, 1, 153, I, I, IV e V; e 154, II; e a vedacdo do inciso Ill, ¢, ndo se aplica
aos tributos previstos nos arts. 148, I, 153, I, I, 1l e V; e 154, Il, nem a
fixacdo da base de calculo dos impostos previstos nos arts. 155, 111, e 156, I.
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IV - tera reduzido seu impacto sobre a aquisicdo de bens de capital pelo
contribuinte do imposto, na forma da lei.

8§ 4° O imposto previsto no inciso VI do caput:

| - seré progressivo e teré suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a
manutencdo de propriedades improdutivas;

Il - ndo incidira sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as
explore o proprietario que ndao possua outro imovel,

Il - serd fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim optarem, na
forma da lei, desde que ndo impligue reducdo do imposto ou qualquer outra
forma de rendincia fiscal.

a) sobre operacOes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre
servigos prestados a destinatarios no exterior, assegurada a manutencao e o
aproveitamento do montante do imposto cobrado nas operagdes e prestagdes
anteriores;

d) nas prestacbes de servico de comunicacdo nas modalidades de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens de recepcao livre e gratuita;

§ 6° O imposto previsto no inciso I11:

| - terd aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal;

Il - poderé ter aliquotas diferenciadas em funcdo do tipo e utilizacdo." (NR)

Il - cinquenta por cento do produto da arrecadacdo do imposto da Unido
sobre a propriedade territorial rural, relativamente aos imoveis neles
situados, cabendo a totalidade na hipétese da opcdo a que se refere o art.
153, § 4°, 1lI;

Il - do produto da arrecadacdo da contribuicdo de intervengdo no dominio
econdmico prevista no art. 177, § 4° , vinte e cinco por cento para 0s
Estados e o Distrito Federal, distribuidos na forma da lei, observada a
destinacgdo a que refere o inciso I, ¢, do referido parégrafo.
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8 4° Do montante de recursos de que trata o inciso Il que cabe a cada
Estado, vinte e cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na
forma da lei a que se refere 0 mencionado inciso.” (NR)

IV - a vinculagdo de receita de impostos a o6rgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se
referem os arts. 158 e 159, a destinagdo de recursos para as agdes e servicos
publicos de saude, para manutencdo e desenvolvimento do ensino e para
realizacdo de atividades da administracdo tributaria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2° 212 e 37, XXIl, e a prestacdo de
garantias as operacoes de crédito por antecipagdo de receita, previstas no art.
165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos
de elaboracdo e prestacéo;

IV - do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar.

§ 12. A lei definird os setores de atividade econémica para 0s quais as
contribuicdes incidentes na forma dos incisos 1, b; e IV do caput, serdo nédo-
cumulativas.

8 13. Aplica-se o disposto no § 12 inclusive na hipotese de substituicéo
gradual, total ou parcial, da contribuicdo incidente na forma do inciso I, a,
pela incidente sobre a receita ou o faturamento." (NR)

Paragrafo Gnico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a
programa de apoio a inclusdo e promocdo social até cinco décimos por
cento de sua receita tributaria liquida, vedada a aplicacdo desses recursos no
pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servico da divida;

1l - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos
investimentos ou a¢des apoiados.” (NR)

§ 6° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual
de fomento a cultura até cinco décimos por cento de sua receita tributéria
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liquida, para o financiamento de programas e projetos culturais, vedada a
aplicacao desses recursos no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servico da divida;

1l - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos
investimentos ou a¢des apoiados.” (NR)

Art. 2° Os artigos do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias a seguir
enumerados passam a vigorar com as seguintes alteracoes:

"Art. 76. E desvinculado de 6rgéo, fundo ou despesa, no periodo de 2003 a
2007, vinte por cento da arrecadacdo da Unido de impostos, contribuices
sociais e de intervencdo no dominio econdmico, ja instituidos ou que vierem
a ser criados no referido periodo, seus adicionais e respectivos acréscimos
legais.

§ 1° O disposto no caput deste artigo ndo reduzird a base de calculo das
transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios na forma dos arts.
153, § 5°; 157, I; 158, I e Il; e 159, I, a e b ; e Il, da Constituicdo, bem
como a base de célculo das destinacfes a que se refere o art. 159, |, ¢, da
Constituicao.

FATE. B2, ittt e

8 1° Para o financiamento dos Fundos Estaduais e Distrital, podera ser
criado adicional de até dois pontos percentuais na aliquota do Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servigos - ICMS, sobre o0s produtos e servigos
supérfluos e nas condicGes definidas na lei complementar de que trata o art.
155, § 2°, XII, da Constituicdo, ndo se aplicando, sobre este percentual, o
disposto no art. 158, 1V, da Constituicéo.

"Art. 83. Lei federal definird os produtos e servicos supérfluos a que se
referem os arts. 80, 11, e 82, § 2°." (NR)

PROPOSTA DE EMENDA A

CONSTITUICAO N.° 60, DE 2015

(Do Sr. Paulo Teixeira e outros)

Disp0Oe sobre o Imposto Sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacgao de
Quaisquer Bens ou Direitos.

DESPACHO:

APENSE-SE A(AO) PEC-385/20009.
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As Mesas da Céamara dos Deputados e do Senado Federal

promulgam a seguinte emenda constitucional:

Art. 1° O art. 155 da Constituicdo passa a vigorar com as

seguintes modificagdes e acréscimos:

CANE DS

IV — tera suas aliquotas minimas e maximas fixadas por
Resolucdo do Senado Federal,

V — sera progressivo em funcdo do valor do patriménio
transmitido ou doado.

§ 1°-A. Lei complementar de iniciativa de Senador, de
Governador de Estado ou do Governador do Distrito Federal
dispor4 sobre a definicdo de ndo incidéncia e a concessdo de
isencdes do imposto previsto no inciso | do caput deste artigo.

8 1°-B. A lei complementar prevista no 8 1°-A ter4 sua
tramitacado iniciada no Senado Federal.

8§ 1°-C. As isencbes concedidas na forma dos 8§ 1°-A serdo
nacionalmente uniformes.

§ 1°-D. Lei complementar dispora sobre o compartilhamento de
informacBes entre as autoridades fazendarias e do Sistema
Financeiro Nacional para efeito de cobranca do imposto previsto
no inciso | do caput deste artigo.

8 1°-E. Se o projeto de lei complementar de que tratam os § 1°-
A nao for apreciado em quarenta e cinco dias a contar de sua
apresentacao, entrara em regime de urgéncia,
subsequentemente, em cada uma das Casas do Congresso
Nacional, ficando sobrestadas, até que se ultime a votacédo, todas
as demais deliberacbes legislativas da Casa em que estiver
tramitando.
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Art. 2° O art. 158 da Constituicdo passa a vigorar com as

seguintes modificacdes e acréscimos:

sua promulgacéo.

§ 1° As parcelas de receita pertencentes aos Municipios,
mencionadas no inciso IV, serdo creditadas conforme o0s
seguintes critérios:

| - trés quartos, no minimo, na propor¢cao do valor adicionado
nas operacles relativas a circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servigos, realizadas em seus territorios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual
ou, no caso dos Territérios, lei federal.

V - vinte e cinco por cento do produto da arrecadacdo do
imposto do Estado sobre Transmissédo Causa Mortis e Doagéo de
Quaisquer Bens ou Direitos.

§ 2° As receitas pertencentes aos Municipios, mencionadas no
inciso V, serédo creditadas conforme os seguintes critérios:

| — cinquenta por cento, no minimo, na proporcdo do valor
arrecadado nas transmissfes causa mortis e doacgbOes de
guaisquer bens ou direitos, realizadas em seus territorios;

Il — até cinquenta por cento, de acordo com o que dispuser lei
estadual ou lei distrital, no caso do Distrito Federal.

Art. 3° Esta Emenda entra em vigor noventa dias ap0s a data de

JUSTIFICATIVA

O Brasil € um pais com muitas desigualdades. Elas foram

reduzidas nos ultimos doze anos, mas ainda hd uma agenda a ser realizada. A
reducdo destas desigualdades passa pelo desenvolvimento de mercados e pela
atuacdo do Estado. Sdo necessarias politicas tributarias e politicas de gasto publico
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focalizado em populacdes com expressiva vulnerabilidade social.

Nos ultimos dozes anos o governo federal, em parcerias com
estados e municipios, desenvolveu e consolidou um conjunto de politicas publicas
orientadas a reducédo de desigualdades relacionadas a renda minima, ao acesso a
educacao, a saude, a habitacdo e ao crédito produtivo. Porém, permanece na ordem
do dia a necessidade de avancos na modernizagdo do sistema tributario, de modo a
torna-lo mais compativel com os propdésitos associados a eficiéncia econémica e a
equidade fiscal.

A progressividade, ao adequar a carga tributaria a capacidade
econdbmica de cada contribuinte, constitui requisito relevante a configuracdo de um
sistema tributario orientado a equidade fiscal. A estruturacdo da progressividade
demanda um sistema centrado na tributacdo sobre as bases renda e patrimonio, e
menor participagdo relativa da base consumo, cuja natureza indireta acaba por
impor riscos expressivos de regressividade.

O paragrafo primeiro do artigo 145 da Constituicdo Federal
determina que: “Sempre que possivel, 0s impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a
administracdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos,
identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimbénio, 0s
rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte.”

A Constituicdo Federal também determina que a base tributéria
patrimonial seja compartilhada por estados e municipios. Os Impostos sobre
Patriménio Territorial Urbano — IPTU e sobre a Transmissédo de Bens Imoveis — ITBI
sdo de competéncia municipal. Os impostos sobre Propriedade de Veiculos
Automotores — IPVA e sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdo — ITCMD
pertencem aos estados.

Um estudo desenvolvido pela empresa Ernst & Young Global
Limited, publicado em 2014, evidencia que o Brasil € um dos paises com menor
incidéncia tributaria sobre herancas e doac¢des do mundo, entre aqueles que adotam
esse modelo de tributacdo patrimonial. A Resolucdo do Senado Federal n°® 09/1992,
estabelece uma aliquota maxima de 8% para o Imposto Sobre Transmissdo Causa
Mortis e Doacgdo. Apenas os estados da Bahia, Ceara e Santa Catarina adotam esta
aliquota. A aliquota média praticada no Brasil & de 3,86%. No Chile a aliquota média
é de 13% para herancas e 18% para doacdes. Na Franga, respectivamente, 32,5% e
25,0%; na Inglaterra 40,0% e 30,0%; no Japao a aliguota média para herancas e
doacdes € de 30% e nos Estados Unidos 29,0%.
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O documento Carga Tributaria no Brasil 2013, publicado pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil - SRFB evidencia que a arrecadacao
referente ao ITCD foi de apenas R$ 4,1 bilhdes em 2013. Este numero equivale a
0,09% do PIB, a 0,24% do total da arrecadacao tributaria dos trés niveis de governo
no Brasil, e a aproximadamente 1% de todo o valor da arrecadacao tributaria
realizada pelos 26 estados e pelo DF no ano de 2013.

Esta proposta de Emenda Constitucional dispde sobre o ITCMD
com o proposito de estabelecer que: cabe ao Senado a fixacdo de aliquotas
maximas se minimas; que lei complementar de iniciativa de Senador ou Governador
de Estado, com tramitag&o iniciada no Senado Federal, dispora sobre concesséo de
isencédo; as isengdes concedidas serdo nacionalmente uniformes; lei complementar
dispora sobre compartilhamento de informacdes entre autoridades fazendarias para
efeitos de cobranca do Imposto; as propostas de leis complementares
supramencionadas entrardo em regime de urgéncia caso ndo sejam apreciadas em
quarenta e cinco dias a contar da sua apresentacdo; e que a arrecadacédo do
Imposto seja compartilhada por estado e municipios.

Nestes termos, com o propdésito de contribuir para o
aperfeicoamento do sistema tributario, submeto a apreciacdo dos nobres
parlamentares a presente Proposta de Emenda a Constituicdo.

Sala das Sessodes, em 28 de maio de 2015.

Deputado PAULO TEIXEIRA (PT-SP)
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Segéo I
DOS PRINCIPIOS GERAIS

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0os Municipios poderao instituir
0s seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicéo;

I11 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

8 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.

§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo prépria de impostos.

Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributéria, especialmente
sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos impostos
discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de céalculo e
contribuintes;

b) obrigacdo, lancamento, crédito, prescri¢do e decadéncia tributarios;

c) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas.

d) definicédo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para
as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC 385-A/2009




30

imposto previsto no art. 155, 11, das contribui¢Oes previstas no art. 195, | e 88 12 e 13, e da
contribuicdo a que se refere o art. 239. (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 42,

de 2003)

Paragrafo unico. A lei complementar de que trata o inciso Ill, d, também podera
instituir um regime unico de arrecadacdo dos impostos e contribui¢bes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, observado que:

| - sera opcional para o contribuinte;

Il - poderdo ser estabelecidas condi¢Ges de enquadramento diferenciadas por

Estado;

Il - o recolhimento sera unificado e centralizado e a distribuicdo da parcela de
recursos pertencentes aos respectivos entes federados sera imediata, vedada qualquer retencdo
ou condicionamento;

IV - a arrecadacdo, a fiscalizacdo e a cobranga poderdo ser compartilhadas pelos
entes federados, adotado cadastro nacional Gnico de contribuintes. (Paragrafo Unico
acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Art. 146-A. Lei complementar podera estabelecer critérios especiais de tributacao,
com o objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo da competéncia de a
Unido, por lei, estabelecer normas de igual objetivo. (Artigo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 42, de 2003)

Art. 147. Competem a Unido, em Territorio Federal, os impostos estaduais e, se 0
Territorio ndo for dividido em Municipios, cumulativamente, 0s impostos municipais; ao
Distrito Federal cabem os impostos municipais.

Secéo IV
Dos Impostos dos Estados e do Distrito Federal

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°3, de 1993)

| - transmissdo causa mortis e doa¢do, de quaisquer bens ou direitos; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 3, de 1993)

Il - operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao, ainda que as operacfes e as
prestacOes se iniciem no exterior; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
3, de 1993)

I11 - propriedade de veiculos automotores. (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 3, de 1993)

8 1° O imposto previsto no inciso |: (“Caput” do pardgrafo com redacio dada
pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

| - relativamente a bens imoveis e respectivos direitos, compete ao Estado da
situacdo do bem, ou ao Distrito Federal;

Il - relativamente a bens moveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde se
processar o0 inventario ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito Federal,

I11 - terd a competéncia para sua institui¢do regulada por lei complementar:

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b) se o0 de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu
inventario processado no exterior;

IV - terd suas aliquotas maximas fixadas pelo Senado Federal.
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8 2° O imposto previsto no inciso 1, atendera ao seguinte: (“Caput” do pardgrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

| - serd ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagédo
relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos com o montante cobrado nas
anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal,

Il - aisencdo ou ndo-incidéncia, salvo determinacdo em contrario da legislacéo:

a) nao implicara crédito para compensacdo com 0 montante devido nas operacdes
ou prestacdes seguintes;

b) acarretara a anulacéo do crédito relativo as operacdes anteriores;

Il - poderd ser seletivo, em funcdo da essencialidade das mercadorias e dos

Servigos;

IV - resolucdo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica ou de
um terco dos Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros, estabelecera as
aliquotas aplicaveis as operacdes e prestacdes, interestaduais e de exportacao;

V - ¢ facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operagdes internas, mediante resolucdo de
iniciativa de um terco e aprovada pela maioria absoluta de seus membros;

b) fixar aliqguotas maximas nas mesmas operacOes para resolver conflito
especifico que envolva interesse de Estados, mediante resolucdo de iniciativa da maioria
absoluta e aprovada por dois tercos de seus membros;

VI - salvo deliberacdo em contrério dos Estados e do Distrito Federal, nos termos
do disposto no inciso XIllI, g , as aliquotas internas, nas operacdes relativas a circulacdo de
mercadorias e nas prestacdes de servicos, ndo poderdo ser inferiores as previstas para as
operacdes interestaduais;

VII - nas operacOes e prestacdes que destinem bens e servigos a consumidor final,
contribuinte ou ndo do imposto, localizado em outro Estado, adotar-se-a a aliquota
interestadual e caberd ao Estado de localizacdo do destinatario o imposto correspondente a

diferenca entre a aliquota interna do Estado destinatario e a aliquota interestadual; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 87, de 2015, publicada no DOU de 17/4/2015, em vigor na data de
sua publicacdo, produzindo efeitos no ano subsequente e apds 90 dias desta)

a) (Revogada pela Emenda Constitucional n° 87, de 2015, publicada no DOU de 17/4/2015, em
vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos no ano subsequente e ap6s 90 dias desta)

b) (Revogada pela Emenda Constitucional n° 87, de 2015, publicada no DOU de 17/4/2015, em
vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos no ano subseguente e apds 90 dias desta)

VIII - a responsabilidade pelo recolhimento do imposto correspondente a
diferenca entre a aliquota interna e a interestadual de que trata o inciso VII sera atribuida:
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 87, de 2015, publicada no DOU de 17/4/2015, em
vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos no ano subsequente e apds 90 dias desta)

a) ao destinatario, quando este for contribuinte do imposto; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 87, de 2015, publicada no DOU de 17/4/2015, em vigor na data de sua publicacao,
produzindo efeitos no ano subsequente e apés 90 dias desta)

b) ao remetente, quando o destinatario ndo for contribuinte do imposto; (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n® 87, de 2015, publicada no DOU de 17/4/2015, em vigor na data de sua
publicacdo, produzindo efeitos no ano subsequente e apds 90 dias desta)

IX - incidird tambem:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica
ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua
finalidade, assim como sobre o servigo prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado
onde estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou
servico; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001)

b) sobre o valor total da operacdo, quando mercadorias forem fornecidas com
servicos ndo compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;
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X - ndo incidira:
a) sobre operacdes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servigos
prestados a destinatarios no exterior, assegurada a manutencdo e o aproveitamento do

montante do imposto cobrado nas operacOes e prestacdes anteriores; (Alinea com redagéo dada
pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

b) sobre operac¢des que destinem a outros Estados petréleo, inclusive lubrificantes,
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica;

c) sobre o ouro, nas hipdteses definidas no art. 153, 8 5°;

d) nas prestacdes de servico de comunicacdo nas modalidades de radiodifusdo
sonora e de sons e imagens de recepcdo livre e gratuita; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 42, de 2003)

X1 - ndo compreendera, em sua base de célculo, o montante do imposto sobre
produtos industrializados, quando a operacdo, realizada entre contribuintes e relativa a
produto destinado a industrializacdo ou a comercializacdo, configure fato gerador dos dois
impostos;

XII - cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substituicao tributaria;

c) disciplinar o regime de compensacdo do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranca e defini¢do do estabelecimento responsavel, o
local das operac0es relativas a circulacdo de mercadorias e das prestacfes de servicos;

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportacdes para 0 exterior, servigos e
outros produtos além dos mencionados no inciso X, a ;

f) prever casos de manutencdo de crédito, relativamente a remessa para outro
Estado e exportacdo para o exterior, de servigos e de mercadorias;

g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal,
isencdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto incidira uma
Unica vez, qualquer que seja a sua finalidade, hipotese em que nédo se aplicara o disposto no
inciso X, b; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

i) fixar a base de calculo, de modo que o montante do imposto a integre, também
na importagdo do exterior de bem, mercadoria ou servigo. (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n° 33, de 2001)

§ 3° A excecdo dos impostos de que tratam o inciso 1l do caput deste artigo e o
art. 153, | e Il, nenhum outro imposto podera incidir sobre operacdes relativas a energia
elétrica, servicos de telecomunicacGes, derivados de petrdleo, combustiveis e minerais do
Pais. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

8 4° Na hipotese do inciso XlI, h, observar-se-a o seguinte:

| - nas operacbes com os lubrificantes e combustiveis derivados de petrdleo, o
imposto cabera ao Estado onde ocorrer o consumo;

Il - nas operacdes interestaduais, entre contribuintes, com gas natural e seus
derivados, e lubrificantes e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, o imposto
sera repartido entre os Estados de origem e de destino, mantendo-se a mesma
proporcionalidade que ocorre nas operagdes com as demais mercadorias;

Il - nas operagdes interestaduais com gas natural e seus derivados, e lubrificantes
e combustiveis nédo incluidos no inciso | deste paragrafo, destinadas a ndo contribuinte, o
imposto cabera ao Estado de origem;

IV - as aliquotas do imposto serdo definidas mediante deliberacdo dos Estados e
Distrito Federal, nos termos do § 2°, XII, g, observando-se o seguinte:
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a) serdo uniformes em todo o territorio nacional, podendo ser diferenciadas por
produto;

b) poderdo ser especificas, por unidade de medida adotada, ou ad valorem,
incidindo sobre o valor da operagdo ou sobre o preco que o produto ou seu similar alcancaria
em uma venda em condicGes de livre concorréncia,

c) poderdo ser reduzidas e restabelecidas, ndao se Ihes aplicando o disposto no art.
150, I11, b. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001)

8 5% As regras necessarias a aplicacdo do disposto no § 4°, inclusive as relativas a
apuracdo e a destinacdo do imposto, serdo estabelecidas mediante deliberacdo dos Estados e
do Distrito Federal, nos termos do 8 2° XII, g. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 33, de 2001)

8 6° O imposto previsto no inciso IlI:

| - terd aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal;

Il - podera ter aliquotas diferenciadas em funcédo do tipo e utilizacdo. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Secéo V
Dos Impostos dos Municipios

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissdo inter vivos , a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoveis,
por natureza ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem
como cessdo de direitos a sua aquisi¢ao;

Il - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, Il, definidos
em lei complementar. (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

IV — (Revogado pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

8 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 4°,
inciso 11, o imposto previsto no inciso | podera: (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000)

| — ser progressivo em raz&o do valor do imovel; e (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000)

Il — ter aliquotas diferentes de acordo com a localizagdo e o uso do imdvel. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

8§ 2.° O imposto previsto no inciso II:

| - ndo incide sobre a transmissdo de bens ou direitos incorporados ao patriménio
de pessoa juridica em realizacdo de capital, nem sobre a transmissdo de bens ou direitos
decorrente de fusdo, incorporacdo, cisdo ou extincdo de pessoa juridica, salvo se, nesses
casos, a atividade preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos,
locacdo de bens imdveis ou arrendamento mercantil;

Il - compete ao Municipio da situagdo do bem.

8 3° Em relacéo ao imposto previsto no inciso Il do caput deste artigo, cabe a lei
complementar: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n’
37, de 2002)

| - fixar as suas aliquotas méximas e minimas; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 3, de 1993 e com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 37, de

2002)
Il - excluir da sua incidéncia exportacfes de servigos para o exterior; (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)
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Il — regular a forma e as condi¢Bes como isen¢des, incentivos e beneficios fiscais
serdo concedidos e revogados. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 37, de 2002)
8 4° (Revogado pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

Secéao VI
Da Reparti¢cdo das Receitas Tributarias

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

| - o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles,
suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;

Il - vinte por cento do produto da arrecadacdo do imposto que a Unido instituir no
exercicio da competéncia que lhe é atribuida pelo art. 154, 1.

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles,
suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;

Il - cinglienta por cento do produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre a
propriedade territorial rural, relativamente aos imdveis neles situados, cabendo a totalidade na
hipdtese da opc¢do a que se refere o art. 153, § 4°, IlI; (Inciso com redacio dada pela Emenda
Constitucional n°® 42, de 2003)

I11 - cinquenta por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre a
propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territérios;

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadagdo do imposto do Estado
sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacfes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagé&o.

Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas
no inciso IV, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

| - trés quartos, no minimo, na proporcdo do valor adicionado nas operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestacdes de servicos, realizadas em seus
territorios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos
Territérios, lei federal.

Art. 159. A Unido entregara:
| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados, 49% (quarenta e nove por cento), na seguinte

forma: (“Caput” do inciso com redacio dada pela Emenda Constitucional n° 84, de 2014, publicada no DOU
de 3/12/2014, em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro do exercicio

subsequente)
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Faco saber que o SENADO FEDERAL aprovou, nos termos do inciso 1V, do § 1°, do art.
155, da Constituicédo, e eu, MAURO BENEVIDES, Presidente, promulgo a seguinte

RESOLUCAO N° 9, DE 1992

Estabelece aliquota maxima para o Imposto
sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagéo, de
que trata a alinea a, inciso I, e § 1°, inciso IV
do art. 155 da Constituicdo Federal.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° A aliquota maxima do imposto de que trata a alinea a, inciso |, do art. 155
da Constituicdo Federal sera de oito por cento, a partir de 1° de janeiro de 1992.

Art. 2° As aliquotas dos impostos, fixadas em lei estadual, poderdo ser
progressivas em funcdo do quinhdo que cada herdeiro efetivamente receber, nos termos da
Constituicao Federal.

Art. 3° Esta resolucdo entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Senado Federal, 5 de maio de 1991.

SENADOR MAURO BENEVIDES
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| - RELATORIO

Trata-se de Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC), cujo
primeiro signatario é o Deputado Manoel Janior, que objetiva alterar o artigo 155 da
Constituicdo Federal, para assegurar aos municipios a opcao de fiscalizar e cobrar,
na forma da lei estadual, o Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacado
(ITCMD).

A PEC também altera a reparticAo de receitas tributarias,
prevista no artigo 158 da Constituicdo Federal, destinando a totalidade do produto
da arrecadacao do Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doagao (ITCMD) aos
municipios que optarem por realizar a fiscalizacdo e arrecadagéo do tributo.

A arrecadacéo destinada aos municipios refere-se a incidéncia
do ITCMD sobre bens imoveis neles situados, e em relagédo aos bens moveis, titulos
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e créditos, destina-se aos municipios onde se processar o0 inventario ou neles tiver
domicilio o doador.

Segundo a justificacdo de seu primeiro signatario, a
Constituicdo Federal de 1988 néo foi feliz ao apartar a tributacdo das transmissoes
inter vivos, que compete aos municipios, e causa mortis, que cabe aos estados.
Para os autores, haveria mais racionalidade e economia de custos e procedimentos
se houvesse a unificagdo de ambas as tributagdes.

Afirma, por ultimo, a justificacdo que se esta apenas projetando
para o Imposto de Transmissdo Causa Mortis e Doacdo 0 mesmo que realizou a
Emenda Constitucional n® 42, de 2003, em relacdo ao Imposto Territorial Rural.

A proposicao chegou a ser arquivada, nos termos do art. 105
do Regimento Interno da Camara dos Deputados, uma vez finalizada a legislatura
em que fora apresentada, e logo em seguida desarquivada, nos termos do paragrafo
Unico do mesmo artigo, por requerimento do autor.

Compbe o conjunto de proposi¢cdes, apensada a proposicao
principal, a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 60, de 2015, cujo primeiro
signatério € o ilustre Deputado Paulo Teixeira. Essa proposta também dispde sobre
o ITCMD, estabelecendo a competéncia do Senado Federal para fixar aliquotas
minimas e maximas, a forma de concessdo de isen¢gBes nhacionais, 0
compartilhamento de informagfes entre autoridades fazendarias, a divisdo da
arrecadacdo do imposto entre Estados e Municipios e o regime de tramitacdo da lei
complementar que trate desses temas.

E o relatério.
[ -VOTO DO RELATOR

Consoante o disposto no art. 32, inciso IV, alinea b, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, compete a Comissao de Constituicdo
e Justica e de Cidadania proceder ao exame de admissibilidade das Propostas de
Emenda a Constituicdo n.° 385, de 2009, e n° 60, de 2015.

A admissibilidade tem como pressuposto a conformidade da
proposicdo com as limitagcbes circunstanciais e materiais impostas ao poder
constituinte reformador, estabelecidas no art. 60 da Constituicdo Federal.

Na diccéo do referido dispositivo, a Carta da Republica podera
ser emendada mediante proposta de um ter¢co, no minimo, dos membros da Camara
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dos Deputados ou do Senado Federal (inciso I), ndo podendo, porém, ser emendada
na vigéncia de intervencao federal, de estado de defesa ou de estado de sitio (8 1°).
Quanto a esses aspectos ndo ha dbices a admissibilidade da PEC.

Ainda segundo o 8§ 4° do art. 60 do texto constitucional, nao
sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir a forma
federativa de Estado (inciso I); o voto direto, secreto, universal e periédico (inciso Il);
a separacao dos Poderes (inciso lll); e os direitos e garantias individuais (inciso V).

No que concerne a analise material da proposicdo em apreco,
isto €, a sua sujeicdo as chamadas clausula pétreas constitucionais, verificamos que
a reforma ora alvitrada ndo ofende o conteddo de qualquer dos incisos
mencionados.

Nesse contexto, é importante registrar dois aspectos sobre o
contetido da PEC:

a) ndo esta sendo proposta alteracdo da competéncia
tributaria, tendo em vista que o Imposto de Transmisséo
Causa Mortis e Doagéo (ITCMD) continua sendo um tributo
de competéncia dos estados. Continuard, pois, sendo
regulado exclusivamente por normas estaduais.

b) Apenas os municipios que disponham de estrutura capaz
de assumir a cobranca e a fiscalizacdo do ITCMD € que,
por opcéo propria, o fardo.

Como bem lembrado pelo autor, em sua justificacdo, a
presente PEC pretende alterar o texto constitucional de modo muito similar a
alteracdo promovida por este Congresso Nacional quando da aprovagdo da Emenda
Constitucional n° 42, de 2003, no tocante ao Imposto Territorial Rural (ITR).

Ainda no campo das modificagées constitucionais relacionadas
ao presente tema e ja aprovadas no Congresso Nacional, vale lembrar a Emenda
Constitucional n® 3, de 1993, a qual extinguiu o Adicional do Imposto de Renda
(AIRE), de competéncia estadual, e o Imposto de Vendas a Varejo de Combustiveis
(IVVC), de competéncia municipal.

N&o consideramos, pois, que haja fundamento em possiveis
guestionamentos relativos ao comprometimento do equilibrio federativo.
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as seguintes regras:

A

a)

b)

PEC n° 60, de 2015, apensada a principal, traz, em sintese,

aliquotas minimas e maximas fixadas por Resolucdo do
Senado Federal,

concessdo de isencdo  nacionalmente  uniforme
estabelecida por lei complementar de iniciativa de Senador
ou de Governador;

compartilhamento de informagbes entre autoridades
fazendarias para fins de cobran¢a do imposto;

divisdo da arrecadacdo do imposto entre estados e
municipios;

regime de tramitacdo de urgéncia da lei complementar
especifica a tratar desses temas, com 0 sobrestamento da
pauta das Casas do Congresso Nacional se ultrapassado o
prazo previsto para sua apreciagao.

Da mesma forma, ndo vislumbramos quaisquer Obices a

admissibilidade dessa proposi¢ao, em especial em relacdo ao equilibrio federativo.

Cumpre registrar, por fim, que as questbes que aludem ao

mérito das proposicdes, incluido inicio de vigéncia da Emenda, devem ficar

reservadas para o ambito da Comisséo Especial a ser constituida para o exame das

propostas, nos termos do § 2° do art. 202 do Regimento Interno desta Casa.

Pelas precedentes razfes, nosso voto € pela admissibilidade
da Proposta de Emenda a Constituicdo n.° 385, de 2009, e da PEC n° 60, de 2015.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado FELIX MENDONCA JUNIOR
Relator
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Deputado NELSON MARCHEZAN JUNIOR
Relator Substituto

Deputado BRUNO COVAS
Relator Substituto

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela admissibilidade da Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 385/2009 e da Proposta de Emenda a Constituicdo
n° 60/2015, apensada, nos termos do Parecer do Relator Substituto, Deputado
Bruno Covas, contra o voto do Deputado Rubens Pereira Junior.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Arthur Lira - Presidente, Osmar Serraglio e Veneziano Vital do
Régo - Vice-Presidentes, Alceu Moreira, André Fufuca, Antonio Bulhfes, Arnaldo
Faria de S4&, Arthur Oliveira Maia, Bacelar, Bruno Covas, Capitdo Augusto, Chico
Alencar, Covatti Filho, Cristiane Brasil, Danilo Forte, Delegado Eder Mauro,
Esperidido Amin, Fausto Pinato, Giovani Cherini, Hiran Goncalves, José Carlos
Aleluia, José Fogaca, Julio Delgado, Juscelino Filho, Luiz Couto, Luiz Seérgio,
Marcelo Aro, Marco Tebaldi, Maria do Rosério, Padre Jodo, Paes Landim, Pastor
Eurico, Paulo Magalhdes, Paulo Maluf, Paulo Teixeira, Ronaldo Fonseca, Rubens
Pereira Janior, Sergio Souza, Wadih Damous, Carlos Marun, Delegado Waldir,
Efraim Filho, Félix Mendonca Junior, Gonzaga Patriota, Gorete Pereira, Jerdbnimo
Goergen, Jhc, Laudivio Carvalho, Lincoln Portela, Mauro Lopes, Max Filho, Odelmo
Ledo, Professor Victério Galli, Reginaldo Lopes, Ricardo Tripoli, Rubens Otoni,
Sandro Alex, Silas Camara, Valtenir Pereira e Wellington Roberto.

Sala da Comissao, em 24 de novembro de 2015.

Deputado ARTHUR LIRA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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