COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N® 1.992-A, DE 2007

Institui o regime de previdéncia
complementar para os servidores publicos
federais titulares de cargo efetivo, inclusive
0s membros dos 6rgdos que menciona, fixa
o limite maximo para a concessdao de
aposentadorias e pensdes pelo regime de
previdéncia de que trata o art. 40 da
Constituicdo, autoriza a criagdo de entidade
fechada de previdéncia complementar
denominada Fundacdo de Previdéncia
Complementar do Servidor Publico Federal -
FUNPRESP, e d& outras providéncias.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei em analise, de autoria do Poder
Executivo, visa a instituir o regime de previdéncia complementar, a que se
referem os 8§ 14, 15 e 16 do art. 40 da Constituicdo Federal, para os servidores
publicos titulares de cargo efetivo da Unido, suas autarquias e fundacoes,
inclusive para os membros do Poder Judiciario, do Ministério Publico e do

Tribunal de Contas da Uniao.

O Projeto esta divido em cinco capitulos, intitulados:
"Capitulo | — Do Regime de Previdéncia Complementar”, "Capitulo Il - Da
Entidade Fechada de Previdéncia Complementar"”, "Capitulo Il - Dos Planos de
Beneficios", "Capitulo IV - Do Controle e da Fiscalizagdo" e "Capitulo V - Das

Disposi¢cdes Finais e Transitorias".



O escopo do projeto € o convergir os diversos regimes
previdenciarios publicos praticados no Brasil, quais sejam: o Regime Geral de
Previdéncia Social (populacdo em geral) e Regimes Préprios de Previdéncia
Social (servidores publicos). De sorte que, o projeto busca implantar o Regime
de Previdéncia Complementar para o servidor publico, nos moldes dos fundos
de penséo existentes, isto €, entidade de previdéncia complementar fechada —
restrita aos servidores publicos, sem fins lucrativos, com personalidade juridica
de direito privado, possuindo natureza publica, com a adocdo de planos

previdenciarios de contribuicdo definida.

Para tanto, o projeto prevé que o valor dos proventos de
aposentadoria concedidos pelo regime de previdéncia dos servidores publicos
federais passara a observar o limite maximo do Regime Geral de Previdéncia
Social (atualmente de R$ 3.691,74). Isso alcancara, automaticamente, apenas
os servidores dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e os membros
desse ultimo, do Tribunal de Contas da Unido e do Ministério Publico da Uni&o,
gue ingressarem no servico publico apés a instituicdo do regime de previdéncia

complementar, independentemente de aderirem, ou ndo, a esse ultimo.

Contudo, para os que tiverem ingressado no servigo
publico antes da instituicdo do regime complementar, o projeto estabelece que
a sujeicdo ao limite do Regime Geral dependera de prévia, expressa e
irretratavel op¢éo ao novo regime. Em caso de adeséo ao regime instituido, as
contribui¢cdes para o regime complementar incidirdo apenas sobre a parcela da
remuneracdo do servidor que exceder ao limite do Regime Geral da
Previdéncia Social. Cada servidor poderd fixar a aliquota de sua contribuicdo
para o regime complementar e o patrocinador, ou seja, a propria Unido, sua
autarquia ou fundacéo, ficara obrigado a recolher idéntico valor, até o limite de
7,5%.

Por ultimo, cumpre destacar que a proposi¢cdo prevé
também a criacdo de entidade fechada de previdéncia complementar
denominada Fundag&o de Previdéncia Complementar do Servidor Publico
Federal - FUNPRESP, a qual ird dispor de autonomia administrativa, financeira

e gerencial, patrimbnio proprio, sendo mantida por suas proprias receitas,



oriundas, principalmente, das contribuicdes pagas por seus patrocinadores e
participantes.

A proposicao foi distribuida as Comissbes de Trabalho,
de Administracdo e Servico Publico; Educacdo e Cultura; Financas e
Tributacdo, para apreciacdo de mérito; e a esta Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, para analise de sua constitucionalidade, juridicidade e

técnica legislativa.

Apés o0 exame da primeira Comissdo de mérito, que
opinou favoravelmente a matéria, o Poder Executivo, por meio da Mensagem
n® 413/2011, solicitou urgéncia na tramitacdo da matéria, passando, assim, ao

exame simultaneo das demais Comissoes.

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Quanto a constitucionalidade formal do projeto em
apreco, verifica-se o atendimento as normas relativas a competéncia legislativa
da Unido (art. 24, 1), a iniciativa privativa do Poder Executivo (art. 40, 8 15), e a

apreciacdo do Congresso Nacional (art. 61, caput).

No que concerne a constitucionalidade material, observa-
se que o projeto encontra abrigo no que disp&e o art. 40, caput e paragrafos da

Constituicao Federal.

N&o se vislumbra, por outro lado, nenhuma afronta a
legislacdo positiva ou ao sistema normativo vigente, sendo, pois, juridica a

proposicao em exame.

BN

No que concerne a téecnica legislativa e a redacéo
utilizadas, a proposicdo em epigrafe estd em conformidade com a Lei

Complementar n.° 95, de 1998, e alteracdes posteriores.



Ante 0 exposto, manifesto meu voto pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n®
1.992, de 2007.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado MAURICIO QUINTELLA LESSA
Relator
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