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| - RELATORIO

A Comissé&o de Viacdo e Transportes cabe o exame do PL n° 355,
de 2011, de autoria do Deputado Milton Monti, que regulamenta a funcdo de
Examinador de Tréansito, prevista na Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997,
a qual institui o Cddigo de Tréansito Brasileiro — CTB.

Dentre as propostas contidas do Projeto de Lei em analise, foram
inseridas definicdes para examinador de transito, CEDV (Comissao de Exame
de Direcédo Veicular), examinador credenciado, dirigente local, EAT (Exame de
Aptiddo Técnica) e HDE (Honoréario de Diligéncia do Examinador), conforme
art. 3° do Projeto de Lei.

Quanto ao examinador de transito, a proposigao:

e Estabelece no art. 4° ser privativo do examinador de transito
integrar a CEDV e permite sua participacdo simultdnea em duas dessas
Comissoes, desde que autorizada por cada dirigente local;

e Considera no art. 5° a funcdo exercida pelo examinador
credenciado como atividade especializada de relevante interesse publico.
Embora essa funcdo ndo constitua vinculo empregaticio com a Administracao
Pablica, o PL prevé que o examinador credenciado devera receber
identificacéo funcional,
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e Determina no art. 6°, caso inexista norma propria do CONTRAN,
que o CETRAN, no ambito de sua competéncia, disponha sobre nhomeacoes,
condicbes de permanéncia, exclusdes, valores do HDE, impedimentos,
deveres, puni¢gdes e procedimentos relativos aos examinadores credenciados;

e Dispensa no art. 7° o examinador credenciado servidor publico ou
empregado de empresa privada de comparecer ao trabalho nos dias de
realizacdo de EAT, sem prejuizo da remuneracdo e quaisquer outros
beneficios, sendo esses dias contados como de efetivo exercicio para todos os
efeitos legais;

e Estende no art. 9° o atributo de fiscal de transito, na forma
disposta no § 4° do art. 280 do CTB, para o examinador credenciado,
exclusivamente nos dias de realizacdo do EAT, conforme regulamentacao do
CONTRAN;

e Prevé no art. 10 o prazo de até noventa dias, contados da data de
publicacdo da lei, para os DETRAN procederem a revisdo das CEDV que lhe
forem subordinadas, credenciarem os atuais examinadores de transito que
sejam membros de comissao e expedirem a identificacdo indicada no art. 5°;

e Como clausula de vigéncia, o art. 11 credencia a data de
publicacéo da lei;

e Revogano art. 12 0 § 1°do art. 152 do CTB.

O autor justifica a proposta, apontando a multiplicidade de
resolucdbes do CONTRAN dispondo sobre o examinador de transito, como
também alguns dispositivos incompativeis dessa normatizacdo com o § 1° do
art. 152 do Caddigo de Transito Brasileiro.

Respalda-se no art. 327 do Cdbdigo Penal, que conceitua o
funcionario publico como a pessoa que “.. embora transitoriamente e sem
remuneracdo, exerce... fungdo publica.”, invocando o inciso | do art. 37 da
Constituicao Federal, pelo qual “os cargos, empregos e fungbes publicas séo
acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei”,
para desqualificar a competéncia do CONTRAN na regulamentacdo do tema.

Assinala a visao abrangente do Congresso Nacional ao aprovar as
matérias originarias das Leis n°® 12.009/2009 e 12.302/2010, que regulam as
profissdes de moto-boy e de instrutor de transito, respectivamente.
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Tramitando em rito ordinério, o projeto de lei foi distribuido a
apreciagéo conclusiva das Comissdes de Viagao e Transportes; Trabalho, de
Administracéo e Servi¢co Publico; e Constituicdo e Justica e de Cidadania, cuja
analise é terminativa em relacéo a constitucionalidade ou juridicidade.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A questao de fundo do Projeto de Lei n°® 355, de 2011, diz respeito a
viabilidade juridica de se regular uma funcdo no Brasil, tema a ser devidamente
avaliado no férum competente da Comissdo de Trabalho, Administracdo e
Servico Publico, proxima instancia distributiva da matéria.

Aspectos constitucionais de vicio de iniciativa e desfiguracdo da
autonomia dos entes da federacdo deverdo ser analisados pela Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania.

Considerando os aspectos relativos ao transito, de competéncia
desta Comissdo de Viacdo e Transportes, deparamo-nos, no PL em anélise,
com dispositivos que ferem preceitos contidos na Lei n°® 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o CAdigo de Transito Brasileiro — CTB.

O art. 1° do PL traz definicBes incompativeis com o CTB. O inciso IV
conceitua “dirigente local” como a autoridade que representa o DETRAN no
municipio ou regido, enquanto o CTB refere, no caput do art. 152, ao “dirigente
do 6rgao executivo local de transito”, que pode ser o diretor do DETRAN (érgéo
executivo estadual de transito) ou do 6rgao executivo municipal de transito. Ja
no inciso V, o PL estabelece o conceito de “EAT - Exame de Aptidao Técnica”,
que corresponde ao exame de direcdo veicular previsto também no caput do
art. 152.

Embora o inciso Il do art. 7° do CTB qualifigue como normativos os
Conselhos Estaduais de Transito — CETRAN — e o Conselho de Tréansito do
Distrito Federal — CONTRANDIFE — a regulamentacdo da matéria originada da
aprovacao do PL, de alcance nacional, é da alcada do Conselho Nacional de
Transito — CONTRAN, 6rgdo maximo normativo do Sistema Nacional de
Transito, como consta do art. 156 do CTB. Ressalte-se que o paragrafo unico
do art. 153 do CTB remete a punicdo do examinador a regulamentacdo do
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CONTRAN, enumerando trés gradagOes: adverténcia, suspensado e
cancelamento da autorizacdo para o exercicio da atividade, conforme a falta
cometida. Portanto, o assunto extrapola os atributos normativos dos Conselhos
Estaduais, enquanto 6rgaos coordenadores dos Sistemas Estaduais ou Distrital
de Transito.

Quanto a possibilidade de permanéncia ad infinitum do examinador
de transito na funcdo, o caput do art. 152 do CTB foi recentemente alterado
por meio da Lei n° 13.281, de 4 de maio de 2016, retirando a restricdo de
tempo de permanéncia do examinador na funcgdo, deixando a gestdo dessa
questdo para o 6rgao executivo local de transito. Portanto, tal proposta ja esta
contemplada nesse dispositivo do CTB.

O art. 9° do PL mostra-se improcedente ao prover o examinador com
as prerrogativas dos agentes de fiscalizacdo do transito, nos dias do exercicio
de sua atividade. O candidato em exame nao pode ser penalizado na forma do
condutor habilitado, porque ainda ndo dispbe de documento de habilitacéo,
mas apenas ser avaliado conforme requisitos definidos na Resolugdo n°
168/2004, do CONTRAN, que estipula uma série de faltas e respectivas
pontuacdes negativas, aplicaveis a juizo do examinador de transito, o que
levara a aprovacdo ou reprovacdo. Ademais, recentemente foi aprovado nesta
Comissao o PL 429/2015, que altera o CTB, definindo “agente da autoridade de
transito” como “servidor publico civil estatutario investido em cargo efetivo
especifico no 6rgdo ou entidade de transito ou rodoviario, para o exercicio das
atribuicbes de fiscalizacdo, controle e operacdo de transito, policiamento
ostensivo de transito ou patrulhamento”, ndo cabendo extensdo dessa
definicao.

Importante acrescentar que, recentemente, por meio da Emenda
Constitucional n° 82, de 2014, foi incluido no art. 144 da Constituicdo Federal o
tema “seguranca viaria”’, que compreende “educacao, engenharia e fiscalizacéo
de transito, além de outras atividades previstas em lei”, e cria a carreira de
“‘agente de transito”, que depende de regulamentacdo, ndo cabendo, neste
momento, tratar da funcdo de “examinador de transito” em razdo da
abrangéncia daquela carreira ainda nao ter sido definida.

Outra questao de destaque para a discussao a respeito desse tema
é o fato de que tal atividade € de gestao estadual, cabendo ao Estado e Distrito
Federal a sua organizagéo.
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Quanto a proposta de revogacgdo do 8§ 1° do art. 152 do CTB, que
versa sobre a exigéncia de que, pelo menos um dos examinadores, seja
habilitado em categoria igual ou superior a pretendida pelo candidato, ndo
podemos concordar, porque estariamos colocando em risco a eficiéncia do
exame, eis que o processo de habilitacdo exige que as pessoas envolvidas na
avaliacdo tenham o conhecimento e habilidade necessarios para que o
resultado seja o de um condutor devidamente habilitado e consciente de suas
responsabilidades para um transito seguro.

Todavia, a ideia de se estabelecer alguns requisitos para o exercicio
da atividade de examinador é bastante plausivel, desde que a alteracdo seja
realizada no bojo do CTB e nao afete a organizacédo dos Estados, em razdo do
respeito ao pacto federativo.

Assim, apresentamos proposta alternativa, em que dispusemos
sobre a possibilidade de um dos membros poder participar, excepcionalmente,
de mais de uma comissdo de exame de direcéo veicular e a necessidade de se
prever a exigéncia de capacitacao prévia e avaliacdo peridédica do examinador,
de acordo com a regulamentacdo estabelecida pelo CONTRAN. Para tanto,
incluimos respectivamente, um paragrafo no art. 152 e outro no art. 156, ambos
do CTB.

Em razdo do exposto, no mérito, nosso voto é pela APROVACAO
do PL n° 355, de 2011, na forma do SUBSTITUTIVO em anexo.

Sala da Comisséo, em 17 de junho de 2016.

Deputado HUGO LEAL - PSB/RJ

Relator
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Substitutivo ao Projeto de Lei n° 355, de 2011

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro
de 1997, que institui o Codigo de
Transito Brasileiro, para dispor sobre a
atividade de examinador.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997,
que institui o Cddigo de Transito Brasileiro, para dispor sobre a atividade de
examinador.

Art. 2° A Lei n°9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o
Caodigo de Transito Brasileiro, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

AT 182, e s

8§ 5° A critério do 6rgdo executivo de transito do Estado ou Distrito
Federal, um examinador podera ser, em carater excepcional, membro
de mais de uma comissédo de exame de diregéo veicular.” (NR)

CAIE, 156, oottt s

Paragrafo Unico. Para o exercicio da atividade de examinador, a
regulamentacdo do CONTRAN de que trata o caput devera incluir a
exigéncia de curso de capacitagdo e avaliacdo periddica,
comprovados pelo respectivo 6rgao executivo de transito do Estado ou
do Distrito Federal.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 17 de junho de 2016.

Deputado HUGO LEAL - PSB/RJ
Relator



