CAMARA DOS DEPUTADOS

Comisséao Especial do Sistema Nacional de Politicas sobre Drogas

PROJETO DE LEI N*7.663, DE 2010

(Apensos PLs n® 7.665/10, 440/2011; 1.144/2011, 1.575/2011, 1.693/2011,
1.905/2011, 1.931/2011, 2.372/2011, 2.600/2011, 2.922/2011, 2.930/2011,
3.167/2012, 3.365/2012, 3.450/2012)

Acrescenta e altera dispositivos da
Lei n°® 11.343, de 23 de agosto de 2006,
para tratar do Sistema Nacional de Politicas
sobre Drogas, dispor sobre a
obrigatoriedade da classificacao das drogas,
introduzir circunstancias qualificadoras dos
crimes previstos nos arts. 33 a 37, definir as
condicbes de atencdo aos usuarios ou
dependentes de drogas e da outras
providéncias.

Autor: Deputado OSMAR TERRA
Relator: Deputado GIVALDO CARIMBAO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n? 7.663, de 2010, de autoria do
nobre Deputado Osmar Terra, dispoe sobre o Sistema Nacional de
Politicas sobre Drogas (SISNAD) e contém propostas relativas ao
atendimento de usudrios ou dependentes de drogas ilicitas, a
estruturacao do SISNAD e a repressao ao trafico de drogas.

Em sua justificagcdo, o nobre Autor argumenta que
sua proposta tem por objetivo “melhorar a estrutura do atendimento
aos usudrios ou dependentes de drogas e suas familias e tratar com
mais rigor os crimes que envolvam drogas de alto poder de causar
dependéncia”. Detalhando, explica que organizou o texto de “forma a



CAMARA DOS DEPUTADOS

Comisséao Especial do Sistema Nacional de Politicas sobre Drogas

estabelecer critérios objetivos para a articulagio federativa;
organizacdo de uma Rede e do Sistema Nacional de Politicas sobre
Drogas; atendimento e internacao de dependentes de drogas e a devida
responsabilizacdo dos criminosos e dos agentes publicos e privados
que prestam servicos de atencao ao usuario de drogas”.

OPLn?27.663/2010, em linhas gerais, propoe:

a) a obrigatoriedade da existéncia de uma
classificagdo das drogas;

b) a promocdao da difusdo de informacao oficial
sobre os aspectos farmacoldgicos dinamicos e cinéticos das drogas,
quais os seus mecanismos de acdo, suas vias de administracdo e os
efeitos que vém sendo observados nos usuarios, tanto para um publico
técnico, quanto para a populagao em geral;

c) a definicdo de principios e normas gerais que se
aplicam a elaboracdao de politicas de qualquer setor envolvido na
politica sobre drogas;

d) a definicao de principios e normas setoriais para
a elaboracdo das politicas sobre drogas;

e) a criacdo de uma Rede e do detalhamento do
Sistema Nacional de Politicas sobre Drogas;

f) a definicao de regras gerais para organizacao dos
conselhos de politicas sobre drogas e sua eleicao;

g) a definicao de regras gerais para a avaliacao e
acompanhamento da gestdo das politicas publicas sobre drogas;

h) medidas que aprimoram a atenc¢do ao usuario ou
dependente de drogas. Propomos também diretrizes gerais para os
programas, como a sua divisao em fases, o que inclui:

i) medidas repressivas ao trafico de drogas;
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Tramitam em conjunto com a proposi¢ao principal
outros quatorze Projetos de Lei:

- PL n? 7.665/10, do Deputado Raul Henry, que
acrescenta dispositivos ao art. 23, da Lein2 11.343, de 23 de agosto de
2006, para definir regras gerais para a execucao de atendimento aos
usuarios ou dependentes de drogas.;

- PL n? 440/11, do Deputado Ratinho Junior, que
acrescenta o § 82ao art. 28 daLein?211.343, de 23 de agosto de 2006,
que institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas -
Sisnad; prescreve medidas para prevencao do uso indevido, atengao e
reinsercdo social de usuarios e dependentes de drogas; estabelece
normas pararepressao a producao ndo autorizada e ao trafico ilicito de
drogas; define crimes e da outras providéncias;

- PL n? 1.144 /11, do Deputado Delegado Waldir,
que acrescenta o inciso IV ao art. 28 da Lei n2 11.343, de 23 de agosto
de 2006, para fixar a pena de internagdo compulséria para tratamento
dos usuarios de drogas e bebidas alcodlicas;

- PL n? 1.575/11, do Deputado Wilson Filho, que
acrescenta dispositivos ao art. 23, da Lein? 11.343, de 23 de agosto de
2006, para definir regras gerais para a execucdo de atendimento aos
usuarios ou dependentes de drogas;

- PL n? 1.905/11, do Deputado Roberto Balestra,
que prevé tratamento compulsoério ao usuario dependente de drogas
sem capacidade de autodeterminagao;

- PL n? 1.931/11, da Deputada Sueli Vidigal, que
autoriza o Poder Publico a manter sob sua tutela e internar para
tratamento médico as criancas e os adolescentes apreendidos em
situacgdo de risco e fixa outras providéncias;

-PLn21.693/11,da Deputada Iracema Portella, que
dispde sobre o Sistema Nacional de Informagdes sobre Drogas -
SINAID;
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- PL n? 2.372/11, da Deputada Liliam S3, que
institui a internacdo compulséria como medida de prote¢do para
criancas e adolescentes, em situacdo de rua, dependentes de alcool e
substancias psicoativas ilegais;

- PL n? 2.600/11, do Deputado Wilson Filho, que
estabelece normas de funcionamento para o Observatorio das Politicas
sobre Drogas;

-PL n?2.930/11, da Comissao Especial destinada a
promover estudos e proposi¢oes de politicas publicas e de Projetos de
Lei destinados a combater e prevenir os efeitos do Crack e de outras
drogas ilicitas, que acrescenta o art. 23-A,a Lein? 11.343, 23 de agosto
de 2006, para dispor sobre as medidas protetivas como direito dos
usuarios de drogas;

-PL n22.922/11, da Comissao Especial destinada a
promover estudos e proposicdes de politicas publicas e de Projetos de
Lei destinados a combater e prevenir os efeitos do Crack e de outras
drogas ilicitas, que institui o Plano Nacional de Politicas sobre Drogas;

- PL n? 3.167/12, do Deputado Pastor Francisco
Feliciano, que estabelece a internagdao compulséria para tratamento de
usuarios de drogas e bebidas alcodlicas;

- PL n® 3.365/12, do Deputado Eduardo da Fonte,
que altera o art. 29 do Decreto-Lei n? 891, de 1938, que prevé a
possibilidade de internacdo compulséria de dependentes de drogas ou
alcool;

- PL n?23.450/12, do Deputado Alfredo Kaefer, que
autoriza o Poder Publico a realizar a internacdao compulsoria, para
tratamento médico especializado, de criancgas, adolescentes e adultos
apreendidos em situagdo de risco e fixa outras providéncias.

A analise e a consolidagdo das propostas se deu por
meio de um trabalho que, na realidade, excedeu o tempo de formagao
desta Comissdo. Foram considerados os trabalhos da CEDROGA,
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Comissao Especial que funcionou em 2011 e realizou as seguintes
atividades:

- visita, em 19 de maio de 2011, a conhecida
“Cracolandia”, estabelecida no centro da cidade de Sao Paulo;

- visita ao Estado de Alagoas para conhecer o
Projeto Acolhe Alagoas, de atencdo integral ao usuario de drogas,
com foco na reducao da violéncia e também ao Estado do Piaui para
conhecer a estrutura de acolhimento e tratamento ali instalada (9 e 10
de junho de 2011);

- realizacio de 17 audiéncias publicas em
reunides ordinarias da Comissdao, onde mais de 31lespecialistas
deixaram as suas contribuicdes;

- realizacdo de 27 semindrios estaduais, dos
quais estive pessoalmente participando em 25 deles, e um
seminario nacional;

- realizacao de dezenas de visitas a centros de
atencao psicossocial alcool e drogas, a hospitais gerais, hospitais
psiquiatricos e comunidades terapéuticas, no contexto da realizacdo de
atividades preparatorias para os seminarios estaduais;

- estabelecimento de uma agenda internacional
na Bolivia, no Peru e na Coldmbia, onde foram realizadas reunides com
14 autoridades dos Poderes Executivo e Legislativo e organismos
internacionais;

- realizagdo uma viagem conjunta com Senadores a
paises europeus para conhecer suas politicas sobre drogas;

- realizacao de reunioes de trabalho com:
e A Presidenta da Republica

e 0 Vice-presidente da Republica;



CAMARA DOS DEPUTADOS

Comisséao Especial do Sistema Nacional de Politicas sobre Drogas

a Ministra-Chefe da Casa Civil;
e 0s Ministros da Saude, da Justica e do Trabalho;
e a Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas;

e autoridades dos Poderes Executivos Federal,
Estaduais e Municipais;

e o0s governadores de diversos Estados e
prefeitos das principais cidades do Pais;

e trabalhadores da saude, das comunidades
terapéuticas e de grupos de mutua ajuda;

e usuarios de drogas e seus familiares.

Nesse contexto, as propostas apresentadas no
Relatério da CEDROGA decorreram de um esfor¢o consideravel para
desdobrar as suas atividades em um modelo que permitisse a
escuta de todos os interessados no tema: usudrios de drogas; seus
familiares; autoridades federais, municipais e estaduais; profissionais
de saude; de assisténcia social; da seguranca publica; representantes
de grupos de mutua-ajuda; de comunidades acolhedoras e terapéuticas
e todos aqueles que, de alguma forma, tivessem a disposicdo para
colaborar. Além disso, sugestoes foram colhidas a partir da
participagdo popular pelo Portal e-Democracia, mantido pela Camara
dos Deputados.

Sujeita a apreciacdo do Plenario, a proposicao
recebeu despacho da Presidéncia para analise pelas Comissdes de
Seguridade Social e Familia; Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado; Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico; Financas e
Tributacao - nos termos do Art. 54 do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RICD), e Constituicdo e Justica e de Cidadania, essa
para avaliacdao de Mérito e Art. 54 do RICD.

Instalada a Comissao Especial em maio de 2012,
foram realizadas oito reunides, sendo duas audiéncias publicas, nas
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quais foram ouvidas as contribuicoes de representantes dos mais
diversos setores governamentais e nao governamentais, gestores,
operadores, e membros da sociedade que atuam no ambito do SISNAD.
Em 30 de outubro foi realizado um Seminario Nacional e os
participantes e membros da Comissao também contribuiram com
encaminhamento de sugestdes ao texto original.

Nao foram apresentadas emendas ao Projeto nesta
Comissdo por impedimento regimental, por tratar-se de matéria que
nao é objeto de apreciacdo conclusiva nas Comissdes. No entanto,
poderado ser apresentadas emendas quando do debate e votagdo em
Plenario.

E o relatorio.

II-VOTO

Compete a esta Comissao apreciar a matéria no seu
mérito, bem como quanto a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa e quanto aos aspectos financeiros e orcamentarios, em
substituicdo as Comissdes de Constituicdo, Justica e de Cidadania -
CCJC e de Financgas e Tributacao - CFT.

O debate sobre a necessidade, ou nao, de se
normatizar em legislacdo prépria a estrutura do SISNAD,
principalmente em termos que ndo implicassem retrocesso aos
avangos introduzidos pela Lei n? 11.343, de 23 de agosto de 2006 €
antigo e nunca saiu inteiramente da pauta dos principais foruns
representativos da area de atencdo aos usudrios e dependentes de
drogas.

Uma das primeiras consideragoes a respeito deste
tema é relativa ao momento histérico em que nos encontramos. A
sociedade brasileira vem passando por momentos que levam ao
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sentimento de inseguranca e, ndo raras vezes, aponta-se o consumo de
drogas ilicitas como responsavel pela violéncia e pelos elevados
indices de criminalidade. O Sistema Nacional de Politicas sobre Drogas
instituido pela Lei n? 11.343, de 23 de agosto de 2006, para dar
resposta a este estado de coisas carece de regras gerais para o seu
funcionamento, problema que o PLn2 7.663/10 propde resolver.

Durante os trabalhos realizados pela Camara dos
Deputados para estudar e propor as medidas que se encontram neste
relatério, notamos o embate entre duas ideologias principais: (1)
aquela que difunde que o ser humano é essencialmente ingénuo e o
que o faz usar drogas ilicitas é a sociedade; (2) e aquela que se apoia no
dito popular “pau que nasce torto, morre torto”. Ouvimos, indmeras
vezes, o desfilar de argumentos baseados nessas duas concepg¢oes que,
em Ultima analise, esvaziam o sujeito.

A primeira delas pode parecer muito sedutora, uma
vez que pretende valorizar o sujeito, protegé-lo e imputar as
motivacdes para o uso de drogas a sociedade, um ente externo e
independente desse sujeito, mas que tem o pretenso poder de
transforma-lo em fantoche seu. A segunda, perversa em sua raiz, pois
retira do usuario de drogas o poder para transformar-se, para deixar
as amarras do vicio e viver uma vida vencedora e satisfatéria.

Essas duas concepgodes, apesar de majoritarias, nao
vém colaborando para que resultados positivos sejam atingidos na
atencdo aos usudrios ou dependentes de drogas. E necessario,
portanto, superar esses discursos que esvaziam os sujeitos e juntarmos
forgas para oferecer um conjunto de acdes efetivas para conceder uma
vida digna a esses milhdes de brasileiros que vém se entregando a um
vicio que os incapacita para o estudo e para o trabalho.

No contexto do Sistema Unico de Satude, a
capacidade de acolhimento e tratamento hoje instalada é minima, falta
metodologia cientifica e padronizacdao nos protocolos. No que diz
respeito ao tratamento, encontramos um cenario desolador, que pode
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ser traduzido pela existéncia de ilhas de exceléncia acolhendo e
tratando pouquissimas pessoas, uma multiddo de desassistidos e
muitos profissionais e entidades realizando trabalhos sem
qualquer articulacdo mais profunda sob o ponto de vista da rede
nacional e multissetorial de aten¢ao ao usuario de drogas.

Todas as pesquisas por nos consultadas estimam
que algo entre 0,7 e 1% da populagao faz uso de crack. Considerando
uma populacdo de 190 milhdes de habitantes, concluimos que o Brasil
possui cerca de 2 milhdes de usuarios de crack, sendo que apenas 1%
desse total tem acesso a algum tratamento. Quanto a reinserg¢do social
e econOmica dos usudrios de drogas, nada é realizado em nivel
nacional. E todos os planos que foram apresentados como “soluc¢ao”
para o problema padeceram de falta de recursos e sua implementacao
ou foi incompleta ou nao ocorreu.

Considerando todo esse contexto, o substitutivo que
apresentamos € fruto da proposicao principal, o PL n® 7.663/10, de
autoria do nobre Deputado Osmar Terra, da experiéncia dos membros
da Comissao, dos projetos de lei apensados e das inumeras atividades
que foram realizadas para aprofundar o conteido das medidas a serem
tomadas.

Um dos aspectos mais importantes do PL n®
7.663/10 é o fortalecimento da articulagdo federativa e o
aperfeicoamento do Sistema Nacional de Politicas sobre Drogas. Essas
medidas sdo fundamentais para o éxito de suas politicas. No entanto,
na legislacio atual ndao ha divisao de competéncias pelos entes
federados.

Nesse tema, o substitutivo contempla as seguintes
providéncias:

a) divide as competéncias entre a Unido, Estados e
Municipios, facilitando e padronizando procedimentos de tal forma
que a prevencdo seja, prioritariamente, responsabilidade dos
Municipios. Nesse modelo, a Unido é responsavel pela dire¢do geral e
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presta suporte financeiro aos estados e municipios para suas politicas.
Defendemos que a prevencao seja prioritariamente uma competéncia
municipal pois deve ser conduzida entre pessoas de idade entre 7 e 18
anos, que estdo nas escolas e nas familias. Uma vez que os municipios
sdo responsaveis pelo Ensino Fundamental, é natural que assumam as
tarefas da prevencao;

b) torna obrigatdéria a articulacao, padronizando
procedimentos por meio de principios e de normas gerais, que se
apliquem a qualquer setor envolvido na politica sobre drogas.

c) estabelece obrigacdo geral para o gestor publico
em seguir parametros minimos na elaboracdo das politicas sobre
drogas no que diz respeito:

- as politicas universais que levem em conta as
demandas e singularidades das pessoas envolvidas com o uso de
drogas;

- as acOes emergenciais que apresentem novas
chances aos usuarios ou dependentes em situacdo de maior
vulnerabilidade social; e

- as agoes especificas que sejam conduzidas de
forma a reconhecer e promover atencao integral, multidisciplinar e
intersetorial ao usuario ou dependente de droga.

A legislacao infralegal tem regulado um conjunto de
diretrizes setoriais nos campos da saude, educacdo e trabalho como
forma de indicar claramente a extrema necessidade de articulacdo de
acOes nessas areas para aumentar a chance de éxito das politicas sobre
drogas. Trouxemos, entdo, para o nivel da lei os necessarios comandos
para que essa articulagao se realize.

No trabalho realizadoem 2011, levantou-se que era
premente o estabelecimento de critérios objetivos para a articulagdo
federativa pela efetiva organizacao de uma Rede e do Sistema Nacional
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de Politicas sobre Drogas, o que recebeu a devida previsdo no
substitutivo.

A existéncia de planos de politicas sobre drogas é
uma providéncia mais do que necessaria para a perenizacao dos
programas e ac0es no enfrentamento as drogas. Tendo essa
necessidade em mente, previmos a elaboracao de um Plano Nacional
de Politicas sobre Drogas, medida proveniente do PL n? 2.922 /11, de
autoria da CEDROGA.

Além disso, incluso em nossa proposta, esta um
conjunto de regras gerais para a avaliacao e acompanhamento da
gestao das politicas publicas sobre drogas, medida proveniente do
PL n? 7.663/10. Normalmente, a inexisténcia de uma sistematica de
avaliacao dificulta o desenvolvimento dos programas, acdes e
atividades e chega a impedir o devido controle social dessas politicas.

Os gestores governamentais tém optado pela
contratacao de uma instituicdo que realiza, esporadicamente, uma
avaliacdo ou um levantamento de dados por meio de alguma
metodologia cientifica. Sob o ponto de vista da manutencdo de uma
politica publica bem sucedida, esse tipo de avaliacdo € necessaria,
porém insuficiente.

Consideramos que era imperioso estabelecer regras
para uma sistematica perene de avaliacdes. Preferencialmente, que
certas dimensdes como os programas, seus conteudos e métodos; as
unidades de atendimento, sejam de saude ou as acolhedoras; e os
resultados disso tudo sejam avaliados. Até o momento, nao ha lei
que torne obrigatdrio essa concepg¢ao de avaliagao.

Normalmente, a inexisténcia de uma sistematica de
avaliacdo dificulta o desenvolvimento dos projetos e chega a impedir o
devido controle social dessas politicas. Em um pais cuja histéria inclui
inumeros planos e politicas que “ndo saem do papel”, é fundamental
que seja estruturado um sistema de avaliagdo perene sobre a
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implementacdo do proprio sistema, sua materialidade fisica em
instalagdes, programas, pessoas e o seu financiamento, por exemplo.

Para tanto, propusemos a obrigatoriedade da
avaliacao de, pelo menos, trés dimensodes: a gestao do sistema, as
unidades do sistema e os resultados das politicas.

No que diz respeito a gestdo, o principal foco da
avaliacao € na eficiéncia e eficacia da aplicagdo dos recursos publicos,
bem como na analise do fluxo de recursos e na implementagdo de
compromissos firmados nos diversos instrumentos de cooperacao que
sdao comumente celebrados e sobre os quais existem duvidas sobre sua
efetividade. A intenc¢do é dispor de uma metodologia que avalie essa
dimensao, deixando de ser assunto apenas do senso comum para se
tornar um instrumento de gestao e redirecionamento de metas.

Quanto a avaliacdo das unidades do sistema, trata-
se daquelas que recebem recursos publicos para o seu funcionamento
e, portanto, devem se submeter a algum tipo processo avaliativo. Essa
providéncia parte do pressuposto de que os usudrios de drogas
merecem programas que sejam ofertados dentro dos mais altos
padrdes de qualidade profissional. Nao é aceitavel que esse trabalho
sejarealizado de forma improvisada.

Outra dimensdo que devera ser avaliada é a dos
resultados das politicas publicas, que, no final das contas é um
aspecto muito importante. A analise dos resultados atingidos pode,
inequivocamente, indicar as alteracdes necessarias, nos processos, no
financiamento, na articulacio de politicas e instituicbes para que
obtenha éxito. Afinal, um processo que nao apresenta os resultados
esperados merece ser revisto e analisado para que possa ser
reorientado de forma a atingir os seus objetivos.

Consideramos que a cria¢do de uma Rede e o
aprimoramento do Sistema Nacional de Politicas sobre Drogas,
providéncia também prevista na proposicio principal, eram
necessarias. Nesse tema, delineamos medidas para o fortalecimento
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dos conselhos de politicas sobre drogas e o estabelecimento de
sistemas nacionais de avaliacdo das politicas e de informagdo sobre
drogas mais robustos do que aqueles hoje existentes.

A finalidade da Rede Nacional de Politicas sobre
Drogas ¢ incluir todos os interessados no tema sem qualquer
distincdo no que diz respeito a forma de organizagdo ou hierarquia
entre os seus integrantes.

Além disso, a Rede admite a participagdo de
individuos e do Sistema Nacional de Informacao sobre Drogas que dara
o suporte minimo para que essa rede se estabeleca com base nos
conselhos de politicas sobre drogas.

Para oferecer o devido suporte a Rede, organizamos
um Sistema Nacional de Informacgdo de Politicas sobre Drogas a
partir das propostas dos PLs n° 7.663/10, 1.693/11 e 2.600/11,
respectivamente de autoria dos nobres Deputados Osmar Terra,
Iracema Portella e Wilson Filho, cujafinalidade é servir de instrumento
para a convergéncia de esforcos e para prestar o suporte minimo de
informacdo para que a rede se estabeleca com base nos conselhos de
politicas sobre drogas.

Na pratica, as politicas sobre drogas necessitam de
um Orgdo local para a sua formulacdo e fiscalizacdo. Consideramos,
entdo, que é extremamente importante fortalecer os Conselhos de
Politicas sobre Drogas por meio do seguinte:

- sua composicdo em propor¢do paritaria entre a
sociedade e o poder publico;

- 0 poder publico indica seus integrantes e os
assentos destinados a sociedade serao destinados em assembléia
eleitoral;

- os conselhos sdo consultivos sobre as politicas
publicas e deliberativos sobre o seu proprio or¢camento e sobre a
destinacao dos recursos dos fundos, desde que sejam os seus comités
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gestores. Além disso, elaboramos mecanismos que fortalecem as
atividades de fiscalizacdo, como por exemplo, o poder para solicitar
informacoes e peticionar.

No que diz respeito a prevenc¢ao, a partir dos
trabalhos realizados pela Comissdo de Estudos designada pelo
Presidente da Camara dos Deputados em 2011 para estudar o tema e
de sugestdes trazidas pelos membros desta Comissdo, foram
construidos dispositivos legais que se sustentam na concepc¢ao de que
o pilar mais importante de uma politica sobre drogas bem
sucedida é a prevencao, a qual inicia no compromisso que o
Governo, diversos atores e a sociedade em geral assumem de forma
a compartilhar responsabilidades na educacgao, no estabelecimento de
vinculos, na atencdo e na melhoria das condi¢oes de vida das pessoas.

Partimos do pressuposto de que é necessario
investir no planejamento e no direcionamento das acdes preventivas
no sentido de promover a educagdo para a vida saudavel, o acesso aos
bens culturais, o que inclui a pratica de esportes, cultura, lazer e a
difusdao do conhecimento sobre as drogas.

Nesse contexto, além dos dispositivos ja constantes
do PLn27.663/2010, foram sugeridas redagoes legislativas sobre:

- 0 protagonismo juvenil, pois o jovem e o
adolescente tém muito a contribuir na forma de comunicar a sua
experiéncia para os integrantes de propria faixa etaria, o que é muito
importante;

- educag¢do para a paz, com a qual as criangas e
adolescentes aprendam a lidar melhor com suas emoc¢des e com o0s
conflitos da vida, nos moldes do Programa de Educacao para a Paz
implantado no Estado de Alagoas;

- a participacdo da familia nos projetos de
prevencao ao uso de drogas, cujos integrantes sao tao atingidos quanto
o proprio usudrio de drogas;
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- 0 envolvimento da escola e da sociedade nas
acoes das politicas sobre drogas de forma sistematica e perene;

- a ampliacao e articulag¢do das medidas nas areas
da educagao, esporte e cultura no enfrentamento as drogas;

- a diversificacado das mensagens a serem
utilizadas em campanhas e programas educacionais, que devem ser
elaboradas de acordo com as especificidades do publico-alvo, as
diversidades culturais e respeitar as diferengas de género, raca e etnia,
incluindo a difusdo de modelos positivos.

Além disso, foram elaborados dispositivos sobre:

- a obrigatoriedade do desenvolvimento de acdes
articuladas com os estabelecimentos de ensino, com a sociedade e
com a familia para a prevencao de agravos a saude dos adolescentes e
jovens de uma forma geral e dos usuarios de drogas em particular;

- a inclusao de temas relativos a consumo de
alcool e outras drogas, com énfase na pratica e com a participacao de
pessoas que ja passaram pela experiéncia de serem usuarios de drogas;

- a inclusio de temas relativos a doencas
sexualmente transmissiveis, Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida
(SIDA), planejamento familiar e satide reprodutiva nas atividades dos
diversos niveis e modalidades de ensino;

- a capacitacao dos profissionais de satide em geral
a partir de uma perspectiva multiprofissional para lidar com o abuso
de alcool e de substancias psicoativas;

- a valorizacao da notificacdo e do registro oficiais
como uma forma de sistematizagdo da tomada de providéncias;

- a capacitacao dos profissionais do Programa
Saide da Familia e dos agentes comunitarios de sadde para
atuarem de forma preventiva e como monitores em outras fases do
tratamento;
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- a realizacdo de pesquisas cientificas de forma
articulada e perene de modo a construir conhecimento sobre o
consumo de drogas no Pais, o que deve ser realizado de forma
compromissada com a indicacdo de possiveis solucdes para as
questoes levantadas;

- a capacitacdo os profissionais do Sistema Nacional
de Assisténcia Social, de forma que esse sistema possa melhor cumprir
o seu papel narede de ateng¢do ao usudrio de drogas;

- a capacitacdo dos pedagogos, terapeutas
ocupacionais e psicélogos que atuem na rede de ateng¢ao ao usudrio de
drogas;

E muito importante que as iniciativas de prevencio
superem a abordagem meramente informativa e evoluam para a
formacdo de vinculos entre as pessoas o que, efetivamente, estabelece
uma base sélida para o trabalho preventivo. O acesso a informacgdo é
uma parte importante da prevencdo ao uso de drogas ilicitas. No
entanto, ndo é suficiente para evitar que delas, pessoas facam uso.

Além disso, foram elaborados dispositivos que
tratam de obrigar que sejam inseridas mensagens de alerta sobre os
perigos da ingestdo de bebidas alcodlicas na forma de rotulos nos seus
recipientes. Tal medida surtiu efeito muito positivo no caso dos
cigarros, o que colaborou positivamente para a reducao do consumo e,
consequentemente, para a saude publica. Com essa providéncia,
esperamos desestimular o consumo de bebidas alcodlicas pela difusao
do conhecimento acerca das complicagGes para a saude associadas ao
consumo abusivo.

Entendemos que era necessario um momento para
que as acoes de enfrentamento as drogas passe por uma intensificagao.
Nada melhor do que a realizacdo de uma Semana Nacional de
Enfrentamento as Drogas para que a populacdo seja conclamada a
colaborar com os esforgos de muitos.
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No que toca ao acolhimento e tratamento de
usuarios e dependentes de drogas, é imperioso melhorar o nivel de
atencao que é oferecido a essas pessoas. Atencao esta que deve
ultrapassar o carater meramente assistencial, evoluindo na direcao da
devida articulacdo federativa no que diz respeito a oferta de uma
atencao integral que promova o efetivo acolhimento, o tratamento e a
reinsercao social do usuario de drogas.

Para tanto, foram organizadas, em redacao
legislativa, as propostas do PLn27.663/2010, dos apensados e outras
ideias com o proposito de promover:

- a articulagio entre o atendimento
governamental e os servicos oferecidos pelas comunidades
terapéuticas e acolhedoras;

- 0 necessario suporte financeiro as comunidades
terapéuticas e acolhedoras, mediante convénios e adesdo aos
programas e normas governamentais;

- a articulagio com as acgdes preventivas,
preferencialmente levadas pelo Estado as comunidades e as
residéncias das pessoas;

- um breve periodo de internagdo para aplicacao de
medidas protetivas (involuntario, se necessario) para desintoxica¢ao;

No caso de desintoxicacao involuntdaria, o periodo
maximo é de 180 dias para que se promova a adesao ao tratamento.

Estamos seguros de que, ap0s o progresso do
usuario em tratamento, sua caminhada deve evoluir para uma fase em
que trabalho, educacdo, esporte, cultura, entre outras dimensoes,
sejam oferecidas em modelos urbanos e rurais como forma de
promover a melhor chance de sucesso para o tratamento.

Com relacdo a promoc¢ao de saude integral, é
necessario avaliar se as acoes tém construido um conjunto articulado e
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continuo de agdes e servigcos para a preven¢ao, a promocao, a prote¢ao
e a recuperacao da sua sadde, de forma integral, com acesso universal
a servicos humanizados e de qualidade, incluindo a atencdo especial
aos agravos mais prevalentes nos usuarios de drogas.

Foram elaboradas diretrizes setoriais para
articulacdo federativa e intersetorial no ambito do SUS e de
outros sistemas em nivel da legislacdo federal de acordo com o
seguinte:

- a valorizacao das parcerias com instituicoes
religiosas, associagdes, organizacbes nao governamentais na
abordagem das questdes do uso de drogas e de substancias
psicoativas;

- a articulagdo das instincias de saude e de
justica no enfrentamento ao abuso de drogas ilicitas;

- a realizagdo de um plano individual de
atendimento, que se constituira no marco e no documento de registro
dos compromissos assumidos entre todos os envolvidos;

No que toca as comunidades acolhedoras e
terapéuticas, definiu-se o seguinte:

- sua defini¢do, caracterizando o tratamento
visando a abstinéncia, por meio da pratica de valores, sem a
imposicao de crengas religiosas.

- permanéncia voluntaria, entendida como um
episédio, um tratamento que objetiva a reinsercdo social, a
reintegracdo social, e a possibilidade de assumir suas fun¢bées como
cidadao, sem institucionalizacio das pessoas.

- ambiente residencial, propicio a formacao de
vinculos, com a convivéncia entre os pares;

- utilizacao do trabalho como um valor educativo e
terapéutico, conforme definido no plano individual de atendimento.
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Considerando tudo isto, concluimos que o
enfrentamento ao uso indevido de drogas nao pode ser realizado
com sucesso sem a colabora¢ao das comunidades acolhedoras e
terapéuticas. E necessario apoia-las, qualifica-las e financia-las para
que, integradas na rede de atencao integral ao usuario de drogas,
oferecam o melhor de si para a sociedade. Para tanto, elaboramos uma
série de dispositivos para orientar a articulagdo e o financiamento
dessas entidades na Rede Nacional de Politicas sobre Drogas.

Sobre as medidas protetivas para os usuarios ou
dependentes de drogas, definimos regras para as varias modalidades
de internacdo, partindo do pressuposto de que a internacgdo
compulséria é desnecessaria na maioria dos casos de utilizacdo de
substancias psicoativas. Entretanto, consideramos que ha consenso
técnico de que, no caso do Crack e de alcoolismo severo, esse € um
recurso que deve estar disponivel para o tratamento.

A proposta construida visa a oferecer alternativas
para melhorar o atendimento aos usuarios ou dependentes de drogas.
Procuramos construir regras que previssem a articulacao intersetorial,
de forma que o usudrio de drogas possa ter uma atencao integral.

A internacado segue o modelo da Lein210.216, de 6
de abril de 2001, que dispoe sobre a protecao e os direitos das pessoas
portadoras de transtornos mentais e redireciona o modelo assistencial
em saude mental. Pode ser realizada de forma voluntdria e
involuntaria com todos os cuidados que esse tipo de medida merece e
pelo prazo maximo de cento e oitenta dias. Acolhemos também
sugestdo do Deputado Rodrigo Bethlem para que ficasse explicita a
obrigatoriedade do acolhimento institucional de criancas e
adolescentes usuarios de drogas e em situagdo de rua.

Além disso, introduziu-se a obrigatoriedade do
tratamento individualizado, que devera ser planejado e registrado em
plano de atendimento individual, de forma que o tratamento seja
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acompanhado, possa ser auditado e os profissionais sintam-se
responsaveis pelo que ocorre.

As informacdes produzidas devem ser consideradas
sigilosas, com o intuito de preservar a pessoa em tratamento do
preconceito que é bastante intenso.

Ademais, tendo em vista a escassez de meios para a
internagdo, previmos que o atendimento seja realizado com os meios
disponiveis, mesmo na rede privada, caso o SUS ndo disponha de
capacidade para atender determinada pessoa. Essa providéncia é
necessaria, uma vez que o abuso de drogas é um problema que
necessita de medidas urgentes que nao podem ficar a mercé da
eventualidade de uma vaga no sistema publico de saude.

Sob a ¢6tica da reinsercao social e economica,
levando em consideragdo o perfil educacional e socioeconémico do
usudrio de drogas, organizamos dispositivos que articulam medidas
entre educacdo e trabalho de forma a promover melhores condigoes
para a reinsercao social e econ6mica de usuarios de drogas.

No campo da educagdo, asseguramos o que ja esta
previsto na legislacdo especifica do tema que é o ensino de qualidade,
ressaltando o dever do Estado em oferecer ensino regular noturno, de
acordo com as necessidades do educando.

Tratamos de outra dimensao que é a educac¢ao
profissional e tecnoldgica, que deve ser integrada aos diferentes
niveis e modalidades de educagdo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia
e desenvolvida em articulacdo com o ensino regular, em instituicoes
especializadas.

A questdo do trabalho é tdo importante que
elaboramos uma proposta de oferta impositiva de vagas para
usuarios de drogas em todos os contratos estabelecidos com recursos
publicos. Tomando esses aspectos como base e como elementos
constituintes dos problemas que afetam os usuarios de drogas, foram
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construidas  diretrizes para as politicas publicas para
profissionalizacdo, ao trabalho e a renda, como por exemplo, a
promocao de formas coletivas de organizagao para o trabalho, redes de
economia solidaria e o cooperativismo jovem de acordo com o
seguinte:

- participacdo coletiva, autogestdo democratica,
cooperacao, responsabilidade social, acesso a crédito subsidiado;

- desenvolvimento sustentavel e preservacao do
equilibrio dos ecossistemas;

- utilizagdo da base tecnoldgica existente em
instituicdes de ensino superior e centros de educagao profissional;

Além disso, previmos a oferta de condicoes
especiais de jornada de trabalho por meio da compatibilizagdo entre os
horarios de trabalho e de estudo e da oferta dos niveis, formas e
modalidades de ensino em horarios que permitam a frequéncia escolar
e o trabalho regular.

Incluimos a proposta da CEDROGA, que acrescenta
uma quantidade de vagas as ja existentes para profissionalizacao
de usuarios de drogas, de forma que os principios previstos na Lei n®
11.343, de 23 de agosto de 2006, possam se tornar uma realidade em
nosso Pais.

Os wusudrios de drogas, mesmo durante o
tratamento e ja na abstencao, sofrem forte discriminagdo para
conseguirem empregos e, como tem sido levantado nas mais recentes
pesquisas, possuem, ndo raras vezes, insuficiente escolaridade e
nenhuma capacitacao especifica para o trabalho.

Nesse contexto, diversos artigos da Lei n? 11.343,
de 2006, fazem mencado a melhoria da qualidade de vida e reducao de
riscos; atividades para integracdo ou reintegracdo em redes sociais;
respeito ao beneficiario, estratégias relacionadas com peculiaridades
socioculturais, projeto terapéutico individualizado e atengao de forma
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multidisciplinar; e manutencao de programas de atenc¢do pelas redes
de servicos de saude dos entes federados. No entanto, essas
disposicoes legislativas ndo trouxeram o avanco esperado para essa
populacao.

A garantia de matricula no sistema publico de
ensino é um direito do cidadao, especialmente na educacdo basica.
Nesse sentido, parece oportuno propor que,nalLein? 11.343,de 2006,
seja inserido dispositivo que determine aos sistemas publicos de
ensino a adocao de estratégias que promovam a continuidade da
trajetéria de escolarizacdo formal do usuario e do dependente de
drogas, particularmente no campo da formacao técnica e profissional.

Além disso, os 6rgdos responsaveis pelas politicas
de atendimento passam a ser responsaveis por se articularem com os
sistemas de ensino para o encaminhamento mais conveniente, que
promova o prosseguimento dos estudos dessas pessoas.

Por esse motivo, fizemos a previsao de que a oferta
de vagas vincula o requerente ao seu acompanhamento pelo Sistema
Unico de Assisténcia Social. Com essa providéncia, acreditamos que o
acompanhamento da efetividade da reinsercao escolar, laboral, social e
econOmica das pessoas que desejam abandonar o uso de drogas.

Incluimos, ainda, regras que deverao ser seguidas
pelos postulantes a vaga especial da seguinte forma:

o postulante a vaga devera:
- ter cumprido seu plano individual;
- abster-se de uso de drogas;

- atender aos requisitos de matricula definidos pelo
estabelecimento de ensino;

-cumprir  rigorosamente as normas do
estabelecimento de ensino e frequentar o ensino regular.
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Ademais, entendemos ser importante estabelecer
uma prioridade para aqueles que ja sdo oriundos do sistema publico de
educacdao e que tenham participado do Projoven em alguma de suas
modalidades.

Um dos aspectos mais importantes do PL n2
7.663/10 quanto a diminuicdo da demanda de drogas é a devida
repressao aos ilicitos a elas relacionados por meio de dispositivos
que:

- destinem os recursos oriundos dos bens
apreendidos de traficantes aos Fundos Estaduais de Politicas sobre
Drogas das unidades federativas onde foram apreendidos;

- seja estabelecido um banco de dados de
instituicdoes habilitadas a receber os recursos e bens apreendidos do
trafico e a celebracdo de convénios de cooperagdo entre Unido e
municipios, tendo o Estado como interveniente, a fim de dar imediato
cumprimento da alienagdo dos bens apreendidos.

Ainda no que diz respeito a repressao, acolhemos
idéia do Deputado Rodrigo Bethlem, expressano PLn24.052 de 2012,
para produzir efeito de aumento significativo do tempo de regime
fechado a ser cumprido pelos traficantes de drogas. Tal mecanismo se
da pelo aumento do tempo minimo da pena e pela alteracao das
circunstancias atenuantes a serem consideradas nesses processos.

Outro problema trazido a esta Comissdo foi a
demora na disponibilizagdo dos bens apreendidos de traficantes. Existe
uma percepc¢ao de que a sistematica hoje adotada nao € justa, uma vez
que os Estados que apreendem os bens realizam todo o trabalho desde
a apreensao até o processo licitatorio para a sua transformacao em
recurso financeiro para depois deposita-lo no Fundo Federal.

Depois de todo esse trabalho, o mesmo Estado
precisa apresentar projetos que serao analisados pelo Governo Federal

7

para dispor desse mesmo recurso. E necessario que os valores em
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espécie apreendidos, ou resultantes da venda, cautelar ou por decisao
transitada em julgado, de bens apreendidos e valores relativos ao
pagamento de multa, em decorréncia das infragoes capituladas na Lei
n? 11.343, de 2006, sejam transferidos diretamente para os Fundos
Estaduais de Politicas sobre Drogas da unidade da Federacao onde foi
feita a apreensao.

Dessa forma, é necessario que exista um banco de
dados nacional onde as instituigbes que trabalham com prevencao,
pesquisa, tratamento, reinsercao social e repressao dariam andamento
ao procedimento de habilitagdo a receberem bens apreendidos de
traficantes.

Para tanto, o substitutivo prevé que os bens
apreendidos de traficantes sejam postos imediatamente a disposicao
dos 6rgaos e entidades que militam no enfrentamento a drogadicao.

Além disso, certos valores que sao apreendidos de
traficantes de drogas sao liberados, mesmo sem a comprovacao da sua
origem licita. Tais recursos sao utilizados para diversas finalidades.

7

E comum que traficantes consigam a liberagdo de
valores sob o argumento de que os necessitam para a sua defesa. Dessa
forma, milhdes de reais sem origem comprovada podem ser liberados
sob esse argumento. Nossa proposta é que nenhum recurso cuja
origem licita ndo seja comprovada jamais seja liberado em favor
do acusado.

Incluimos como qualificadora, a pratica da mistura
de drogas com a finalidade de aumentar o poder causar dependéncia. E
o caso, por exemplo, da introducdo do pé de crack em cigarros de
maconha. Essa adicdo, realizada sem o conhecimento do consumidor
de drogas, tem por objetivo acelerar o processo de aprisionamento
fisico e psicolégico pela droga, iludindo o usuario que acredita estar
utilizando uma produto de baixo poder de causar dependéncia.
Entendemos que essa pratica é brutal e deve ser reprimida de forma
diferenciada e mais severa.
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No que diz respeito ao financiamento, a exiguidade
de recursos aponta para a necessidade de serem criadas novas formas
de suporte as politicas sobre drogas. Uma das possibilidades é a
inclusdao do Fundo Nacional Antidrogas na mesma categoria dos
Fundos do Esporte, da Cultura e da Infancia e Adolescéncia, onde o
governo federal promove uma renuncia fiscal ja prevista para o
fortalecimento dos recursos desses fundos. Esse contetudo, provém do
PL n? 1.359, de 2011, de autoria da Deputada Iracema Portella, que
trata desse assunto e cuja proposta foi acolhida.

Além disso, mecanismo semelhante ao incentivo a
participacdao da iniciativa privada em matéria de cultura pode ser
aproveitado para as iniciativas a respeito da atencao ao usuario de
drogas, o que esta previsto no art. 72 do substitutivo.

Nessa proposta, as pessoas fisicas e juridicas
recebem um incentivo fiscal se investirem recursos nas politicas sobre
drogas. Assim como a cultura e o esporte, a atencdo a usudrios de
drogas, tema com forte apelo social, podera ser alvo de projetos que,
uma vez avaliados pelo 6rgao gestor das politicas sobre drogas,
poderao se tornar realidade. Tal medida beneficiara milhares de
comunidades acolhedoras e outros 6rgados de atencdo aos usuarios de
drogas. Incluimos, também, a proibicdo da propaganda de bebidas
alcoolicas.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos
nobres pares a este parecer e manifestamos o voto pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa, pela
adequacao financeira e orcamentaria e, quanto ao mérito, pela
aprovacao dos Projetos de Lei n? 7.663, de 2010, e de seus apensos,
PLs n°s 7.665/10, 440/2011; 1.144/2011,1.575/2011, 1.693 /2011,
1.905/2011, 1.931/2011, 2.372/2011, 2.600/2011, 2.922/2011,
2.930/2011, 3.167/2012, 3.365/2012, 3.450/2012, nos termos do
Substitutivo anexo.
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Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputado GIVALDO CARIMBAO

Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N®7.663, DE 2010

(Apensos PLs n® 7.665/10, 440/2011; 1.144/2011, 1.575/2011, 1.693/2011,
1.905/2011, 1.931/2011, 2.372/2011, 2.600/2011, 2.922/2011, 2.930/2011,
3.167/2012, 3.365/2012, 3.450/2012)

Acrescenta e altera dispositivos da
Lei n°® 11.343, de 23 de agosto de 2006,
para tratar do Sistema Nacional de Politicas
sobre Drogas, definir as condicbes de
atencdo aos usuarios ou dependentes de
drogas, tratar do financiamento das politicas
sobre drogas e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta e altera dispositivos a Lei
n°® 11.343, de 23 de agosto de 2006, para tratar do Sistema Nacional de
Politicas sobre Drogas, definir as condicdes de atencdo aos usuarios ou
dependentes de drogas, tratar do financiamento das politicas sobre
drogas e da outras providéncias.

Art. 2° Acrescentem-se 0s seguintes arts. 1-A a Lei
n°11.343, de 23 de agosto de 2006:
“Art 1°-A Para os efeitos desta Lei entende-se por:

§ 1° programa de atendimento a organizagdo e o
funcionamento, por unidade, das condi¢cbes necessarias
a realizacdo das atividades de prevencao, acolhimento,
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tratamento, reinsercdo social e econémica de usuarios
ou dependentes de drogas, de acordo com o seguinte:

| —um programa € constituido de uma ou mais agoes;
I — uma acéo é constituida de uma ou mais atividades;

il — atividade é a unidade basica de planejamento das
politicas sobre drogas.

7

IV — um projeto € a formalizacdo das acOes para a
apreciacao dos 6rgaos competentes.

§ 2° unidade consiste na base fisica e 0s recursos
humanos necessarios para a organizacdo e o
funcionamento dos programas de atendimento.

§ 3° entidade de atendimento é a pessoa juridica de
direito publico ou privado que instala e mantém a
unidade e 0s recursos humanos e materiais necessarios
ao desenvolvimento de programas de atendimento.

8 4° acolhimento é a modalidade de que se caracteriza
pela oferta de programas de atencdo que visam a
abstinéncia de acordo com o seguinte:

a) adesdo e permanéncia voluntaria, entendida como
uma etapa transitéria para a reinser¢cdo social e
econbmica do usuario ou dependente de drogas, por
um periodo ndo superior a 12 meses N0 Mesmo
programa,;

b) ambiente residencial, propicio a formacdo de
vinculos, com a convivéncia entre 0s pares e pratica de
valores;

c) vinculagdo a Secretaria Nacional de Politicas sobre
Drogas para efeitos de sua normatizagao;
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d) as unidades do terceiro setor que realizam o
acolhimento sdo as comunidades acolhedoras;

e) as comunidades acolhedoras somente poderdo
receber usuarios ou dependentes de drogas apoés a
realizacdo da avaliagéo prevista no 8§ 1° do art. 23 desta
Lei.

8§ 5° As normas de referéncia para o funcionamento do
Sistema Nacional de Politicas sobre Drogas sao
constituidas pelos requisitos técnicos béasicos para
prestacdo dos servicos de atencdo ao usuario ou
dependente de drogas.

Art. 3° A Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006
passaavigorar com as seguintes alteracdes:

“TITULOII

DA ARTICULACAO FEDERATIVA PARA O
ENFRENTAMENTO AS DROGAS, DA REDE E DO
SISTEMA NACIONAIS DE POLITICAS SOBRE
DROGAS

AL, 3O

§ 1° Entende-se por Sistema Nacional de Politicas sobre
Drogas (SISNAD), a estrutura formal da Rede Nacional
de Politicas sobre Drogas, representada pelo conjunto
ordenado de principios, regras, critérios e de recursos
materiais e humanos que envolvem as politicas, planos,
programas, acdes e projetos sobre drogas, incluindo-se
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nele, por ades&o, os sistemas estaduais, distrital e
municipais.

§ 2° Integram o SISNAD:

| — os conselhos de politicas sobre drogas;
Il — os 6rgdos governamentais de politicas sobre drogas;
I — as unidades do SISNAD;

IV — o Sistema Nacional de Avaliagdo e Gestdo das
Politicas sobre Drogas;

V — o Sistema Nacional de Informacao sobre Drogas; e

V| — outras entidades ou sistemas, na forma do
regulamento.

8§ 3° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios promoverdo a formacdo e articulacdo da
Rede Nacional de Politicas sobre Drogas, com o objetivo
de potencializar e convergir esforcos de toda a
sociedade na prevencéo, atencéo e repressao ao uso de
drogas no contexto do SISNAD.

8 4° Para os efeitos desta Lei, rede de politicas sobre
drogas é entendida como um sistema organizacional,
integrado por individuos, comunidades, instituicoes
publicas e privadas que se articuam com o objetivo de
contribuir para o cumprimento dos objetivos das Politicas
sobre Drogas, e se constituem em suas unidades de
rede.

8§ 5° O funcionamento da Rede Nacional de Politicas
sobre Drogas obedece aos seguintes principios:

| —independéncia entre os participantes;

Il — foco nos principios e nas diretrizes das politicas
sobre drogas;
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Il — realizagdo conjunta e articulada dos programas,
acOes, atividades e projetos das politicas sobre drogas;

VI — interligacdo entre as unidades da rede pelo Sistema
Nacional de Informagé&o sobre Drogas; e

V — descentralizagdo das iniciativas e da coordenacéo.

8§ 6° Cada o6rgao governamental responsavel pela
politicas sobre drogas constitui 0 polo de coordenacao
da rede no respectivo ente federado.

§ 7° A partir dos dados dos participantes da Rede
Nacional de Politicas sobre Drogas sera formado um
Cadastro do SISNAD.

§ 8° As unidades do SISNAD sé&o as pessoas juridicas
de direito privado que recebem recursos publicos e as
pessoas juridicas de direito publico que mantém
programas, agles, atividades das diversas formas de
atencdo ao usuario ou dependente de drogas.

CAPITULO |

DOS PRINCIPIOS, DIRETRIZES E DOS OBJETIVOS
DO SISTEMA NACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS
SOBRE DROGAS

AL A0 s

CAPITULOII
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DA COMPOSICAO E DA ORGANIZACAO DO
SISTEMA NACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS
SOBRE DROGAS

Secao |

Da Composicao do Sistema Nacional de Politicas
sobre Drogas

Art. 7° O SISNAD sera coordenado pela Unido e
integrado pelos sistemas estaduais, distrital e
municipais responsaveis pela implementacdo dos seus
respectivos programas, acfes e projetos das politicas
sobre drogas, com liberdade de organizacdo e
funcionamento, respeitados os termos desta Lei.

Secao ll
Das Competéncias
Art. 8°-A Compete a Unido:

| — formular e coordenar a execucdo da Politica
Nacional sobre Drogas;

Il — formular, instituir, coordenar e manter o SISNAD;

Il — estabelecer diretrizes sobre a organizacdo e
funcionamento do SISNAD e suas normas de referéncia;

IV — elaborar o Plano Nacional de Politicas sobre
Drogas, em parceria com os Estados, o Distrito Federal,
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0S Municipios, a comunidade internacional e a
sociedade;

V — prestar assisténcia técnica e suplementacao
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas;

VI — institur e manter o Sistema Nacional de
Informagbes sobre Drogas;

VIl — contribuir para a qualificacdo e acdo em rede dos
sistemas estaduais, distrital e municipais de politicas
sobre drogas;

VIl - instituir e manter o Sistema Nacional de
Acompanhamento e Avaliacdo das Politicas sobre
Drogas;

X — financiar, com os demais entes federados, a
execucdo das politicas sobre drogas;

X — estabelecer formas de colaboracdo com os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios para a execucéo das
politicas sobre drogas;

Xl — ogarantir a publicidade de informacdes sobre
repasses de recursos para financiamento das politicas
sobre drogas aos conselhos e gestores estaduais,
distrital e municipais;

Xl — prestar assessoria técnica e suplementacdo
financeira aos Estados e Municipios;

Xl — realizar as medidas repressivas nas fronteiras ou
guando envolver mais de uma unidade da federacgéao.

33



CAMARA DOS DEPUTADOS

Comisséao Especial do Sistema Nacional de Politicas sobre Drogas

§ 1° As fungBes normativa, consultiva, de avaliacdo e de
fiscalizacdo do SISNAD competem ao Conselho
Nacional de Politicas sobre Drogas (CONAD), nos
termos desta Lei.

§ 2° As fungbes executiva e de gestdo do SISNAD
competem ao 6rgdo a ser designado no Plano de que
trata o inciso IV do caput deste artigo.

Art. 8°-B Compete aos Estados:

| — formular, instituir, coordenar e manter Sistema
Estadual de Politicas sobre Drogas, respeitadas as
diretrizes fixadas pela Uni&o;

Il — elaborar o Plano Estadual de Politicas sobre Drogas
em conformidade com o Plano Nacional, e em
colaboracdo com a sociedade;

Il — criar, desenvolver e manter programas, acoes,
atividades e projetos para a execucdo das politicas
sobre drogas;

IV — editar normas complementares para a organizacao
e funcionamento do seu sistema de politicas sobre
drogas e dos sistemas municipais;

V — estabelecer, com a Unido e os Municipios, formas de
colaboracédo para a execucédo das politicas sobre drogas;

VI — prestar assessoria técnica e suplementacdo
financeira aos Municipios;

VIl — operar o Sistema Nacional de Informacdes sobre
drogas e fornecer regularmente os dados necessarios ao
povoamento e a atualizacdo do sistema;
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VIl — estabelecer e manter programas de acolhimento,
tratamento e reinsercdo social e econdmica;

IX — co-financiar a execucdo de programas, acodes,
atividades e projetos das politicas sobre Drogas nas
parcerias federativas;

X — realizar as medidas repressivas em seu territério
geografico.

8 1° As fungdes consultivas, de avaliacdo e fiscalizagcéo
do Sistema Estadual de Politicas sobre Drogas
competem ao Conselho Estadual de Politicas sobre
Drogas, nos termos previstos nesta Lei, bem como
outras definidas na legislacédo estadual ou distrital.

§ 2° As fungbes normativa, executiva e de gestdo do
Sistema Estadual de Politicas sobre Drogas competem
ao 0rgdo a ser designado no Plano de que trata o inciso
Il do caput deste artigo.

Art. 8°-C Compete aos Municipios:

| — formular, instituir, coordenar e manter o Sistema
Municipal de Politicas sobre Drogas, respeitadas as
diretrizes fixadas pela Unido e pelo respectivo Estado;

I — elaborar o Plano Municipal de Politicas sobre
Drogas, em conformidade com o Plano Nacional, o
respectivo Plano Estadual, em colaboracdo com a
sociedade e com prioridade para a prevencgao;

Il — criar, desenvolver e manter programas, acoes,
atividades e projetos para a execucdo das politicas
sobre drogas;
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IV — editar normas complementares para a organizacao
e funcionamento do seu sistema de politicas sobre
drogas;

V — operar o Sistema Nacional de Informacdo sobre
Drogas e fornecer regularmente os dados necessarios
ao povoamento e a atualizacdo do sistema;

VI — co-financiar a execucdo de programas, acdes e
projetos das politicas sobre drogas nas parcerias
federativas;

VIl — elaborar e conduzir, obrigatoriamente, programas
sobre prevengéao; e

VIl — estabelecer mecanismos de cooperagcdo com 0S
Estados e a Unido para a execucao das politicas sobre
drogas.

8 1° Para garantir a articulagao federativa com vistas ao
efetivo cumprimento das politicas sobre drogas, os
Municipios podem instituir os consorcios dos quais trata
a Lei n°11.107, de 6 de abril de 2005, que dispde sobre
normas gerais de contratagcdo de consorcios publicos e
da outras providéncias, ou qualquer outro instrumento
juridico adequado, como forma de compartilhar
responsabilidades.

§ 2° As fungbes consultivas, de avaliagéo e fiscalizag&do
do Sistema Municipal de Politicas sobre Drogas
competem ao Conselho Municipal de Politicas sobre
Drogas, nos termos previstos nesta Lei, bem como
outras definidas na legislagdo municipal.

§ 3° As fungbes normativa, executiva e de gestdo do
Sistema Municipal de Politicas sobre Drogas competem
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ao 0rgdo a ser designado no Plano de que trata o inciso
Il do caput deste artigo.

Art. 8°-D As competéncias dos Estados e Municipios
cabem, cumulativamente, ao Distrito Federal.

CAPITULO llI-A

DA FORMULACAO DAS POLITICAS SOBRE
DROGAS

Secao |

Dos Planos de Politicas sobre Drogas

Art. 8°%E Fica instituido o Plano Nacional de Politicas
sobre Drogas, de elaboracdo obrigatoria, destinado a
articular as acdes do Poder Publico e com os seguintes
objetivos:

| — promover a melhora da qualidade da gestdo das
politicas sobre drogas;

I — contribuir para a organizacdo da rede de politicas
sobre drogas;

Il — assegurar a producéo de conhecimento no tema e
a avaliacdo dos resultados das politicas sobre drogas.

§ 1° As politicas publicas sobre drogas nédo se
restringem aos usuarios, mas devem considerar um
contexto social amplo das familias e das comunidades.

§ 2° O plano de que trata o caput tera duracédo de dez
anos a contar de sua elaboracao.
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8 3° As aclOes de prevengédo ao uso de drogas devem
ser prioritarias quando da elaboracdo do plano de que
trata o caput.

§ 4° A Unido devera elaborar os objetivos, as acodes
estratégicas, as metas, as prioridades, os indicadores e
definir as formas de financiamento e gestdo das
politicas sobre drogas.

8 5° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverdo, com base no Plano Nacional de Politicas
sobre Drogas, elaborar seus planos correspondentes
em até 360 (trezentos e sessenta dias) a partir da
instituicdo do Plano Nacional.

8§ 6° O Poder Publico devera dar a mais ampla
divulgagdo ao conteudo do Plano Nacional de Politicas
sobre Drogas.

Art. 8°-F A Unido, em articulacdo com os Estados, o
Distrito Federal, os Municipios, os Conselhos de
Politicas sobre Drogas e as organizagdes da sociedade
realizarq avaliagbes periddicas da implementacdo dos
Planos de Politicas sobre Drogas em intervalos de trés
anos e com 0s objetivos de verificar o cumprimento das
metas estabelecidas e elaborar recomendacfes aos
gestores e operadores das politicas publicas.

§ 1° O processo de avaliagcdo dos planos devera contar,
obrigatoriamente, com a participacéo, a ser definida em
Regulamento, de representantes do Poder Judiciario, do
Ministério Publico e da sociedade, essa Ultima por
intermédio dos Conselhos de Politicas sobre Drogas.

§ 2° A primeira avaliagdo do Plano Nacional de Politicas
sobre Drogas realizar-se-a no terceiro ano de vigéncia
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desta Lei, cabendo ao Poder Legislativo Federal
acompanha-la.

Art. 8°-G Os repasses de recursos do FUNAD e do que
trata o art. 63 desta Lei somente ocorrerdo para 0s
entes federados que, no prazo de dois anos, a partir da
aprovacéo desta Lei, instalarem os seus Conselhos de
Politicas sobre Drogas e elaborarem e aprovarem o0s
respectivos planos.

Secéo Il

Das Diretrizes Gerais para Elaboracéo das Politicas
sobre Drogas

Art. 8°-H E obrigatério que os agentes publicos ou
privados observem as seguintes diretrizes na elaboracéao
e na execucao dos planos de politicas sobre drogas:

| - desenvolver programas setoriais e intersetoriais
destinados ao atendimento das necessidades
especificas dos usuarios e dependentes de drogas,
considerando os principios e diretrizes dispostos nos
arts. 4° 19 e 22 desta Lei;

I - adotar estratégias de articulacdo entre Orgaos
publicos e entidades privadas, com organismos
internacionais e estrangeiros para a implantacdo de
parcerias para a execucdo das politicas sobre drogas,
observado o disposto no art. 65 desta Lei;

Il - realizar a integracdo das programas, acoes,
atividades e projetos dos 6rgdos e entidades publicas e
privadas nas areas de saude, sexualidade, planejamento
familiar, educacdo, trabalho, assisténcia social,
previdéncia social, habitacdo, cultura, desporto e lazer,
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visando a prevencdo do uso de drogas, atencdo e
reinsercdo social dos usuarios ou dependentes de
drogas;

IV - viabilizar a ampla participacao social na formulacao,
implementacdo e avaliagdo das politicas sobre drogas;

V — desenvolver programas, acoes, atividades e projetos
articulados com os estabelecimentos de ensino, com a
sociedade e com a familia para a prevencdo do uso de
drogas;

VI — garantir a inclusdo de temas relativos a consumo de
alcool, drogas, doencas sexualmente transmissiveis,
Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (SIDA),
planejamento  familiar e saulde reprodutiva nos
contetdos curriculares dos diversos niveis de ensino;

VIl - ampliar as alternativas de insercdo social e
econbmica do wusuario ou dependente de drogas,
promovendo programas que priorizem a melhoria de sua
escolarizacao e a qualificagao profissional;

XI - promover o acesso do usuario ou dependente de
drogas a todos os servicos publicos oferecidos a
comunidade;

X - proporcionar atendimento individualizado junto aos
orgdos publicos e privados prestadores de servicos a
populacdo visando a prevencdo ao uso de drogas,
atencdo e reinsercdo do usuario ou dependente de
drogas, simultaneamente nos campos educacional,
politico, econdmico, social, cultural e ambiental;

Xl - garantir a efetividade dos programas, acodes e
projetos das politicas sobre drogas;
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XII - promover a avaliacdo das politicas sobre drogas;

Xl — fomentar a criacdo de grupos de estudos, a serem
formados por funcionérios, professores e pesquisadores,
para producdo de conhecimento e reflexdo sobre o
fendbmeno de uso e dependéncia de drogas e
substéncias psicoativas ilegais nas instituicoes e
entidades, com o apoio e a coordenacdo dos 06rgaos
publicos de cada entidade politica da Federacgéo;

XIV — fomentar a criagdo de servico de atendimento
telefébnico para receber denlncias de uso e dependéncia
de drogas e substancias psicoativas ilegais.

Secao I

Das Diretrizes quanto a Profissionaliza¢éo, ao
Trabalho e a Rendaparaos Planos de Politicas sobre
Drogas

Art. 8°-1 A acdo do Poder Publico na elaboracdo dos
planos de politicas sobre drogas quanto a
profissionalizacdo, ao trabalho e a renda contempla,
entre outras, a adoc¢ao das seguintes medidas:

| — articulacdo entre os programas, as acdes e 0s
projetos de incentivo a0 emprego, renda, capacitacao
para o0 trabalho, as politicas regionais de
desenvolvimento econémico e as politicas sobre drogas;

Il — promocao de formas coletivas de organizacdo para o
trabalho, redes de economia solidaria e o
cooperativismo;

Il — oferta de condicbes especiais de jornada de
trabalho por meio de:

a) compatibilizacdo entre os horarios de trabalho e de
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estudo para as pessoas em tratamento;

b) oferta dos niveis, formas e modalidades de ensino em
horarios que permitam a compatibilizacdo da frequéncia
escolar com o trabalho regular e o comparecimento aos
servi¢cos de saude e de assisténcia social.

IV — disponibilizacdo de vagas para capacitacao
profissional por meio de instrumentos internacionais de
cooperacao, principalmente nas regides de fronteira,

V — estabelecimento de instrumentos de fiscalizacdo e
controle do cumprimento da legislacdo, com énfase na
observancia do art. 429 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, que dispBe sobre a reserva de vagas para
aprendizes, e da Lei n° 11.788, de 25 de setembro de
2008, que trata do estagio;

VI — priorizagcdo de programas de primeiro emprego e
introducdo da aprendizagem na administracdo publica
direta;

VIl — articulacéo entre as atividades rurais e urbanas a
fim de promover a reinsercdo social do usuario ou
dependente de drogas no meio que permita a sua
melhor adaptacéo;

VIl — ampliacdo de programas que proponham a
formalizacdo, a capacitacdo para a gestdo e o0
financiamento de cooperativas e de empreendimentos
de economia solidaria, como forma de promover a
autonomia ao egresso de tratamento.
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Secao IV

Das Diretrizes quanto a Saude Integral para os
Planos de Politicas sobre Drogas

Art 8°-J E obrigatério que os agentes publicos ou
privados observem as seguintes diretrizes na elaboracéo
e na execucdo dos planos de politicas sobre drogas na
atencdo a saude do usuario ou dependente de drogas:

| — incluir, no conteddo curricular de capacitacdo dos
profissionais de saude, temas sobre drogas e saulde
sexual e reprodutiva;

I — capacitar os profissionais de saude e do Sistema
Unico de Assisténcia Social em uma perspectiva
multiprofissional e multissetorial para lidar com o abuso
de alcool e de outras drogas;

Il — habilitar os profissionais de saude a identificar os
sinais relativos a ingestdo abusiva de alcool e a
dependéncia de drogas e seu devido encaminhamento;

IV — fomentar as parcerias com instituicdes religiosas,
associacbes e organizacbes nao-governamentais na
abordagem das questdes do abuso de drogas;

V — articular as instancias de saude e de justica no
enfrentamento ao abuso de drogas;

VI — Capacitar profissionais que atuem na saude
comunitaria e na saude da familia para realizarem
abordagem preventiva a acompanhar a evolucdo do
tratamento de usuarios de drogas.
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Secao V
Das Diretrizes quanto a Educacéao

Art 8-K E obrigatério que os agentes publicos ou
privados observem as seguintes diretrizes na elaboracao
e na execugdo dos planos de politicas sobre drogas na
educacao:

| — promover que o0s regimentos escolares e o0s
regimentos internos das entidades de atendimento
definam as acdes preventivas, as medidas disciplinares
e as responsabilidades dos que atuarem de forma direta
ou indireta, por agdo ou omissdo na ocorréncia de uso e
dependéncia de drogas;

I — bhabilitar os professores a identificarem os
indicadores relativos a ingestdo abusiva de alcool e a
dependéncia de drogas e dar o devido encaminhamento

nos casos previstos;
Secao VI
Dos Conselhos de Politicas sobre Drogas

Art. 8°L Os Conselhos de Politicas sobre Drogas sao
o0rgdos permanentes e autbnomos, nao jurisdicionais,
encarregados de tratar das politicas sobre drogas com
0S seguintes obijetivos:

| —auxiliar na elaboracado de politicas sobre drogas,
priorizando as acg0es preventivas;

I — garantir efetividade das politicas sobre drogas
utilizando os instrumentos dispostos no art. 8°-M desta
Lei;

Il — colaborar com os 6rgdos da administracdo publica
no planejamento e na execucdo das politicas sobre
drogas;
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IV — analisar, elaborar, debater e propor a celebracéo de
instrumentos de cooperacao, visando a elaboracdo de
programas, acoes, atividades e projetos voltados para a
prevencdo ao uso de drogas, acolhimento, atencédo e
reinsercdo social de wusuarios ou dependentes de
drogas;

V — promover a realizacdo de estudos, com o objetivo de
subsidiar o planejamento das politicas sobre drogas;

VI — analisar, elaborar, debater e propor politicas
publicas que permitam e garantam a integracdo e a
participacdo do usuario ou dependente de drogas no
processo social, econbmico, politico e cultural no
respectivo ente federado;

VIl — desenvolver outras atividades relacionadas as
politicas sobre drogas.

§ 1° Em cada ente federado haver4d um Conselho de
Politicas sobre Drogas composto pela seguinte
guantidade méaxima de membros efetivos:

| - de dezesseis a vinte, para o conselho nacional;

Il — de dez a dezesseis para os conselhos estaduais e
distrital;

Il — de seis a dez, para os conselhos municipais.

8 2° Lei federal, estadual, distrital ou municipal
dispora sobre:

| — o local, dia e horario de funcionamento do Conselho
de Politicas sobre Drogas;

Il — a remuneracdo de seus membros;
Il —a composicao;
IV — a sistematica de supléncia das vagas.
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§ 3° Constara da lei orcamentaria federal, estadual,
distrital ou municipal previsdo dos recursos necessarios
ao pleno funcionamento do Conselho de Politicas sobre
Drogas do respectivo ente federado.

Art. 8°-M Sao atribuicdes do Conselho de Politicas
sobre Drogas:

| - encaminhar, ao Ministério Publico, noticia de fato que
constitua infracdo administrativa ou penal contra o
previsto nesta Lei;

I — encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua
competéncia;

Il — expedir notificacdes;

IV —requisitar informacfes das autoridades publicas,
gue terdo o prazo de trinta dias corridos para apresentar
aresposta;

V — elaborar relatério anual sobre as politicas sobre
drogas no respectivo ente federado, priorizando a
prevencdo e incluindo recomendagdes para sanar 0S
problemas encontrados;

VI — assessorar os Poderes Executivo e Legislativo
locais na elaboracéo dos planos, programas, acoes,
atividades, projetos e da proposta orcamentaria das
politicas sobre drogas.

Secéo VI

Das Elei¢bes para os Conselhos de Politicas sobre
Drogas

Art. 8N O processo eleitoral para a escolha dos
membros do Conselho de Politicas sobre Drogas sera
estabelecido em Lei Estadual, Distrital ou Municipal, de
acordo com o seguinte:
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| —no minimo metade do total de vagas serédo
destinadas a representantes da sociedade;

Il — as vagas destinadas a representantes da sociedade
serdo ocupadas por entidades que participem da Rede
Nacional de Politicas sobre Drogas e atuem na area
geogréfica do ente federado que realiza a elei¢éo;

Il — o processo eleitoral sera coordenado por uma
comissao eleitoral aprovada pelo colegiado do
respectivo conselho de politicas sobre drogas e
acompanhada pelo Ministério Publico;

IV — a eleicdo ocorrera na Ultima sexta-feira do més de
junho dos anos pares;

V — na hip6tese da inexisténcia do conselho, o primeiro
colegiado sera indicado pelo Poder Executivo e terd a
incumbéncia de realizar as elei¢des no dia disposto no
inciso IV,

VI — somente as entidades de atendimento que prestam
servicos na area geografica abrangida pelo conselho
poderdo concorrer as vagas destinadas a sociedade e
votar;

VIl — cada entidade de atendimento habilitada a votar
devera indicar, na cédula de votacdo, outras entidades
até a quantidade de vagas disponiveis, ndo podendo
anular o seu voto;

VIl — é admissivel a elaboracdo de regras de transicao
entre a legislacdo dos entes federados que se encontra
em vigor e as novas regras gerais para eleicdo dos
conselhos de politicas sobre drogas dispostas neste
artigo;

IX — na hipétese de inexisténcia de entidades em
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guantidade suficiente para preencher as vagas, O
conselho funcionard com os membros oriundos do poder
publico e com os indicados pelas entidades habilitadas,
ndo podendo ser mais de um indicado por entidade.

§ 1° S&o impedidos de compor o mesmo Conselho os
parentes de até terceiro grau.

§ 2° Depois de eleitas, as entidades deverao indicar, em
até quinze dias corridos, o seu representante de acordo
com 0s seguintes requisitos:

| — idade superior a dezesseis anos;

Il — residir na regido geogréafica abrangida pelo conselho
de politicas sobre drogas para o qual foi indicado;

8§ 3° Os conselheiros de politicas sobre drogas sao
indicados pelas entidades para mandato de dois anos,
permitida somente uma nova indicagdo consecutiva,
independente da entidade que o indique.

8§ 4° Constara da lei orcamentaria estadual, distrital ou
municipal a previsdo dos recursos para a realizacdo das
eleicbes do Conselho de Politicas sobre Drogas.”

Art. 4° A Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006
passaavigorar com as seguintes alteragdes:

“CAPITULO IV

DO SISTEMA NACIONAL DE INFORMACAO SOBRE
DROGAS
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Paragrafo unico. As instituicbes de ensino deverao fazer
o preenchimento da ficha de notificagcdo, suspeita ou
confirmacdo de uso e dependéncia de drogas e
substancias psicoativas ilegais para fins de registro,
estudo de caso e adocao de medidas legais. (NR)

Art. 16-A. Fica instituido o Sistema Nacional de
Informacédo sobre Drogas com as finalidades de coletar
dados e produzir informaces para subsidiar a tomada
de decisdes governamentais nas politicas sobre drogas.

§ 1° O sistema de informacdo de que trata o caput tera
um modulo especifico para os 6rgaos gestores.

§ 2° A operagéo do sistema pelas unidades do SISNAD
em desacordo com as normas de referéncia enseja a
suspensao dos repasses de recursos publicos.

8 3° As instituicbes com atuacdo nas areas da atencao a
salude e da assisténcia social que atendam usuarios ou
dependentes de drogas devem operar o Sistema de
Informacédo sobre drogas de acordo com as normas de
referéncia.

§ 4° Os trabalhos cientificos produzidos no Pais, bem
como as suas versdes em linguagem adequada aos
diversos pubicos serdo difundidos pelo sistema de que
trata o caput.

CAPITULOV

DO ACOMPANHAMENTO E DA AVALIA(;AO DAS
POLITICAS SOBRE DROGAS
Art. 17-A. Fica instituido o Sistema Nacional de
Acompanhamento e Avaliagdo das Politicas sobre
Drogas com os seguintes objetivos:
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| — contribuir para a organizacdodarede de politicas

sobre drogas;

Il — assegurar conhecimento rigoroso sobre o0s
programas, acles, atividades e projetos das politicas
sobre drogas e de seus resultados;

Il — promover a melhora da qualidade da gestdo dos
programas, acles, atividades e projetos das politicas
sobre drogas.

§ 1° A avaliacdo das politicas sobre Drogas abrangera,
no minimo, a gestdo, as unidades do SISNAD, e os
resultados das politicas e dos programas de prevencgéo,
atencdo e de reinsercdo social e econdbmica do usuério
ou dependente de drogas e sera executada de acordo
com o seguinte:

| — a avaliacdo da gestéo tera por objetivos verificar:

a) se o planejamento orgcamentario e sua execucao se
processam de forma compativel com as necessidades
do respectivo sistema de politicas sobre drogas;

b) a eficacia da utilizacdo dos recursos publicos;

c) a manutencdo do fluxo financeiro, considerando as
necessidades operacionais dos programas, as normas
de referéncia e as condi¢des previstas nos instrumentos
juridicos celebrados entre os entes federados, os 6rgéos
gestores e as unidades do SISNAD;

d) a implementacdo de todos os demais compromissos
assumidos por ocasido da celebracdo dos instrumentos

juridicos relativos a efetivagdo das politicas sobre
drogas; e

e) a articulacdo interinstitucional e intersetorial das
politicas.
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I — a avaliagcdo das unidades do SISNAD terd por
objetivo identificar o perfil e o impacto de sua atuacgao,
por meio de suas atividades, acdes, programas e
projetos, considerando as diferentes dimensdes
institucionais e, entre elas, no mihimo e
obrigatoriamente, as seguintes:

a) o plano de desenvolvimento institucional,

b) a responsabilidade social, considerada especialmente
sua contribuicdo para a inclusdo social e o
desenvolvimento socioeconémico das pessoas
atendidas e de suas familias;

C) a comunicacao e o intercambio com a sociedade;

d) as poliicas de pessoal quanto a qualificacéo,
aperfeicoamento, desenvolvimento  profissional e
condicOes de trabalho;

e) a sua adequacao as normas de referéncia;

f) o planejamento e a autoavaliacdo quanto aos
processos, resultados, eficiéncia e eficacia do projeto e
de seus objetivos;

f) a sustentabilidade financeira.

il — a avaliacdo dos resultados dos programas, acoes e
projetos das politicas sobre drogas tera por objetivo, no
minimo, verificar o cumprimento dos objetivos e os
efeitos de sua execucéo.

Art. 17-B. Ao final da avaliacdo, sera elaborado relatério
contendo histérico e caracterizacdo do trabalho, as
recomendacdes e 0s prazos para que essas sejam
cumpridas, além de outros elementos a serem definidos
em regulamento.

8 1° Os resultados da avaliacdo das politicas sobre
drogas seréo utilizados para:
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| — planejar as metas, eleger as prioridades para
execugao e financiamento;

Il — reestruturar ou ampliara rede de politicas sobre

drogas;

Il — adequar os objetivos e a natureza dos programas,

acoes e projetos;

IV — celebrar instrumentos de cooperacdo com vistas a
correcao de problemas levantados na avaliacao;

V — aumentar o financiamento para fortalecer a rede de
politicas sobre drogas; e

VI — melhorar e ampliar a capacitacdo dos operadores
do SISNAD.

§ 2° O relatério da avaliagcdo deverd ser encaminhado
aos respectivos conselhos de politicas sobre drogas,
bem como ao Ministério Publico.

Art. 17-C. Os gestores e unidades que recebem recursos
publicos tém o dever de colaborar com o0 processo de
avaliagdo, facilitando o acesso as suas instalagfes, a
documentacdo e a todos os elementos necessarios ao
seu efetivo cumprimento.

Art. 17-D. O processo de avaliagdo das politicas sobre
drogas devera contar com a participacdo de
representantes dos Trés Poderes, do Ministério Publico
e dos conselhos de politicas sobre drogas, na forma do
regulamento.

Art. 17-E. Cabe ao Poder Legislativo acompanhar as
avaliacOes do respectivo ente federado.
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Art. 17-F. O Sistema Nacional de Avaliacdo e
Acompanhamento das  Politicas sobre  Drogas
assegurara, na metodologia a ser empregada:

| — arealizacdo da autoavaliacdo dos gestores e das
unidades;

I — a avaliagdo institucional externa, contemplando a
andlise global e integrada das instalacdes fisicas,
relacdes institucionais, compromisso social, atividades e
finalidades das unidades e de seus projetos;

il — o respeito a identidade e a diversidade de unidades
e projetos;

IV — a participacdo do corpo de funcionarios das
unidades e dos conselhos de politicas sobre drogas da
area de atuacdo da entidade avaliada;

V — a analise global e integrada das dimensoes,
estruturas, compromissos, finalidades e resultados das
politicas sobre drogas;

VI — o carater publico de todos os procedimentos, dados
e resultados dos processos avaliativos.

Art. 17-G. A avaliacdo sera coordenada por uma
comissdo permanente e realizada por comissdes
temporarias, essas compostas, no minimo, por trés
especialistas com reconhecida atuacdo na area
tematica, na forma do regulamento.

§ 1° E vedado a comissdo permanente designar
avaliadores:

| — que sejam titulares ou servidores dos 6rgaos
gestores avaliados, ou funcionarios das entidades
avaliadas;
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Il — que tenham relagdo de parentesco até terceiro grau
com titulares ou servidores dos 6rgdos gestores
avaliados ou funcionarios das unidades avaliadas;

Il — que estejam respondendo a processo por
crime doloso.

§ 2° As comissbes temporarias de avaliacdo serdo
acrescentados membros de forma a cumprir as
condicOes previstas no art. 17- A desta Lei.

Art 17-H. As informacdes produzidas a partir do Sistema
Nacional de Informagcdes sobre Drogas serdo utilizadas
para subsidiar a avaliagdo, o acompanhamento, a
gestdo e o financiamento dos sistemas nacional, distrital,
estaduais e municipais de politicas sobre drogas.

CAPITULO VI

DA RESPONSABILIZACAO DOS GESTORES,
OPERADORES E UNIDADES DO SISTEMA
NACIONAL DE POLITICAS SOBRE DROGAS

Art. 17-1. No caso do desrespeito, mesmo que parcial, ou
do ndo cumprimento integral as diretrizes e
determinacbes desta Lei, em todas as esferas, e em
procedimento iniciado pelo Ministério Publico, sem
prejuizo da responsabilidade civil e criminal, ficam
sujeitos:

| - gestores, operadores e seus prepostos e entidades

governamentais:

a) adverténcia;

b) afastamento provisoério de seus dirigentes;
d) afastamento definitivo de seus dirigentes; e
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e) fechamento de unidade ou interdicdo do programa.

I — instituicbes privadas e entidades nao
governamentais que recebam recursos publicos, seus
gestores, operadores e prepostos:

a) adverténcia;

b) suspenséo total ou parcial do repasse de recursos
publicos;

c) interdicdo de unidades ou suspensdo do atendimento;
d) cassacéao do registro de funcionamento.

Paragrafo unico. Em caso de infracbes cometidas no
atendimento que coloqguem em risco o0 éxito das
atividades de atencdo e de reinsercdo social dos
usuarios ou dependentes de drogas, devera ser o fato
comunicado ao Ministério PuUblico ou representado
perante autoridade judiciaria competente para as
providéncias cabiveis, de acordo com 0 previsto nos
incisos | e Il deste artigo.

Art. 17-J. Aqueles que, mesmo ndo sendo agente
publico, induzam ou concorram, sob qualquer forma,
direta ou indireta, para 0 ndo cumprimento desta Lei
aplicam-se, no que couber, as penalidades dispostas na
Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, que dispbe sobre
as sancodes aplicaveis aos agentes publicos nos casos
de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato,
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica
direta, indireta ou fundacional e d& outras providéncias -
Lei da Improbidade Administrativa.”
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Art. 5° A Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006
passaavigorar com as seguintes alteragodes:
“TITULO Il

DAS ATIVIDADES DE PREVENCAO DO USO
INDEVIDO, ATENCAO E REINSERCAO SOCIAL DE
USUARIOS E DEPENDENTES DE DROGAS

CAPITULOI
DA PREVENCAO

Secao |

Das Atividades de Prevencéo

Secao ll

Da Semana Nacional de Enfrentamento as Drogas

Art. 19-A. Fica instituida a semana do dia 26 de junho
como a Semana Nacional de Prevengcdo e
Enfrentamento as Drogas, de periodicidade anual e
incluida no calendario oficial do Pais.

8§ 1° No periodo de que trata o caput, 0s entes
federados deverdo, em consonancia com a Poliica
Nacional sobre Drogas e com o0 previsto nos respectivos
planos de politicas sobre drogas, intensificar as agdes
de:

a) difusdo de informacbes sobre o0s problemas
decorrentes do uso de drogas licitas e ilicitas;

b) promocao de eventos para o debate publico sobre a
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Politica Nacional sobre Drogas;

c) difusdo de boas praticas de prevencado, acolhimento,
tratamento e reinsercdo social e econbémica de usuarios
de drogas;

d) mobilizagcdo da comunidade para a participacdo nas
acOes de prevencdo e enfrentamento as drogas licitas e
ilicitas;

e) divulgacdo de iniciativas, acdes e campanhas de
prevencdo do uso indevido de drogas licitas e ilicitas;

f) intensificacdo das abordagens com vistas ao
encaminhamento de usuarios de drogas para
tratamento;

g) fortalecimento dos lacos comunitarios a fim de reduzir
a possibilidade de submissdo dos cidadaos pelo
narcotrafico.

h) mobilizagdo dos estabelecimentos de ensino, de
todos os sistemas de ensino previstos na Lei n° 9.394
de 20 de dezembro de 1996 — Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional, na realizacdo de atividades de
prevencdo de acordo com o previsto no art. 19 desta
Lei.

Secao Il

Das Informacdes nos Rotulos das Bebidas
Alcodlicas
Art. 19-B O rétulo de bebidas alcodlicas devera conter
adverténcia sobre seus maleficios, segundo frases
estabelecidas pelo 6rgdo competente, na forma do
regulamento.
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§ 1° Os rotulos, com excec¢do dos produtos destinados a
exportacdo, conterdo a adverténcia mencionada no
caput, acompanhada de imagens ou figuras que ilustrem
0 sentido da mensagem.

§ 2° Nas embalagens, as clausulas de adverténcia a que
se refere o caput deste artigo serdo sequencialmente
usadas, de forma simultinea ou rotativa, nesta Ultima
hipétese devendo variar no maximo a cada cinco meses,
inseridas, de forma legivel e ostensivamente destacada,
nos recipientes que sejam habitualmente
comercializados diretamente ao consumidor.

CAPITULO Il

DAS ATIVIDADES DE ATENCAO E DE REINSERCAO
SOCIAL DE USUARIOS OU DEPENDENTES DE
DROGAS

Secéo |
Disposicdes Gerais

VIl - adocdo, pelos sistemas publicos de ensino da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, de estratégias que promovam a
continuidade da trajetéria de escolarizacdo do usuério e
do dependente de drogas, especialmente no campo da

58



CAMARA DOS DEPUTADOS

Comisséao Especial do Sistema Nacional de Politicas sobre Drogas

formacéo técnica e profissional.
§ 1° A atencao ao usuario ou dependente de drogas se
orienta para atingir os seguintes objetivos:

| — promover a integragdo social, a garantia de seus
direitos individuais e sociais, por meio do cumprimento
de seu plano de atendimento individual;

I — responsabilizar adequadamente o0 usuario ou
dependente de drogas quanto as consequéncias lesivas
da utilizacdo de drogas para si e para a sociedade; e

Il — desaprovar o uso de drogas, ainda que ocasional,
cooperando com a vontade dos usuarios, dos familiares
ou com as disposi¢cdes de sentencga judicial advinda do
previsto no art. 28 desta Lei, no tocante a submissao ao
acolhimento ou tratamento.

§ 2° Com vistas a atingir os objetivos dispostos no § 1°
deste artigo, é obrigatdria a articulacdo de acdes que
promovam a adesdo dos usuarios ou dependentes de
drogas em relacdo ao trabalho e renda, educacdo e
assisténcia social durante o tratamento.” (NR)

Secao Il

Da Educacéo na Reinsercao Social e Econémica

Art. 22-A As instituicbes federais de ensino profissional,
cientiffico e tecnolégico deverdo aumentar a oferta de
vagas em 10% (dez por cento) do total do respectivo
corpo discente, em cada curso com a finalidade de
destina-las a reinsercdo social de pessoas atendidas
pelas politicas sobre drogas.

§ 1° As vagas de que trata este artigo serdo oferecidas
conforme as normas das instituicdes federais de ensino
profissional, cientifico e tecnolégico e por meio dos
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6rgaos do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
na forma do regulamento e de acordo com o seguinte:

| - As instituicbes de ensino deverdo articular a oferta
das vagas com a coordenacdo do SUAS de sua area
geografica correspondente;

Il — o postulante a vaga devera:

a) estar cumprindo o seu plano individual de
atendimento;

b) abster-se do uso de drogas;

c) atender aos requisitos de matricula definidos pelo
estabelecimento de ensino;

d) cumprir rigorosamente as normas do
estabelecimento de ensino.

Il — tera prioridade na ocupacdo das vagas o
postulante:

a) oriundo do sistema publico de educacéo;

b) que tenha concluido o Ensino Fundamental no
contexto da Lei n° 11.692, de 08 de junho de 2008, que
dispde sobre o Programa Nacional de Inclusdo de
Jovens — Projovem.

§ 2° O cumprimento do plano individual sera atestado
por servidor do 6rgdo de assisténcia social pelo qual
inicia o processo de selecdo e pelo estabelecimento de
ensino, no que couber.

8 3° O descumprimento do previsto no inciso Il deste
artigo enseja o desligamento do aluno, na forma do
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regulamento.
Secao Il

Do Trabalho na Reinser¢céo Social e Econdmica

Art 22-B E obrigatéria a reserva de 5% (cinco por cento)
do total de vagas geradas em cada contrato de obras ou
servigos publicos.

8 1° As empresas responsaveis pelas obras deverao
informar ao Orgdo estadual de politicas sobre drogas
acerca da quantidade de vagas disponiveis.

§ 2° O postulante a vaga devera:

| - estar cumprindo o seu plano individual de
atendimento;

Il - abster-se do uso de drogas;

il - atender aos requisitos profissionais definidos pela
empresa contratante;

IV - cumprir rigorosamente as normas da empresa
contratante;

V — frequentar o ensino regular presencial.

§ 3° O cumprimento do plano individual serd atestado
pelo 6rgdo de politicas sobre drogas pelo qual inicia o
processo de selecdo e contratacdo e pela empresa
contratante, no que couber.

Secao IV
Do Tratamento
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8§ 1° O usuério ou dependente de drogas deverd ser
inicialmente avaliado por equipe técnica multidisciplinar
e multissetorial, observado o seguinte:

| — € obrigatdéria a articulagdo entre as normas de
referéncia do Sistema Unico de Saude, do Sistema
Unico de Assisténcia Social e do SISNAD na defini¢éo
da competéncia, da composicao e da atuagao da equipe
técnica que acolhe e avalia os usuarios ou dependentes
de drogas;

I — a avaliacdo da equipe técnica subsidiara a
elaboracdo e execucdo da terapéutica a ser adotada,
levantando no minimo:

a) o padrao de uso da droga; e

b) o risco a saude fisica e mental do usuario ou
dependente de drogas ou das pessoas com as gquais
convive.

Il — €& obrigatéria a elaboracdo de um plano de
atendimento individual na forma do art. 23-B desta Lei,
incluindo ac¢@es voltadas para a familia,;

IV — as informacbes produzidas na avaliacdo e as
registradas no plano de atendimento individual sé&o
consideradas sigilosas.

8 2° Na hipotese da inexisténcia de vagas em programa
publico de atendimento ou acolhimento, o tratamento
sera custeado em estabelecimentos privados:

a) pelo Poder Publico, se voluntariamente aceito pelo
dependente ou usuario de drogas;
b) pelo SUS, se involuntéario.

62



CAMARA DOS DEPUTADOS

Comisséao Especial do Sistema Nacional de Politicas sobre Drogas

8§ 3° Os programas de atengdo ao usuario ou
dependente de drogas deverdo ser organizados em
etapas que permitam:

| — articulacdo com acdes preventivas, preferencialmente
gue atinjam a populacdo em suas moradias;

Il — oferta de vagas para acolhimento e de leitos para
internagdo de acordo com a necessidade estimada pelos
dados do Sistema Nacional de Informacéo sobre Drogas
e de acordo com os Planos Municipais, Estaduais e
Nacional de Politicas sobre Drogas;

lll — brevidade no periodo de internacdo e sua evolucao
para as modalidades de residéncia ou de acolhimento
gue oferecam opcgdes de trabalho, cultura, educacédo e
interacdo social nos modelos urbano ou rural;

IV — oferta de vagas em servicos na modalidade de
acolhimento;

V —acompanhamento pelo SUS;

VI — reinsercdo social e econdmica, respeitando as
habilidades e projetos da pessoa em tratamento por
meio de programas que articulem educacéo,
capacitacdo para o trabalho, esporte, cultura e
acompanhamento individualizado;

VIl — acompanhamento dos resultados em nivel
municipal. (NR)

Art. 23-A A internacdo de usuario ou dependente de
drogas obedecera ao seguinte:

| — ser4 realizada por médico devidamente registrado no
Conselho Regional de Medicina (CRM) do Estado onde
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se localize o estabelecimento no qual se darqd a
internacdo e com base na avaliacdo da equipe técnica,

Il — ocorrera em unidades do SUS ou em instituicbes de
direito privado habilitadas, em qualquer das seguintes
modalidades:

a) internacdo voluntaria: aquela que é consentida pela
pessoa a ser internada;

b) internacdo involuntaria: aquela que se da, sem o
consentimento do usuario, a pedido de familiar ou, na
absoluta falta deste, de servidor publico que constate a
existéncia de motivos que justifiguem a medida;

§ 1° A internag&o voluntaria:

| — deve ser precedida da elaboracédo de documento que
formalize, no momento da admissdo, a vontade da
pessoa que optou por esse regime de tratamento;

I — seu término dar-se-a por determina¢do do médico
responsavel ou por solicitacdo escrita da pessoa que
deseja interromper o tratamento;

§ 2° A internag&o involuntaria:

| — a internacdo involuntaria deve ser precedida da
elaboracdo de documento que formalize a solicitacdo do
familiar ou, na absoluta falta deste, de servidor publico e
deve conter a exposicdo dos motivos que a justifica.

I — é realizada ap06s a formalizacdo da decisdo do
médico responsavel;

Il — perdurara apenas pelo tempo necesséario a
desintoxicacdo, dentro do periodo maximo de 180
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(cento e oitenta) dias, tendo seu término determinado
pelo médico responsavel;

IV — o solicitante da internacdo pode requerer ao
médico a interrupcdo do tratamento.

8 3° Todas as internagOes e altas de que trata esta Lei
deverdo ser registradas, em no maximo de setenta e
duas horas, no Sistema Nacional de Informacdes sobre
Drogas as quais terdo acesso 0 Ministério Publico,
Conselhos de Politicas sobre Drogas e outros 6rgaos de
fiscalizacdo, na forma do regulamento.

§ 4° E garantido o sigilo das informagdes disponiveis no
sistema e 0 acesso permitido apenas aos cadastrados e
agueles autorizados para o trato dessas informacoes,
cuja inobservancia fica sujeita ao disposto no art. 39-A
desta Lei.

§ 5° E vedada a realizagio de qualquer modalidade de
internacdo nas instituicdes previstas no 8§ 4°, do art. 1°-A
desta Lei, as comunidades acolhedoras.

8§ 6° O planejamento e a execucdo da terapéutica
deverdo observar, no que couber, o previsto na Lei n°
10.216, de 6 de abril de 2001, que dispde sobre a
protecdo e os direitos das pessoas portadoras de
transtornos mentais e redireciona o0 modelo assistencial
em saude mental.

8§ 6° Na hipétese de adolescentes e criangas USUarios
de drogas e em situacdo de rua, o Poder Publico
devera, obrigatoriamente e de imediato, providenciar o
acolhimento institucional previsto no inciso VII do art.
101 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto
da Crianca e do Adolescente.
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CAPITULO lI-A
DO PLANO INDIVIDUAL DE ATENDIMENTO

Art. 23-B. O atendimento ao usuario ou dependente de
drogas no SISNAD dependerd de Plano Individual de
Atendimento (PIA), instrumento de previséo, registro e
gestdo das atividades a serem desenvolvidas com o
atendido e de seus compromissos, obedecido ao
seguinte:

8§ 1° O PIA devera contemplar a participacdo do
familiares ou responsaveis, os quais tém o dever de
contribuir com o processo, sendo esses, no caso de
criancas e adolescentes, passiveis de
responsabilizacdo administrativa, nos termos do art. 249
da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), civil e criminal.

§ 2° O PIA sera elaborado sob a responsabilidade da
equipe técnica do respectivo programa de atendimento,
com a participacao efetiva do atendido e de sua familia.

§ 3° Constardo do plano individual, no minimo:
a) os resultados da avaliacao interdisciplinar;
b) os objetivos declarados pelo atendido;

c) a previsdo de suas atividades de integragéao social ou
capacitacao profissional,

d) atividades de integracao e apoio a familia;

e) formas de participacdo da famiia para efetivo
cumprimento do plano individual; e
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f) a designacdo do programa de atendimento mais
adequado para o cumprimento do previsto no PIA;

g) as medidas especificas de atencdo a sua saude.

8 4° O PIA sera elaborado no prazo de até 30 (trinta)
dias da data do ingresso do atendido no SISNAD, na
forma do regulamento.

Art. 25. As instituicbes da sociedade civil com atuacéo
nas areas de acolhimento, atencdo a saude e da
assisténcia social que atendam usuarios ou
dependentes de drogas, incluindo as que disponibilizem
0 servico de acolhimento previsto no 84° do art. 1°%-A,
poderdo participar da Rede Nacional de Politicas sobre
Drogas e receber recursos do financiamento de que
dispbe esta Lei, do FUNAD, Fundo Nacional de
Seguranca Publica (FUNASP) e dos orgcamentos do
SUS e do SUAS.

§ 3° As penas previstas nos incisos Il e Il do caput deste
artigo serdo aplicadas pelo prazo de 6 (seis) a 12 (doze)
meses.

8 4° Em caso de reincidéncia, as penas previstas nos
incisos Il e lll do caput deste artigo serdo aplicadas pelo
prazo de 12 (doze) a 24 (vinte e quatro) meses.
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lll — restricio de direitos relativos a frequéncia a
determinados lugares ou imposicdo ao cumprimento de
horarios.

§ 8° Em qualquer das hipoteses previstas nos incisos do
caput deste artigo, o Poder Publico estd obrigado a
acompanhar o desenvolvimento, registrar o0 cumprimento
e avaliar o progresso do usuario ou dependente de
drogas nas atividades atribuidas, de acordo com o
seguinte:

| — a sentenca judicial designara um responsavel por
acompanhar o desenvolvimento das atividades pelo
usuario ou dependente de drogas;

Il — o juiz competente sera informado pelo responséavel
pelo plano de atendimento individual acerca da
avaliacdo do progresso realizado no cumprimento das
atividades do programa, com sugestdes sobre acbes
futuras.” (NR)

Art. 6° A Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006
passaavigorar com as seguintes alteragdes:

Pena - reclusdo de 8 (oito) a 15 (quinze) anos e
pagamento de 1000 (mil) a 2.500 (dois mil e quinhentos)
dias-multa.
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8 4° Nos delitos definidos no caput e no 8 1° deste artigo,
as penas poderdo ser reduzidas de um sexto, desde que
0 agente seja primario. (NR)

Pena - reclusdo, de 8 (oito) a 15 (quinze) anos, e
pagamento de 2.200 (dois mil e duzentos) a 4.000 (quatro
mil) dias-multa. (NR)

Pena - reclusdo, de 8 (oito) a 15 (quinze) anos, e
pagamento de 1700 (mil e setecentos) a 2.200 (dois mil e
duzentos) dias-multa.

e (NR)
AATE BB oo

Pena - reclusdo, de 8 (oito) a 20 (vinte) anos, e
pagamento de 2.500 (dois mil e quinhentos) a 8.000 (oito
mil) dias-multa. (NR)

Pena - reclusdo, de 6 (seis) a 10 (dez) anos, e
pagamento de 1300 (mil e trezentos) a 1700 (mil e
setecentos) dias-multa. (NR)

Art. 39-A. Revelar ou permitir o acesso a informacéo
sobre usuario ou dependente de drogas a pessoa nao
autorizada ou quebrar o dever de sigilo.

Pena — detencéo de 6 (seis) meses a 1 (um) ano e multa.

Art. 40. As penas previstas nos arts. 33 a 37 desta Lei
sdo aumentadas de dois ter¢os a quatro quintos, se:
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VIl — h& concurso de duas ou mais pessoas;

X — o crime envolve a mistura de drogas.

e (NR)

§ 5° E proibida a liberacdo, em favor do acusado, de
bens, direitos ou valores apreendidos, sequestrados ou
tornados indisponiveis, salvo no caso de comprovacédo da
licitude de sua origem.

Art. 61. Nao havendo prejuizo para a producdo da prova
dos fatos e comprovado o interesse publico ou social,
ressalvado o disposto no art. 62 desta Lei, mediante
autorizacdo do juizo competente, ouvido o Ministério
Publico e cientificada a Senad, os bens apreendidos
deverdo ser imediatamente postos a disposicdo dos
orgaos ou das entidades que atuam na prevencdo do uso
indevido, na atencdo e reinsercdo social de usuarios e
dependentes de drogas e na repressao a producdo nao
autorizada e ao tréfico ilicito de drogas, exclusivamente
no interesse dessas atividades.

§ 1° Recaindo a autorizagdo sobre veiculos, embarcagdes
ou aeronaves, 0 juiz ordenara a autoridade de transito ou
ao equivalente 6rgdo de registro e controle a expedicao
de certificado provisério de registro e licenciamento, em
favor da instituicdo a qual tenha deferido o uso, ficando
esta livre do pagamento de multas, encargos e tributos
anteriores a data do recebimento do bem pela institui¢éo,
até o transito em julgado da decisdo que decretar o seu

perdimento em favor da Unido.
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8§ 2° Para os fins do previsto neste artigo, as pessoas
juridicas de direito privado de que trata o0 caput deverdo
constar do Cadastro do SISNAD. (NR)

§ 42 Apo6s a instauracdo da competente acdo penal, o
Ministério Publico, mediante peticdo autbnoma, requerera
ao juizo competente que, em carater cautelar, proceda a
alienacdo dos bens apreendidos, excetuados aqueles que
a Unido indicar para serem colocados sob uso e custddia
da autoridade de policia judiciaria, de o6rgdos de
inteligéncia ou militares, envolvidos nas acfes de
prevencdo ao uso indevido de drogas e operacbes de
repressdo a produgcdo ndo autorizada e ao trafico ilicito de
drogas, exclusivamente no interesse dessas atividades.
(NR)

8 1° Os valores apreendidos em decorréncia dos crimes
tipificados nesta Lei e que ndo forem objeto de tutela
cautelar, apos decretado o seu perdimento em favor da
Unido, serdo revertidos diretamente aos Fundos
Estaduais de Politicas sobre Drogas, quando existirem.

§ 2° Na hipotese de inexisténcia de fundo estadual de
politicas sobre drogas os valores de que trata esse artigo
serdo revertidos para o FUNAD.

§ 3° Transitada em julgado a sentenca condenatéria, o
juiz do processo, de oficio ou a requerimento do Ministério
Publico, remeterd a Senad relacdo dos bens, direitos e
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valores declarados perdidos em favor da Uniéo,
indicando, quanto aos bens, o local em que se encontram
e a entidade ou o 6rgdo em cujo poder estejam, para 0s
fins de sua destinacdo nos termos da legislacédo vigente.”
(NR)

Art. 7° Inclua-se o seguinte art. 65-A a Lei n°® 11.343,
de 23 de agosto de 2006:

“TITULO V-A

DO FINANCIAMENTO E DAS PRIORIDADES

Art. 65-A. Com o objetivo de incentivar a redugdo no uso
de drogas psicoativas ilegais, as pessoas fisicas ou
juridicas poderdo aplicar parcelas do Imposto sobre a
Renda, a titulo de doacbes ou patrocinios, no apoio a
projetos apresentados por pessoas fisicas ou por pessoas
juridicas relacionados a atencdo a usuarios de drogas,
desde que o0s projetos atendam aos critérios
estabelecidos em Regulamento.

8§ 1° Os contribuintes poderdo deduzir do imposto de
renda devido trinta por cento das quantias efetivamente
despendidas nos projetos elencados no § 3° deste artigo,
previamente aprovados pelo conselho estadual de
politicas sobre drogas, nos limites e nas condi¢cdes
estabelecidos na legislacdo do imposto de renda vigente,
na forma de:

a) doacdes; e
b) patrocinios.

§ 2° As pessoas juridicas tributadas com base no lucro
real ndo poderdo deduzir o valor da doagdo ou do
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patrocinio referido no pardgrafo anterior como despesa
operacional.

8§ 3° As doagbes e os patrocinios a que se refere o § 1°
serdo destinados exclusivamente a construgcdo e a
manutencdo de instituicbes de atencdo a usuarios de
drogas.”

Art. 8° O art. 12 da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de
1995, passa avigorar com a seguinte redacao:

| - as contribuicOes feitas aos Fundos controlados pelos
Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, pelos Conselhos
Municipais, Estaduais e Nacional do Idoso e pelos
Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional de Politicas
sobre Drogas;

VIl — doacgBGes e patrocinios relacionados a atencdo a
usuarios de drogas, desde que o0s projetos sejam
previamente aprovados pelo respectivo conselho
estadual.

§ 1° A soma das dedugdes a que se referem os incisos la
IV e VIl ndo podera reduzir o imposto devido em mais de
seis por cento.

e (NR)

Art. 9° O art. 5° da Lei n°® 9.532, de 10 de dezembro de
1997, passa avigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 5° A deducdo do imposto de renda relativa aos
incentivos fiscais previstos no art. 1° da Lei n° 6.321, de
14 de abril de 1976, no art. 26 da Lei n° 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, no inciso | do art. 4° da Lei n° 8.661,
de 1993, e o de doacdes ou patrocinios no apoio a
projetos aprovados pelo 6rgdo competente relacionados a
atencdo a usuarios de drogas, ndo poderad exceder,
guando considerados isoladamente, a quatro por cento
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do imposto de renda devido, observado o disposto no § 4°

do art. 3°da Lei n® 9.249, de 1995.” (NR)

Art. 10. O 8 3° do art. 37 da Lei n° 8.981, de 10 de
dezembro de 1997, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

a) dos incentivos fiscais de deducéo do imposto, inclusive
o relativo a doac¢bGes ou patrocinios no apoio a projetos
aprovados pelo 6érgdo competente relacionados a atengéo
a usuarios de drogas, observados os limites e prazos
fixados na legislacdo vigente, bem como o disposto no 8§

2°do art. 39;
... (NR)

Art. 11. Inclua-se o seguinte art. 65-B a Lei n°® 11.343,
de 23 de agosto de 2006:

“Art. 65-B. Do produto da arrecadacao da Contribuicao
para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins
incidente sobre bebidas alcodlicas, classificadas nos
cédigos NCM 22.04, 22.05 e 22.08 da Tabela do IPI
(TIPI), aprovada pelo Decreto n° 6.006, de 2006,
poderd ser destinado, observada regulamentacédo, 1%
(um por cento) ao Fundo Nacional Antidrogas (FUNAD),
criado pela Lei n.° 7.560, de 19 de dezembro de 1986, e
renomeado pela Medida Proviséria 2.216-37, de 2001.”

Art. 12. Inclua-se o inc. VIl ao art. 2° da Lei n.° 7.560,
de 1986, com a seguinte redagéo:

VIl - 1 % (um por cento) da arrecadagéo da Contribuicéo
para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins
incidente sobre as vendas de bebidas alcodlicas
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classificadas nos codigos NCM 22.04, 22.05 e 22.08 da
Tabela do IPI (TIPI), aprovada pelo Decreto n.° 6.006, de
2006, e sobre as de cigarros, charutos e outros derivados
do fumo.”(NR)

Art. 13. A Lei n° 7.560, de 19 de dezembro de 1986
passaavigorar com a seguinte redacgao:

“‘Art. 3° Os contribuintes poderdo efetuar doacdes aos
Fundos de Politicas sobre Drogas nacional, distrital,
estaduais ou municipais, sendo essas integralmente
deduzidas do Imposto de Renda obedecidos os
seguintes limites:

| — 1% (um por cento) do imposto de renda devido,
apurado pelas pessoas juridicas tributadas com base no
lucro real;

I — 6% (seis por cento) do imposto de renda devido,
apurado pelas pessoas fisicas na declaracdo de ajuste
anual.

81° O valor da destinagdo de que trata o inciso | deste
artigo:

a) nao exclui ou reduz outros beneficios ou deducbes em
vigor;

b) ndo podera ser computado como despesa operacional
na apuracgao do lucro real,

c) poderd ser deduzido também dos pagamentos
mensais do imposto calculado por estimativa.

82° O valor da destinacéo de que trata o inciso Il deste
artigo independe da opc¢do quanto a forma de apuracao
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do ajuste anual.

Art. 3°-A As opcdes de doacao dispostas no art. 3° desta
Lei serdo exercidas:

| — para as pessoas juridicas que apuram 0 imposto
trimestralmente, até a data do pagamento da 12 cota ou
cota Unica, relativa ao trimestre civil encerrado;

I — para as pessoas juridicas que apuram o imposto
anualmente, até o dltimo dia util do més de janeiro do
ano-calendario subsequente, sem prejuizo de, no
recolhimento do imposto por estimativa, exercerem a
opcdo até o ultimo dia dtil do més subsequente ao da
apuracao;

lll — para as pessoas fisicas até a data da efetiva entrega
da declaracao de ajuste anual.

8 1° As doacOes efetuadas pelas pessoas fisicas entre 1°
de janeiro e a data da efetiva entrega da declaracéo,
poderao ser deduzidas:

a) na declaragédo de ajuste apresentada relativa ao ano-
calendario anterior ou,

b) na declaracdo de ajuste a ser apresentada no ano
seguinte relativa ao ano-calendario em curso.

§ 2° As pessoas fisicas e juridicas que entregarem suas
declaracdes de ajuste anual fora do prazo ndo se
beneficiardo da deducdo das doac¢Oes de que trata esta
lei.

Art. 3°-B As doagbes de que trata o art. 3° desta Lei
podem ser efetuadas em espécie ou em bens.
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Paragrafo Unico — As doacgdes efetuadas em espécie
devem ser depositadas em conta especffica.

Art. 3°-C Os 0rgaos responsaveis pela administracao das
contas dos Fundos de Politicas sobre Drogas nacional,
distrital, estaduais e municipais devem emitir recibo em
favor do doador, assinado por pessoa competente e pelo
presidente do Conselho correspondente, especificando:

| — ndmero de ordem;

I — nome, nimero do Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica (CNPJ) e endereco do emitente;

Il — nome, CNPJ ou nimero do Cadastro Nacional de
Pessoa Fisica (CPF) do doador;

IV — data da doacéo e valor efetivamente recebido; e
V — ano-calendario a que se refere a doacao.

8§ 1° O comprovante de que trata o caput deste artigo
pode ser emitido anualmente, desde que discrimine 0s
valores doados més a més.

8§ 2° No caso de doagédo em bens, o comprovante deve
conter a identificagdo dos bens, mediante descricdo em
campo proprio ou em relagdo anexa ao comprovante,
informando também se houve alienagcéo, o nome, CPF ou
CNPJ e endereco dos avaliadores.

Art. 3°-D Na hipétese da doacdo em bens o doador
devera:

| — comprovar a propriedade dos bens, mediante
documentacao habil;
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I — baixar os bens doados na declaracdo de bens e
direitos, quando se tratar de pessoa fisica, e na
escrituracdo, no caso de pessoa juridica;

Il — considerar como valor dos bens doados:

a) para as pessoas fisicas, o valor constante da Ultima
declaracdo do Imposto de Renda, desde que nao exceda
o valor de mercado;

b) para as pessoas juridicas, o valor contabil dos bens.

§ 1° O doador pode optar pelo valor de mercado dos
bens, que serd determinado mediante avaliacdo prévia
através de laudo de perito ou empresa especializada, de
reconhecida capacidade técnica, para afericdo do seu
valor, observada a legislacdo de apuracdo de ganho
capital.

§ 2° O preco obtido em caso de leildao ndo sera
considerado na determinacdo do valor dos bens doados,
exceto se o0 leilao for determinado por autoridade
judiciaria.

8 3° Na hipdétese do 8§ 1° a autoridade fiscal pode
requerer nova avaliacdo dos bens, na forma da legislagéo
do Imposto de Renda em vigor.

Art. 3°-E Os documentos a que se referem os arts. 3°-C e
3°-D devem ser mantidos pelo contribuinte por um prazo
de cinco anos para fins de comprovagdo da deducgao
junto aos orgaos de fiscalizacgéo.

Art. 3°-F Os 6rgédos responsaveis pela administracdo das
contas dos Fundos de Politicas sobre Drogas nacional,
distrital, estaduais e municipais devem:
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| — manter conta bancéria especifica destinada
exclusivamente a gerir os recursos do Fundo;

I — manter controle das doacdes recebidas;

lll — informar anualmente ao érgdo competente do Poder
Executivo Federal as doacdes recebidas, més a més,
identificando os seguintes dados por doador:

a) nome, CNPJ ou CPF, conforme o0 caso;

b) valor doado, especificando se a doacao foi em espécie
ou em bens.

Art. 3>-G Em caso de descumprimento das obrigagcdes
previstas no artigo anterior o 6rgdo responsavel pela
fiscalizacdo dard conhecimento do fato ao Ministério
Pudblico, na forma do regulamento.

Art. 3°-H Os Conselhos Nacional, Estaduais e Municipais
de Politicas sobre Drogas divulgardo amplamente a
Comunidade:

| — o calendario de suas reunides;

Il — as agBes prioritarias para fortalecimento das politicas
sobre drogas;

lll — os requisitos para a apresentacdo de projetos a
serem beneficiados com recursos dos Fundos Nacional,
Estaduais ou Municipais de Politicas sobre Drogas;

IV — a relacdo dos projetos aprovados em cada ano-
calendario e o valor dos recursos previstos para
implementacédo das acdes, por projeto;

V — o total dos recursos recebidos e a respectiva
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destinagdo, por projeto atendido, inclusive com
cadastramento na base de dados de sistemas de
informacao das politicas sobre drogas;

VI — a avaliacédo dos resultados dos projetos beneficiados
com recursos dos Fundos Nacional, Estaduais e
Municipais de Politicas sobre Drogas.

8 1° Nas sessdes plenarias dos Conselhos Nacional,
Estaduais e Municipais de Politicas sobre Drogas que
tratarem dos critérios de priorizacao de investimentos dos
recursos de seus respectivos Fundos, bem como nas de
avaliacdo da aplicacdo desses recursos, os Conselhos
poderdo valer-se da consultoria e assessoria de
entidades publicas civis, sem fins lucrativos, com
reconhecida atuagdo nas areas sociais, tributarias,
econdmicas, juridicas e contabeis.

Art. 3%l O Ministério Publico acompanhara, em cada
Comarca, a forma de fiscalizacdo da aplicacdo dos
incentivos fiscais referidos no art. 3° desta Lei.

Paragrafo Unico - O descumprimento do disposto nos
artigos 3°-F e 3°-H sujeitara os infratores a responderem
por acdo judicial proposta pelo Ministério Publico, que
podera atuar de oficio, a requerimento ou representacao
de qualquer cidaddo.” (NR)

Art. 14. O art. 2° do Decreto-Lei no 4.048, de 22 de
janeiro de 1942, passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

8§ 3° As escolas do Senai poderdo ofertar vagas aos
usuarios do Sistema Nacional de Politicas sobre Drogas
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(SISNAD) nas condicbes a serem dispostas em
instrumentos de cooperacdo celebrados entre o0s
operadores do Senai e os gestores dos Sistemas de
Politicas sobre Drogas locais.” (NR)

Art. 15. O art. 3° do Decreto-Lei no 8.621, de 10 de
janeiro de 1946, passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

8§ 3° As escolas do Senac poderédo ofertar vagas aos
usuarios do Sistema Nacional de Politicas sobre Drogas
(SISNAD) nas condicoes a serem dispostas em
instrumentos de cooperagdo celebrados entre o0s
operadores do Senac e o0s gestores dos Sistemas de
Politicas sobre Drogas locais.” (NR)

Art. 16. O art. 1° da Lei no 8.315, de 23 de dezembro de
1991, passa a vigorar acrescido do seguinte 8 1° renumerando-se o
Paragrafo Unico para § 2°:

§ 1° Os programas de formagdo profissional rural do
Senar poderdo ofertar vagas aos usuarios do Sistema
Nacional de Politicas sobre Drogas (SISNAD) nas
condicbes a serem dispostas em instrumentos de
cooperacao celebrados entre os operadores do Senar e
0s gestores dos Sistemas de Politicas sobre Drogas
locais.” (NR)

Art. 17. O art. 3° da Lei no 8.706, de 14 de setembro de
1993, passa avigorar acrescido do seguinte Paragrafo Gnico:
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Paragrafo Unico. Os programas de formacao profissional
do Senat poderdo ofertar vagas aos usuarios do Sistema
Nacional de Politicas sobre Drogas (SISNAD) nas
condicbes a serem dispostas em instrumentos de
cooperacao celebrados entre os operadores do Senat e
0s gestores dos Sistemas de Politicas sobre Drogas
locais.” (NR)

Art. 18. O art. 429 do Decreto-Lei no 5.452, de 1° de
maio de 1943, passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

§ 3° Os estabelecimentos de que trata o caput ofertardo
vagas de aprendizes a adolescentes usuarios do Sistema
Nacional de Politicas sobre Drogas (SISNAD) nas
condicbes a serem dispostas em instrumentos de
cooperacao celebrados entre os estabelecimentos e os
gestores dos Sistemas de Politicas sobre Drogas locais.”
(NR)

Art. 19. Acrescente-se 0 seguinte art. 53-A a Lei 8.069,
de 13 de julho de 1990:

“Art. 53-A E dever da Instituicio de ensino, clubes e
agremiacoes recreativas, bem como estabelecimentos
congéneres, assegurar medidas de conscientizacao,
prevencdo, diagnose e enfrentamento ao Uuso ou
dependéncia de drogas e substancias psicoativas.
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Art. 20. O art. 12 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional), passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso IX:

IX — promover ambiente escolar seguro, adotando
estratégias de prevencdo e enfrentamento ao uso ou
dependéncia de drogas e substancias psicoativas.” (NR)

Art. 21. O paragrafo Unico, do art. 1° da Lei n° 9.294,
de 15de julho de 1996, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Paragrafo unico. Consideram-se bebidas alcodlicas, para
efeitos desta Lei, as bebidas potaveis com qualquer teor alcoolico.”(NR)

Art. 22. Pelo menos 50% (cinquenta por cento) das
vagas de que trata o art. 22-A, incluido na Lei n°® 11.343, de 23 de agosto
de 2006, pelo art. 5° desta Lei, deverdo ser oferecidas até 180 (cento e
oitenta) dias contados a partir da data da publicagcdo desta Lei e o
restante durante os 360 (trezentos e sessenta) dias seguintes.

Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo, ressalvado o previsto no art. 21 desta Lei em relagcdo ao
estabelecido na Lei n® 12.663 de 5 de junho de 2012 sobre a propaganda
de bebidas alcodlicas.

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputado GIVALDO CARIMBAO

Relator
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