Projeto de Decreto Legislativo N° /

(Do Sr. Deputado Pedro Uczai e outros)

Susta o Decreto de 28 de abril de 2017
da Presidéncia da Republica, que
convoca a 32 Conferéncia Nacional de
Educacao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art 1° Este Decreto Legislativo susta os efeitos do Decreto sem
namero, de 26 de abril de 2017, publicado no Diario Oficial da Unido do dia 27 de
abril de 2017, Secédo 1, pagina 19, que convoca a 3% Conferéncia Nacional de
Educacdo.

Art 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data da sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Lei do Plano Nacional de Educacéo, Lei n°® 13.005 de 2014, aprovado por
unanimidade no Congresso Nacional, apés amplo debate e interacdo com a
sociedade, representa uma ferramenta estratégica para a producdo de avancos
da qualidade da educacéo brasileira.

Para fazer frente aos inUmeros desafios propostos, chancelados pelos nobres
parlamentares, a Lei do PNE conferiu centralidade a duas outras instancias: o
Forum Nacional de Educagéo e a Conferéncia Nacional de Educacéo.

O Férum Nacional de Educacao (FNE) é um espaco plural de interlocucéo entre a
sociedade civil e o governo, reivindicado pela CONAE e previsto na Lei n°
13.005/14. E composto por 50 entidades, publicas e privadas, articulador das
conferéncias nacionais de educagdo e uma das esferas legais de monitoramento
e avaliagdo do PNE. O FNE ¢, portanto, uma instancia de participacdo social e
representa milhées de estudantes, trabalhadores e trabalhadoras, pais e méaes,
gestores, conselheiros(as), pesquisadores(as) e defensores do direito a educacao
publica presentes em todo territério nacional.

A conferéncia reconhece o cidaddo e a cidada como sujeitos com direito a
participacdo e €, assim, um processo fundamental para produzir didlogos e



debates sobre temas, bem como para formular e avaliar politicas e iniciativas
publicas. Milhdes de brasileiros e brasileiras e milhares de delegados e delegadas
tém se envolvido e se mobilizado para construir uma educacao de qualidade pela
via de conferéncias em todas as esferas. A conferéncia, iniciativa politica de
Estado, tem previsdo legal e observa as diretrizes voltadas a um maior
envolvimento da sociedade em geral das discussbes que lhes dizem respeito.
Como determinado na Lei n° 13.005/14 as conferéncias de educacdo sao
institucionalizadas, sao presididas por um processo claro, uma periodicidade,
possuem responsaveis por sua articulacao, realizacdo e coordenacao e, ainda,
preveem articulagdo federativa (todas as esferas devem realizar suas
conferéncias), com um eixo de atencéo e debate.

Na Lei do PNE o monitoramento continuo e a avaliacéo periodica da execucao do
PNE e o cumprimento de suas metas €, também, atribuicdo do FNE (Art.5°).Tal
horizonte é constrangido por novo decreto, editado em 26 de abril de 2017 pelo
Presidente Temer e pela Ministra Interina da Educacao, Maria Helena Guimaraes.
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2017/Dsn/Dsn14456.htm#art10. Revoga, portanto, ato editado em maio do
ano passado, pela Presidenta Dilma.

O novo Decreto restringe as possibilidades concretas para que o FNE exerca
suas atribuicdes relativas a Conae, especialmente pela via da articulacdo e
coordenacao das conferéncias, que possuem o0 objetivo de avaliar a execucédo
dos planos de educacéao.

Mais grave ainda, na formulacdo do Decreto revogatério, € que o FNE passa a
exercer suas funcbes de forma rebaixada e subordinada a Secretaria Executiva
do MEC, ao arrepio do que dispde o artigo 6° da Lei do PNE:

Art. 6° A Unido promovera a realizacdo de pelo menos
2 (duas) conferéncias nacionais de educacao até o final
do decénio, precedidas de conferéncias distrital,
municipais e estaduais, articuladas e coordenadas
pelo Férum Nacional de Educacdo, instituido nesta
Lei, no ambito do Ministério da Educacgdo (grifos
NOSSO0S).

Além de subordinar as tarefas préprias do 6rgdo colegiado, o decreto é
nitidamente ilegal ao estabelecer que as conferéncias devam ocorrer “sob a
orientacdo do Ministério da Educacao”, o que, em hipotese alguma, é a intencéo
da Lei 13.005/14, tampouco compativel com a natureza de processos




participativos de tal natureza (8 1°do art. 1°) e de uma instancia plural e colegiada.
Em concreto, o histérico de trabalho do FNE se da em direcdo distinta, qual seja,
de respeito a orientacbes e decisbes tomadas por seu Pleno, a partir de
interacdes transparentes e democratica, que tomam o didlogo como método.

Também é absolutamente estranha a norma infraconstitucional a disposicdo do
novo Decreto ao demarcar que a supervisdo e a orientacdo das atividades de
articulacdo, proprias da coordenacédo do FENE, serdo exercidas pela Secretaria-
Executiva do Ministério da Educacédo. A lei do PNE n&o subordina o FNE ao MEC,
tampouco prevé que suas atividades devam ser supervisionadas ou orientadas
por uma ‘“instancia superior”. Ao contrario, para orientacbes e tarefas
administrativas, para promover 0 hecessario apoio técnico-administrativo ao FNE,
para planejar, coordenar e orientar a execucdo das atividades do FNE, o
regimento do FNE, aprovado pelo MEC, prevé a existéncia de uma Secretaria
Executiva do FNE, de carater operativo.

O Fo6rum é administrativamente vinculado ao MEC, que o compde como outros
Orgaos publicos e entidades, por meio de seus representantes, inclusive oriundos
da Secretaria Executiva do MEC. O que se propfe € uma clara tentativa de
submissdo. Ademais, a Portaria Ministerial (n° 1.407, de 14 de dezembro de 2010,
do préprio MEC, que da sustentacdo ao FNE, estabelece que o férum e as
conferéncias estdo administrativamente vinculadas ao MEC para efeito de receber

suporte técnico e administrativo que garanta o seu funcionamento.

O Decreto em questdo também desfaz compromisso politico e publico do Ministro
de Estado da Educacao, Mendonca Filho, ao alterar unilateralmente as datas para
a realizacdo de todas as etapas, conferéncias municipais ou intermunicipais,
conferéncias estaduais e distrital e a etapa nacional. Em 19 de setembro de 2016,
no ato de lancamento da Conae, literalmente afirmou apoio a realizacdo da
Conferéncia nos seguintes termos: “nds estamos dispostos a cumprir o
calendario, realizarmos o0 que esta posto, a conferéncia nacional de educacéo,
dentro do calendério estabelecido (...)*”. Fica claro o compromisso estabelecido
com a manutencdo do calendario, tal como até entdo previsto, a despeito das
questdes orgcamentarias que jamais foram claramente discutidas com o FNE até o
presente momento.

Ademais, adicionalmente, a gestdo do MEC parece ignorar solenemente o
comunicado do Ministério Publico Federal, por meio da Procuradoria Federal dos
Direitos do Cidaddo que solicitou ao Ministro da Educacdo?, nos termos de
delegacdo do Procurador Geral da Republica, informacdes sobre a observancia
do calendario para a realizagdo da Conferéncia e compartilhou a avaliacdo de que

! http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/222-537011943/39421-lancamento-da-conae-2018-e-realizada-no-mec
? http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/temas-de-atuacao/educacao/oficio-207-2017-pfdc-mpf
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a etapa nacional deveria ocorrer no _primeiro semestre de 2018, em fungéo do
periodo eleitoral, argumento desprezado na conformagéo do novo Decreto.

Em funcdo dos inUmeros acontecimentos recentes e da autoria dos ataques ao
FOrum e as conferéncias, assim como aos processos participativos, o que se
pode especular é que o Ministro Mendonca Filho e seus dirigentes de ocasiao nao
possuem a necessaria e total ascendéncia sobre alguns de seus subordinados.
Vejamos:
a. designou um diretor para construir uma agenda de negociacdo para
pactuacdo do Documento Referéncia da Conferéncia e, ao chegarem em
uma versao negociada, que mobilizou o esfor¢o de diferentes secretarios e
dirigentes do MEC e entidades da sociedade civil, foram todos
desautorizados pela Secretaria Executiva e, ato continuo, todos tiveram
que rejeitar, em JUltima hora, o proprio trabalho, votando contra o
documento que haviam construido.
b. permitiu que a Secretaria Executiva assinasse o ato — novo Decreto - que
reforma 0os compromissos que ele mesmo, Ministro, assumiu em 19 de
setembro e em outras sucessivas agendas.

Dessa forma, além de ferir de forma explicita norma juridica mais ampla e “alterar
as regras do jogo” unilateralmente e intempestivamente, desconhecendo o férum
e 0 acumulado nos distintos entes federativos que vem se esforgando para langar
e planejar as conferéncias, a proposicao representa grave retrocesso em relagcéo
aos compromissos minimos que vinham sendo estabelecidos pela Gestdo
Mendonca Filho-Temer que, de forma publica, assegurou a realizacdo das
conferéncias tal como o calendario debatido e pactuado no FNE hé& praticamente
um ano, materializado no Decreto revogado.

Ademais, a manutencéo do Decreto revogatorio gerara grave inseguranca juridica
e politica junto a cada ente federativo, secretaria ou forum permanente de
educacao, que se vera constrangido em relacdo ao seu planejamento proprio para
a realizacdo das conferéncias, em fungcdo das impactantes mudancas que veem
se sucedendo e que geram, ademais, desconfianca e descredito crescente para
com a agenda educacional e com a participacdo qualificada da sociedade na
definicdo de seus rumos.

O Decreto da Conferéncia deve se restringir ao que pretende a Lei n°® 13.005/14 e
respeitar as demais normativas (Portarias, Regimento etc) que foram construidas
e consolidadas com importante nivel de respeito institucional e dialogo
transparente.



Sala das Sessoes, de de
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PT/MG
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