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VOTO EM SEPARADO

(Do Senhor Rogério Marinho)

O Deputado Pompeo de Mattos apresentou o PL 203, de 2015,
dispondo sobre a criagdo de Conselhos Escolares nas escolas publicas,
relatado pela Deputada Brunny, pela aprovacdo do texto. Em que pese a
importancia da gestdo democratica nas escolas, algumas questbes merecem
ser ponderadas e entendidas acerca do Projeto de Lei.

Nossa Constituicdo Federal assegura no art. 206, inciso VI, os
principios da gestdo democrética do ensino publico no Pais:

“gestao democratica do ensino publico, na forma da le/’.

Neste sentido, a Lei N° 9.394, de 1996, Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional - LDB, estabelece em seu art. 3°, inciso VIl e art. 14,
incisos | e Il:

“Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

VIII - gestdo democrética do ensino publico, na forma desta Lei e
da legislacdo dos sistemas de ensino;

(.)

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestédo
democratica do ensino publico na educacédo basica, de acordo com as
suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:



| - participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do
projeto pedagdgico da escola;

Il - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes.”

O novo Plano Nacional de Educacdo - PNE, estabelecido na Lei
N° 13.005, de 2014, traz no seu art. 9° o0 prazo de 2 (dois) anos para adequacéo
da legislacdo para assegurar a gestdo democratica nos seus sistemas de
ensino:

“Art. 9° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo aprovar
leis especificas para os seus sistemas de ensino, disciplinando a gestao
democratica da educacdo publica nos respectivos ambitos de atuacao,
no prazo de 2 (dois) anos contado da publicacédo desta Lei, adequando,
guando for o caso, a legislacéo local ja adotada com essa finalidade.”

A gestdo democratica, entdo, ja estd assegurada na nossa
legislacéo constitucional e infraconstitucional, tendo seu comando legal ja
estabelecido na LDB, bem como no PNE que estabelece sua adequacédo no
prazo de 2 (dois) anos.

De acordo com a LDB e PNE, compete aos sistemas de ensino
dos Estados e municipios, a adequacédo da legislacdo, de acordo com suas
peculiaridades, a organizacdo do projeto politico pedagdgico das escolas e a
participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

Podemos constatar entdo, que ja existem principios, diretrizes e
normas gerais que asseguram gestdo democratica na educacdo publica no
Pais.

O Brasil € um Pais heterogéneo e a diversidade uma das
caracteristicas elementares conforme o proprio Ministério da Educacdo vem
manifestando em varias audiéncias publicas nesta Comisséo de Educacao.

Cabera a cada ente federado, seja nos Estados, DF e municipios
a adequacdo da legislacdo de seus sistemas de ensino atendendo as

especificidades locais, sendo os conselhos escolares integrados a gestao
democratica de cada escola, de cada sistema de ensino.

E necessario fortalecer os entes federados para que possam
concretizar de maneira satisfatoria os objetivos tracados pelas leis federais. A
insisténcia na criacdo de politicas centralizadoras, que desconsideram a
heterogeneidade nacional enfraguece as ac¢des governamentais e impossibilita
a consecucédo de resultados contundentes e minimamente satisfatorios. Nao é
papel nem do Parlamento nem do Ministério da Educacao intervir de maneira
direta e autoritaria nas politicas dos Estados e dos Municipios, pois, a distancia



fisica e o desconhecimento das realidades locais levard, invariavelmente, ao
fracasso de qualquer politica que tente homogeneizar o Brasil.

Portanto, uma lei federal detalhando como se dara a criacdo de
conselhos escolares em cada escola entendemos ndao ser competéncia desta
Casa Legislativa, em afronta a autonomia dos sistemas de ensino, assegurados
na LDB e PNE.

Nesse diapasdo é importante apontar que a Nobre Relatora, em seu
voto, reconhece que ja existem instrumentos legais que determinam a
instituicdo da gestdo democrética nas escolas e, ainda, que a competéncia é
dos entes federados, sendo vejamos trecho do voto da Relatora:

“Em consonancia com o principio federativo e com o disposto no art. 14
da LDB, os sistemas de ensino dos entes federados deverdo elaborar as
normas que garantirdo a gestao democratica, inclusive no que tange a
participacdo nos conselhos escolares.”

O PNE trata do estabelecimento de metas e estratégias discutido
por este Parlamento por quatro anos e que visa nortear a educacéo brasileira e
ainda precisa ser regulamento na visdo do sistema federal de ensino, conforme
prevé o art. 23 da Constituicdo Federal, que redefinird o pacto federativo pela
educacao no Pais, o que nos leva a pensar a educacao no Pais ndo de forma
isolada, mas sistémica. O MEC deve assumir sua posi¢cao de coordenador e
apoiador das politicas educacionais, além de administrar as instituicbes de
ensino que encontram-se verdadeiramente sob sua alcada, quais sejam, as
universidades e os institutos federais.

Ao Parlamento cabe exercer suas fungBes Constitucionais de
legislar nas areas de competéncia determinada e de fiscalizar a execucdo das
politicas publicas, nos € claro que na proposicdo que ora analisamos néo existe
competéncia da Camara dos Deputados para legislar sob esse assunto, por
clara diccao legal.

Por entender que a gestdo democratica jA esta assegurada na
legislacéo e a criacdo de conselhos escolares é de competéncia dos sistemas
de ensino, manifesto-me contrario ao parecer da Relatora e pela rejeicdo do
Projeto de Lei 203, de 2015.

Sala da Comissao, em de outubro de 2015.

Deputado Rogério Marinho






