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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do 8§ 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O inciso LVII do art. 5° da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

AT B0 s

LVII — ninguém ser& considerado culpado até a confirmacéo de sentenca penal
condenatoria em grau de recurso. (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICATIVA

A Constituicdo de 1988 estabelece que ninguém sera considerado culpado até o
trénsito em julgado da sentenca penal condenatdria — ou seja, o individuo tem assegurado o
direito de permanecer em liberdade até que ndo caiba mais recurso e a sentenca se torne
definitiva.

O principio da presuncdo da inocéncia é uma garantia constitucional e processual
penal que sempre esteve presente nas constituicdes brasileiras. Os precedentes de tal principio
nos moldes do texto constitucional atual, no entanto, merecem ser elucidados para que
possamos compreender a sua real dimensao.

A Constituicdo de 1967 previa que ninguém seria preso sendo em flagrante delito ou
por ordem escrita de autoridade competente, nos casos expressos em lei. Porém, durante o
periodo do Regime Militar (que vigorou entre 1964 e 1985) o texto constitucional da época
sofreu varias alteracdes pelos chamados “Atos Institucionais™.

A medida mais notéavel e drastica tomada pelos militares na época foi a edi¢ao do “Ato
Institucional n°® 57, que excluia do regime processual penal o principio da presuncdao de
inocéncia, e incluia a presuncao da culpabilidade do acusado. Neste Ato, estava previsto que
garantia do habeas corpus ficaria suspensa.

(“Art. 10 Fica suspensa a garantia de habeas corpus, nos casos de crimes politicos, contra a
seguranca nacional, a ordem econdmica e social e a economia popular.”)

Tendo em vista que qualquer atitude reprovada pelos militares era considerada crime
politico, este artigo se estendia a toda e qualquer pessoa que manifestasse descontentamento
ou divergéncia com o regime. Os direitos e garantias individuais existiam no texto

constitucional; porém o regime de governo os ignorava.
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O apice do regime ditatorial ocorreu com a promulgacdo da Emenda Constitucional n®
1 de 1969, que alterava integralmente o texto da Constituicdo Anterior. No artigo 181, a
emenda previa que todos os atos do governo ficavam aprovados e excluidos da apreciagdo
judicial. Ainda que os direitos e garantias fundamentais relacionados a presuncdo de nédo
culpabilidade fossem mantidos no texto da Constituicdo, as forcas repressivas
desconsideravam tais limites e, com base no artigo 181, medidas repressivas ndo estavam
submetidas a apreciacdo do Poder Judiciario.

O periodo no qual a sociedade brasileira viveu sob a intensa repressao do regime
militar trouxe inGmeras perseguicdes politicas, tragédias sociais e familiares, feridas muito
dificeis de cicatrizar no seio da sociedade e no &mbito intimo dos cidaddos. A necessidade de
inserir garantias processuais contra prisdes e condenacdes arbitrarias no primeiro texto
constitucional da redemocratizacdo tornou-se premente para a sociedade e para seus
representantes na Assembleia Constituinte de 1987.

E nesse estagio da historia, Nobres Parlamentares, que encontramos 0s reais
fundamentos e motivacdes para que o principio da presuncdo de inocéncia fosse incluido no
atual texto constitucional com um carater extremamente garantidor de direitos.

Passados anos de repressdo, a sociedade exigia e o Parlamento necessitava demonstrar
que ninguém seria considerado culpado sem o devido processo legal, perante autoridade
judiciaria competente e imparcial. E mais, necessitava deixar claro que o condenado poderia
lancar méo de todos 0s recursos juridicos possiveis para provar sua inocéncia.

Promulga-se entdo a Constituicdo Federal de 1988, com o principio da presuncédo de
inocéncia contido no Capitulo dos Direitos e Garantias individuais e coletivos; mais
precisamente, no inciso LVII do art. 5° “ninguém sera considerado culpado até o transito em
Jjulgado de sentenca penal condenatoria;”

Compreensivel, por termos saido recentemente de uma época de terror e perseguicao,
que a Constituicdo da redemocratizacdo garantisse a nao-culpabilidade até a decisao do ultimo
recurso juridicamente possivel.

No entanto, devemos admitir que, passados quase 30 anos, 0 momento social e 0
regime politico-constitucional em que vivemos tornou-se diferente. Com muito esforgo, a
sociedade brasileira caminhou no sentido de exigir transparéncia e garantia de seus direitos no
ambito social e politico; as instituigdes politicas, por sua vez, tornaram-se mais sélidas e
confiaveis.

A democracia brasileira amadureceu. As instituicdes funcionam perfeitamente; com

autonomia e dentro dos limites constitucionais. O Poder Judiciario € independente, ndo sofre
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influéncia daqueles que estdo no poder. N&o vigoram, portanto, 0s motivos determinantes que
levaram os Constituintes a adotar norma extrema que, na pratica, desconsidera a
independéncia dos magistrados de instancias inferiores.

Para atualizar o texto constitucional — e em um ponto que é extremamente importante
para a consolidacdo da confianca da sociedade brasileira nas instituicbes politicas —
apresentamos a presente proposta de emenda a constituicdo, para prever que ninguém sera
considerado culpado até a confirmagéo da sentenca penal condenatdria em grau de recurso.

Acreditamos que o principio da presuncdo de inocéncia ja esta garantido pois, no
processo penal, é dever da acusacdo trazer provas para a condenacao do acusado. Mesmo com
provas suficientes para a condenagdo em primeira instancia, ainda assim o réu podera recorrer
pela reforma da decisdo. E é nesse momento — no grau de recurso — que se encerra a analise
de fatos e provas que assentaram a culpa do condenado. Os recursos cabiveis da decisao de
segundo grau, ao STJ ou STF, ndo se prestam a discutir fatos e provas, mas apenas matéria
de direito. Portanto, mantida a sentenca condenatoria, estard autorizado o inicio da execugédo
da pena.

Devemos ressaltar que, até 2009, o STF entendia que a presuncdo da inocéncia ndo
impedia a execucdo de pena confirmada em segunda instdncia. No ano citado, em
julgamento de habeas corpus, a Corte alterou a jurisprudéncia e passou a condicionar a
execucdo da pena ao transito em julgado da condenacdo, mas ressalvava a possibilidade de
prisdo preventiva. No entanto, houve mudanca nesse entendimento novamente, no ano de
2016, e voltou-se a permitir o cumprimento de sentenca penal condenatoria apés
confirmag&o em grau de recurso.

Na esteira da atual jurisprudéncia do STF e favorecendo o cumprimento de sentenca
apos o julgamento em segunda instancia, o direito alemao adota o entendimento a favor da
execucdo de sentencas condenatdrias mesmo nos casos em que ndo haja transito em julgado
da sentenca condenatdria, desde que hajam evidéncia da culpa do acusado no ato investigado.

Destacamos também a doutrina argentina sobre o tema, a qual estabelece, no artigo 18
da Constituicdo Nacional de 1853, que nenhum cidaddo podera ser apenado sem a realizacdo
de um juizo prévio fundado em lei. Em que pese o dispositivo supracitado, o fato é que na
Argentina o cumprimento da pena pode ocorrer antes do transito em julgado da sentenca
condenatoria.

Entendemos caber ao Parlamento, como constituinte derivado reformador, atualizar
principios e garantias constitucionais, bem como pacificar, pela alteracdo constitucional,

decisOes judiciais tomadas nos mais diversos sentidos.
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Por todo o exposto, exorto aos nobres colegas a proceder ao reexame lucido e sereno
desta proposta de emenda constitucional, a fim de que possamos realizar o debate necessario

acerca do tema na Casa.
27 MAR. 2018

Deputado Alex Manente
PPS/SP
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO I
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o0 anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - € assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacao coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacéo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura ou licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacgdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

XI - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
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consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - € inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicaces telegréficas, de
dados e das comunicacdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigagdo criminal ou instrucdo processual
penal;

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - € livre a locomogdo no territério nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para o0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagéo de associacgdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associa¢es s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em
julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcéo social;

XXV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo serd objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacGes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econémico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais
e associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criagdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnolégico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
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brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXX - todos tém direito a receber dos orgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo haveré juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do jari, com a organizacdo que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacoes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatéria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a prética do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graga ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0s mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evitd-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacao ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspenséo ou interdigéo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;
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d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢fes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizagdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo serd concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de

opinido;

LI - ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo ser4 submetido a identificagdo criminal,
salvo nas hipoteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatorio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém seré levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo haverd prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocao, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicoes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:
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a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional,

b) organizacéo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento h& pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes & nacionalidade, & soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;

b) para a retificacdo de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acao popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio historico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as a¢Oes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no &mbito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e conveng0es internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

§ 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja
criacdo tenha manifestado adeséo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 45,

de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo & maternidade e a

infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do. (Artigo com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)
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CONSTITUIQAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1967
* Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 1, de 17.10.1969

O Congresso Nacional, invocando a protecdo de Deus, decreta e promulga a seguinte

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
TITULO V
DISPOSIC}@ES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 181. Ficam aprovados e excluidos de apreciacao judicial os atos praticados
pelo Comando Supremo da Revolucdo de 31 de margo de 1964, assim como:

| - os atos do Govérno Federal, com base nos Atos Institucionais e nos Atos
Complementares e seus efeitos, bem como todos os atos dos Ministros Militares e seus
efeitos, quando no exercicio temporario da Presidéncia da Republica, com base no Ato
Institucional n® 12, de 31 de agdsto de 1969;

Il - as resolucdes, fundadas em Atos Institucionais, das Assembléias Legislativas
e Camaras Municipais que hajam cassado mandatos eletivos ou declarado o impedimento de
governadores, deputados, prefeitos e vereadores quando no exercicio dos referidos cargos; e

Il - os atos de natureza legislativa expedidos com base nos Atos Institucionais e
Complementares indicados no item 1.

Art. 182. Continuam em vigor o Ato Institucional n° 5, de 13 de dezembro de
1968, e os demais Atos posteriormente baixados.

ATO INSTITUCIONAL N°5, DE 13 DE DEZEMBRO DE 1968

Sdo mantidas a Constituicdo de 24 de janeiro
de 1967 e as Constituicbes Estaduais; O
Presidente da Republica poderd decretar a
intervencdo nos estados e municipios, sem as
limitacbes  previstas na  Constituicéo,
suspender os direitos politicos de quaisquer
cidaddos pelo prazo de 10 anos e cassar
mandatos eletivos federais, estaduais e
municipais, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, ouvido 0
Conselho de Seguranca Nacional, e

CONSIDERANDO que a Revolugdo Brasileira de 31 de marco de 1964 teve,
conforme decorre dos Atos com 0s quais se institucionalizou, fundamentos e propositos que
visavam a dar ao Pais um regime que, atendendo as exigéncias de um sistema juridico e
politico, assegurasse auténtica ordem democratica, baseada na liberdade, no respeito a
dignidade da pessoa humana, no combate a subversdo e as ideologias contrarias as tradi¢oes
de nosso povo, na luta contra a corrupcao, buscando, deste modo, "o0s. meios indispensaveis a
obra de reconstrugdo econdmica, financeira, politica e moral do Brasil, de maneira a poder
enfrentar, de modo direito e imediato, 0s graves e urgentes problemas de que depende a
restauracdo da ordem interna e do prestigio internacional da nossa patria” (Preambulo do Ato
Institucional n° 1, de 9 de abril de 1964);
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CONSIDERANDO que o Governo da Republica, responsavel pela execucdo
daqueles objetivos e pela ordem e seguranca internas, ndo s6 nao pode permitir que pessoas
ou grupos anti-revolucionarios contra ela trabalhem, tramem ou ajam, sob pena de estar
faltando a compromissos que assumiu com o povo brasileiro, bem como porque o Poder
Revolucionério, ao editar o Ato Institucional n® 2, afirmou, categoricamente, que "ndo se disse
que a Revolucdo foi, mas que é e continuard” e, portanto, 0 processo revolucionario em
desenvolvimento ndo pode ser detido;

CONSIDERANDO que esse mesmo Poder Revolucionéario, exercido pelo
Presidente da Republica, ao convocar o Congresso Nacional para discutir, votar e promulgar a
nova Constituicdo, estabeleceu que esta, além de representar "a institucionalizacdo dos ideais
e principios da Revolucdo”, deveria "assegurar a continuidade da obra revolucionaria” (Ato
Institucional n° 4, de 7 de dezembro de 1966);

CONSIDERANDO, no entanto, que atos nitidamente subversivos, oriundos dos
mais distintos setores politicos e culturais, comprovam que 0s instrumentos juridicos, que a
Revolucéo vitoriosa outorgou a Nagdo para sua defesa, desenvolvimento e bem-estar de seu
povo, estdo servindo de meios para combaté-la e destrui-la;

CONSIDERANDO que, assim, se torna imperiosa a adocdo de medidas que
impecam sejam frustrados os ideais superiores da Revolugdo, preservando a ordem, a
segurancga, a tranqguilidade, o desenvolvimento econémico e cultural e a harmonia politica e
social do Pais comprometidos por processos subversivos e de guerra revolucionaria;

CONSIDERANDO que todos esses fatos perturbadores da ordem sdo contréarios
aos ideais e a consolidacdo do Movimento de marco de 1964, obrigando os que por ele se
responsabilizaram e juraram defendé-lo, a adotarem as providéncias necessarias, que evitem
sua destruicdo,

Resolve editar o seguinte

ATO INSTITUCIONAL

Art. 10 - Fica suspensa a garantia de habeas corpus, nos casos de crimes politicos,
contra a segurancga nacional, a ordem econémica e social e a economia popular.

Art. 11 - Excluem-se de qualquer apreciacdo judicial todos os atos praticados de
acordo com este Ato institucional e seus Atos Complementares, bem como os respectivos
efeitos.

Art. 12 - O presente Ato Institucional entra em vigor nesta data, revogadas as
disposicdes em contrario.

Brasilia, 13 de dezembro de 1968; 147° da Independéncia e 80° da Republica.

A. COSTA E SILVA

Luis Antbnio da Gama e Silva
Augusto Hamann Rademaker Griinewald
Aurélio de Lyra Tavares

José de Magalhdes Pinto
Antonio Delfim Netto

Mario David Andreazza

Ivo Arzua Pereira

Tarso Dutra

Jarbas G. Passarinho

Marcio de Souza e Mello
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Leonel Miranda

José Costa Cavalcanti
Edmundo de Macedo Soares
Hélio Beltrédo

Afonso A. Lima

Carlos F. de Simas

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 411, DE 2018

(Do Sr. Onyx Lorenzoni e outros)

Altera o inciso LVII do artigo 5° da Constituicdo da Republica, dispondo
sobre o transito em julgado de sentenca penal condenatoria.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PEC-410/2018.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3°, do artigo 60, da Constituicao da Republica, promulgam a
seguinte Emenda Constitucional:

Art. 1° O inciso LVII do artigo 5° da Constituicao da Republica

passa a vigorar com a seguinte redacao:

LVII - ninguém sera considerado culpado até o
esgotamento da jurisdigdo perante o Tribunal de
segunda instancia;

a) a condenacdo de primeiro grau, mantida em apelag¢do
perante o segundo grau de jurisdicdo, inverte a
presuncgado de inocéncia;

b) encerrada a jurisdigcdo do Tribunal de segundo grau,
o réu deverd iniciar imediatamente o cumprimento da
pena determinada, sem prejuizo dos recursos cabiveis a
superior instancia; ” (NR).

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
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sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

A presente Proposta de Emenda a Constituicao tem por objetivo
consolidar o entendimento sobre a denominada “priséo em segunda
instancia”, dando a esta uma devida base constitucional, dirimindo
eventuais duvidas sobre o entendimento do constituinte originario em
relacao ao tema.

O disposto pelo inciso LVII, do artigo 5°, da Constituicao da Republica,
tem sido objeto de inumeras discussoes semanticas sobre o real entendimento e os
limites da presuncao de inocéncia para efeitos de inicio de cumprimento de pena,
muito embora o Supremo Tribunal Federal tenha decidido mudar sua
jurisprudéncia e passar a permitir que, depois de decisdes de segundo grau
que confirmem condenacdes criminais, a pena de prisdo ja possa ser
executada.

A partir da promulgacao da Constituicao da Republica, em 1988, o
entendimento do Supremo Tribunal Federal era pela possibilidade de prisao
apos condenacao em segundo grau de jurisdicao.

Em 2010, o Plenario da Suprema Corte passou a ter o entender que a
Constituicao Federal € literal na redacao do inciso LVII do artigo 5°, onde
encontra-se determinado que “ninguém serd considerado culpado até o
transito em julgado de sentenca penal condenatéria’.

Por essa leitura, de fato, levando em conta o principio da literalidade
da norma, a prisdo so6 pode ser feita com o transito em julgado, ou exame de
todos recursos da defesa ao Superior Tribunal de Justica e ao Supremo
Tribunal Federal; ndo sendo possivel a execucao de pena até a analise final
de todos os recursos interpostos.

Em 2016, o STF, alterando o entendimento anterior, inaugurou
jurisprudéncia e passou a permitir que, depois de decisdes de segundo grau
que confirmem condenacdes criminais, a pena de prisao ja pudesse ser
executada.

Na ocasiao, o entendimento da maioria dos Ministros foi de que, uma

vez que a fase de analise de provas e de materialidade se esgota na segunda
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instancia, cabendo ao Superior Tribunal de Justica e ao proprio STF apenas
as discussoes de direito, e nao aquelas fatico-probatorias, a pena ja pode ser
executada apos a decisdao no segundo grau; nao havendo ai qualquer ofensa
ao principio da presuncao de inocéncia.

Favoraveis ao cumprimento da pena de prisao apos o julgamento em
segundo grau manifestaram-se, na ocasiao, os ministros Luiz Edson Fachin,
Luis Roberto Barroso, Luiz Fux, Dias Toffoli, Carmen Lucia e Gilmar
Mendes; sendo vencidos os ministros Rosa Weber, Marco Aurélio, Celso de
Mello e Ricardo Lewandowski.

Em linhas gerais, tal decisdao da Corte Suprema consolidou o
entendimento de que a condenacado de primeiro grau, uma vez confirmada
em segunda instancia, teria o condao de inverter a presuncao de inocéncia,
ou seja, apos o cotejo de provas, com a confirmacao da autoria e
materialidade do delito, e o julgamento em dois graus jurisdicionais, a
presuncao passaria a ser de culpabilidade, mesmo cabiveis recursos em
instancias superiores; o que, na pratica, impediria o manejo de sucessivos
recursos protelatorios, fragilizando a persecucao penal e garantindo, muitas
vezes, a impunidade.

Existe um forte entendimento no meio juridico de que a prisdao apos o
julgamento em segundo grau de jurisdicdo esta de acordo com os Direitos
Humanos no ambito internacional, o que é referendado pela analise dos
diversos acordos e tratados internacionais dos quais o Brasil € signatario;
como, por exemplo, o Convencao Americana de Direitos Humanos, ou Pacto
de Sao José da Costa Rica, que néao restringe nos dispositivos pertinentes ao
tema, em momento algum, a execucao da pena:

"Artigo 7. Direito a liberdade pessoal

6. Toda pessoa privada da liberdade tem direito a recorrer a um
juiz ou tribunal competente, a fim de que este decida, sem
demora, sobre a legalidade de sua prisdo ou detenc¢do e ordene
sua soltura se a prisdo ou a detencdo forem ilegais. Nos
Estados Partes cujas leis preveem que toda pessoa que se vir
ameacada de ser privada de sua liberdade tem direito a

recorrer a um juiz ou tribunal competente a fim de que este

decida sobre a legalidade de tal ameaca, tal recurso ndo pode
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ser restringido nem abolido. O recurso pode ser interposto pela
propria pessoa ou por outra pessoa." (Conferéncia Especializada
Interamericana sobre Direitos Humanos - San José de Costa
Rica - 22.11.1969 - ratificada pelo Brasil em 25.09.1992).

Da mesma forma, o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos,
adotado pela XXI Sessdo da Assembleia-Geral das Nacgdes Unidas, de
16/12/1966, do qual o Brasil é igualmente signatario, inexiste 6bice a prisao
a partir, inclusive, da primeira instancia, conforme preceitua seu artigo 94:

"ARTIGO 94. Qualquer pessoa que seja privada de sua
liberdade por prisdo ou encarceramento terd o direito de recorrer
a um tribunal para que este decida sobre a legislacdao de seu
encarceramento e ordene sua soltura, caso a prisdo tenha sido
ilegal.” (Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos
adotado pela XXI Sessdo da Assembleia-Geral das Nagées
Unidas — 16.12. 1966; aprovado pelo Congresso Nacional
brasileiro por meio do Decreto Legislativo n° 226, de 12 de
dezembro de 1991).

Um rapido cotejo da legislacao internacional sobre o tema nos permite
observar a prdxis do inicio da execucao da pena em diferentes paises. Nos
Estados Unidos, mais de 90% das pessoas processadas criminalmente vao
presas ja na primeira instancia, uma vez que a legislacdo permite que as
mesmas realizem acordos, declarando-se culpadas em troca de uma
condenacdo menor e, consequentemente, abram mao de recursos as
instancias superiores. Por sua vez, os condenados em primeira instancia,
via-de-regra, aguardam presos o julgamento de recursos aos tribunais
superiores.

Na Europa, de uma forma geral, os condenados recorrem em liberdade
aos recursos interpostos, mas esses sdo em numero muito inferior ao que
permitidos pelo ordenamento brasileiro, assim como as instancias recursais.

Na Holanda, por exemplo, sao trés as instancias jurisdicionais, entre
elas a Corte Suprema, que somente julga a aplicacao da lei. Na Franca,
igualmente, existem trés instancias, mas os recursos para a Suprema Corte
nao tém efeito suspensivo sobre a pena, fazendo com que as condenacoes

confirmadas em segundo grau conduzam de imediato o réu a prisao.
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Em Portugal os réus s6 iniciam o cumprimento das penas apds o
transito em julgado da decisao, no entanto existem apenas trés instancias; e
apenas crimes com penas superiores a oito anos podem subir ao Tribunal
Constitucional, ultima instancia jurisdicional.

Como se pode observar, tanto pelo viés da observancia das regras
internacionais de protecao e defesa dos Direitos Humanos, quanto pela
pratica adotada pelas diferentes legislacoes de paises com robusta tradicao
democratica, ja citados, € perfeitamente factivel que a prisdao em segunda
instancia, sem prejuizo dos recursos as instancias superiores venha a ser
adotada no Brasil.

No entanto, tal convergéncia com a legislacao internacional, em face
da preambularmente citada duvida semantica em relacdo ao verdadeiro
entendimento do constituinte originario, na redacao do inciso LVII do artigo
5° da Constituicao da Republica, demandaria uma alteracdo do texto
constitucional, na forma que precisamente se pretende.

Tal medida, inclusive, ja foi proposta pelo insigne Ministro Cezar
Peluso, na condicdo de Presidente do Supremo Tribunal Federal, em 2011,
quanto sugeriu ao parlamento Emenda Constitucional que permitiria o
cumprimento de pena privativa de liberdade apos condenacado em segundo
grau de jurisdicao.

A proposta que ora se apresenta, assim, tornaria clara e indubitavel a
redacdo do referido dispositivo constitucional, fechando as portas para
interpretacoes casuisticas, mesmo que oriundas da Suprema Corte, que
geram insegurancga juridica, ou permitem eventuais avancos do Tribunal
Constitucional nas prerrogativas do Poder Legislativo; ferindo a harmonia e
independéncia que deve nortear a relacdo entre os Poderes Republicanos.

A falta de clareza do texto constitucional, que gera divisdes no
entendimento dos supremos magistrados da nacdo, abrigados na Suprema
Corte, atenta contra a propria ordem institucional, na medida que sinaliza
aos cidadaos um ambiente de instabilidade e anarquia, que em nada
colabora para a necessaria coesao da sociedade em um pais complexo como
o Brasil.

Assim, a presente Proposta de Emenda Constitucional, para atingir
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seu desiderato, vem alterar a redacdo do inciso LVII do artigo 5° da
Constituicao da Republica, estabelecendo que ninguém sera considerado
culpado até o esgotamento da jurisdicdo perante o Tribunal de segunda
instancia; que a condenacao de primeiro grau, mantida em apelacao perante
o segundo grau de jurisdicdo, inverte a presuncao de inocéncia e que,
encerrada a jurisdicao do Tribunal de segundo grau, o réu devera iniciar
imediatamente o cumprimento da pena determinada, sem prejuizo dos
recursos cabiveis a superior instancia. Aprovada pelo Congresso Nacional, a
alteracao constitucional entrara em vigor na data de sua publicacao.
Finalmente, dada a relevancia do tema, e pela necessidade de uma
alteracao constitucional que afaste as duvidas de natureza semantica e
interpretativa do texto constitucional, ofereca seguranca juridica e
constitucional aos réus, ao mesmo tempo em que coiba condutas
protelatorias das partes, assegurando uma prestacao jurisdicional mais
rapida e efetiva, apresentamos a presente Proposta de Emenda a
Constituicado, para cuja aprovacao solicitamos o imprescindivel apoio de

nossos nobres Pares nas duas Casas do Congresso Nacional.

Sala das Sessoes, em 03 de abril de 2018.

Deputado Onyx Lorenzoni
Democratas/RS
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO I
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

I11 - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o0 anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - € assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacao coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacéo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura ou licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacgdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

XI - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
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consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - € inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicaces telegréficas, de
dados e das comunicacdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigagdo criminal ou instrucdo processual
penal;

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos 0 acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - € livre a locomogdo no territério nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para o0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagéo de associacgdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associa¢bes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em
julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcéo social;

XXV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo serd objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacGes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econémico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais
e associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criagdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnolégico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
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brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXX - todos tém direito a receber dos orgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em repartiches publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo haveré juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do jari, com a organizacdo que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacoes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punird qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a prética do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0s mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evitd-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacao ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspenséo ou interdigéo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC 410/2018



32

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢fes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em tréfico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo serd concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de

opinido;

LI - ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal,
salvo nas hipoteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatorio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo haverd prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocao, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXI1X - conceder-se-4 mandado de seguranga para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicoes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:
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a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional,

b) organizacéo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento h& pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes & nacionalidade, & soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;

b) para a retificacdo de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acao popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio historico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as acOes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no &mbito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e conveng0es internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

§ 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja
criacdo tenha manifestado adeséo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 45,

de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo & maternidade e a

infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do. (Artigo com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)
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DECRETO N° 678, DE 6 DE NOVEMBRO DE 1992

Promulga a Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de S&o José da Costa
Rica), de 22 de novembro de 1969.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA , no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 84, inciso VIII,
da Constituicdo, e

Considerando que a Convenc¢do Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sdo
José da Costa Rica), adotada no ambito da Organizacdo dos Estados Americanos, em Séo José
da Costa Rica, em 22 de novembro de 1969, entrou em vigor internacional em 18 de julho de
1978, na forma do segundo paragrafo de seu art. 74;

Considerando que o Governo brasileiro depositou a carta de adesdo a essa
convencdo em 25 de setembro de 1992; Considerando que a Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de Séo José da Costa Rica) entrou em vigor, para o Brasil, em 25 de
setembro de 1992 , de conformidade com o disposto no segundo paragrafo de seu art. 74;

DECRETA:

Art. 1° A Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da
Costa Rica), celebrada em Séo José da Costa Rica, em 22 de novembro de 1969, apensa por
copia ao presente decreto, devera ser cumprida tdo inteiramente como nela se contém.

Art. 2°. Ao depositar a carta de adesdo a esse ato internacional, em 25 de setembro
de 1992, o Governo brasileiro fez a seguinte declaracdo interpretativa: "O Governo do Brasil
entende que os arts. 43 e 48, alinea d , ndo incluem o direito automatico de visitas e inspectes
in loco da Comissao Interamericana de Direitos Humanos, as quais dependerdo da anuéncia
expressa do Estado".

Art. 3°. O presente decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 6 de novembro de 1992; 171° da Independéncia e 104° da Republica.

ITAMAR FRANCO
Fernando Henrique Cardoso

ANEXO AO DECRETO QUE PROMULGA A CONVENCAO AMERICANA SOBRE
DIREITOS HUMANOS (PACTO DE SAO JOSE DA COSTA RICA) - MRE

CONVENCAO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS
PREAMBULO

Os Estados americanos signatarios da presente Convencdo, Reafirmando seu proposito de
consolidar neste Continente, dentro do quadro das instituicbes democraticas, um regime de
liberdade pessoal e de justica social, fundado no respeito dos direitos essenciais do homem;
Reconhecendo que os direitos essenciais do homem ndo deviam do fato de ser ele nacional de
determinado Estado, mas sim do fato de ter como fundamento os atributos da pessoa humana,
razdo por que justificam uma protegéo internacional, de natureza convencional, coadjuvante
ou complementar da que oferece o direito interno dos Estados americanos;

Considerando que esses principios foram consagrados na Carta da Organizagdo dos Estados
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Americanos, na Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem e na Declaracao
Universal dos Direitos do Homem e que foram reafirmados e desenvolvidos em outros
instrumentos internacionais, tanto de ambito mundial como regional,
Reiterando que, de acordo com a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, sé pode ser
realizado o ideal do ser humano livre, isento do temor e da miséria, se forem criadas
condicdes que permitam a cada pessoa gozar dos seus direitos econdémicos, sociais e culturais,
bem como dos seus direitos civis e politicos; e
Considerando que a Terceira Conferéncia Interamericana Extraordinaria (Buenos Aires, 1967)
aprovou a incorporacdo a proprias sociais e educacionais e resolveu que uma convencao
interamericana sobre direitos humanos determinasse a estrutura, competéncia e processo dos
0rgdos encarregados dessa matéria,
Convieram no seguinte:
CAPITULO Il
DIREITOS CIVIS E POLITICOS
ARTIGO 7
Direito a Liberdade Pessoal

1. Toda pessoa tem direito a liberdade e & seguranca pessoais.

2. Ninguém pode ser privado de sua liberdade fisica, salvo pelas causas e nas condicdes
previamente fixadas pelas constituicBes politicas dos Estados-Partes ou pelas leis de acordo
com elas promulgadas.

3. Ninguém pode ser submetido a detencdo ou encarceramento arbitrarios.

4. Toda pessoa detida ou retida deve ser informada das raz6es da sua detencédo e notificada,
sem demora, da acusacdo ou acusa¢des formuladas contra ela.

5. Toda pessoa detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, & presenga de um juiz ou
outra autoridade autorizada pela lei a exercer fungdes judiciais e tem direito a ser julgada
dentro de um prazo razoavel ou a ser posta em liberdade, sem prejuizo de que prossiga o
processo. Sua liberdade pode ser condiciona a garantias que assegurem 0 Seu comparecimento
em juizo.

6. Toda pessoa privada da liberdade tem direito a recorrer a um juiz ou tribunal competente, a
fim de que este decida, sem demora, sobre ou tribunal competente, a fim de que este decida,
sem demora, sobre a legalidade de sua prisdo ou detencdo e ordene sua soltura se a prisdo ou a
detencdo forem ilegais. Nos Estados-Partes cujas leis prevéem que toda pessoa que se vir
ameacada de ser privada de sua liberdade tem direito a recorrer a um juiz ou tribunal
competente a fim de que este decida sobre a legalidade de tal ameaca, tal recurso ndo pode ser
restringido nem abolido. O recurso pode ser interposto pela propria pessoa ou por outra
pessoa.

7. Ninguém deve ser detido por divida. Este principio ndo limita os mandados de autoridade
judiciaria competente expedidos em virtude de inadimplemento de obrigacdo alimentar.

ARTIGO 8
Garantias Judiciais

1. Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um prazo
razoavel, por um juiz ou tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido
anteriormente por lei, na apuragdo de qualquer acusagéo penal formulada contra ela, ou para
que se determinem seus direitos ou obrigacfes de natureza civil, trabalhista, fiscal ou de
qualquer outra natureza.

2. Toda pessoa acusada de delito tem direito a que se presuma sua inocéncia enquanto ndo se
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comprove legalmente sua culpa. Durante o processo, toda pessoa tem direito, em plena
igualdade, as seguintes garantias minimas:

a) direito do acusado de ser assistido gratuitamente por tradutor ou intérprete, se nao
compreender ou ndo falar o idioma do juizo ou tribunal;

b) comunicagdo prévia e pormenorizada ao acusado da acusacao formulada;

C) concessdo ao acusado do tempo e dos meios adequados para a preparacdo de sua defesa;

d) direito do acusado de defender-se pessoalmente ou de ser assistido por um defensor de sua
escolha e de comunicar-se, livremente e em particular, com seu defensor;

e) direito irrenunciavel de ser assistido por um defensor proporcionado pelo Estado,
remunerado ou ndo, segundo a legislacdo interna, se o acusado ndo se defender ele préprio
nem nomear defensor dentro do prazo estabelecido pela lei;

f) direito da defesa de inquirir as testemunhas presente no tribunal e de obter o
comparecimento, como testemunhas ou peritos, de outras pessoas que possam lancar luz sobre
os fatos.

g) direito de nédo ser obrigado a depor contra si mesma, nem a declarar-se culpada; e

h) direito de recorrer da sentenca para juiz ou tribunal superior.

3. A confisséo do acusado s6 é valida se feita sem coagdo de nenhuma natureza.

4. O acusado absolvido por sentenca passada em julgado ndo poderd se submetido a novo
processo pelos mesmos fatos.

5. O processo penal deve ser publico, salvo no que for necessario para preservar o0s interesses
da justica.

DECRETO N°592, DE 6 DE JULHO DE 1992

Atos Internacionais. Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos. Promulgacéo.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.
84, inciso VIII, da Constituicéo, e

Considerando que o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos foi
adotado pela XXI Sessdo da Assembléia-Geral das Nagdes Unidas, em 16 de dezembro de
1966;

Considerando que o Congresso Nacional aprovou o texto do referido diploma
internacional por meio do Decreto Legislativo n° 226, de 12 de dezembro de 1991;

Considerando que a Carta de Adesdo ao Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos foi depositada em 24 de janeiro de 1992;

Considerando que o pacto ora promulgado entrou em vigor, para o Brasil, em 24
de abril de 1992, na forma de seu art. 49, § 2°;

DECRETA:

Art. 1°. O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, apenso por copia ao
presente Decreto, sera executado e cumprido tdo inteiramente como nele se contém.
Art. 2°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 6 de julho de 1992; 171° da Independéncia e 104° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Celso Lafer
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ANEXO AO DECRETO QUE PROMULGA O PACTO INTERNACIONAL SOBRE
DIREITOS CIVIS E POLITICOS/MRE

PACTO INTERNACIONAL SOBRE DIREITOS CIVIS E POLITICOS
PREAMBULO
Os Estados Partes do presente Pacto,

Considerando que, em conformidade com os principios proclamados na Carta das Nagoes
Unidas, o reconhecimento da dignidade inerente a todos 0s membros da familia humana e de
seus direitos iguais e inalienaveis constitui o fundamento da liberdade, da justica e da paz no
mundo,

Reconhecendo que esses direitos decorrem da dignidade inerente a pessoa humana,
Reconhecendo que, em conformidade com a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, o
ideal do ser humano livre, no gozo das liberdades civis e politicas e liberto do temor e da
miséria, ndo pode ser realizado e menos que se criem as condi¢des que permitam a cada um
gozar de seus direitos civis e politicos, assim como de seus direitos econdémicos, sociais e
culturais,

Considerando que a Carta das Nacdes Unidas impde aos Estados a obrigacdo de promover o
respeito universal e efetivo dos direitos e das liberdades do homem,

Compreendendo que o individuo, por ter deveres para com seus semelhantes e para com a
coletividade a que pertence, tem a obrigacdo de lutar pela promocdo e observancia dos
direitos reconhecidos no presente Pacto,

Acordam o seguinte:

ARTIGO 9

1. Toda pessoa tem direito a liberdade e a seguranca pessoais. Ninguém podera ser preso ou
encarcerado arbitrariamente. Ninguém podera ser privado de liberdade, salvo pelos motivos
previstos em lei e em conformidade com os procedimentos nela estabelecidos.

2. Qualquer pessoa, ao ser presa, devera ser informada das razdes da prisdo e notificada, sem
demora, das acusac6es formuladas contra ela.

3. Qualquer pessoa presa ou encarcerada em virtude de infracdo penal devera ser conduzida,
sem demora, a presenca do juiz ou de outra autoridade habilitada por lei a exercer funcbes
judiciais e terd o direito de ser julgada em prazo razoavel ou de ser posta em liberdade. A
prisdo preventiva de pessoas que aguardam julgamento ndo devera constituir a regra geral,
mas a soltura podera estar condicionada a garantias que assegurem o comparecimento da
pessoa em questdo a audiéncia, a todos os atos do processo e, se necessario for, para a
execucao da sentenca.

4. Qualquer pessoa que seja privada de sua liberdade por prisdo ou encarceramento tera o
direito de recorrer a um tribunal para que este decida sobre a legislacdo de seu
encarceramento e ordene sua soltura, caso a priséo tenha sido ilegal.

5. Qualquer pessoa vitima de prisdo ou encarceramento ilegais tera direito a reparticao.

ARTIGO 10
1. Toda pessoa privada de sua liberdade deverd ser tratada com humanidade e respeito a
dignidade inerente a pessoa humana.
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2. a) As pessoas processadas deverdo ser separadas, salvo em circunstancias excepcionais, das
pessoas condenadas e receber tratamento distinto, condizente com sua condicdo de pessoa
ndo-condenada.

b) As pessoas processadas, jovens, deverdo ser separadas das adultas e julgadas o mais rapido
possivel.

3. O regime penitenciario consistird num tratamento cujo objetivo principal seja a reforma e a
reabilitacdo normal dos prisioneiros. Os delinquentes juvenis deverdo ser separados dos
adultos e receber tratamento condizente com sua idade e condicao juridica.

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC 410/2018



