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| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do Deputado
Alberto Fraga, propde o acréscimo da quiropraxia na legislacdo que
regulamenta as profissdes de fisioterapeuta e de terapeuta ocupacional.

A proposta foi objeto de apreciacédo pela Comissédo de
Seguridade Social e Familia - CSSF, que o aprovou na forma de um
substitutivo, de autoria do Deputado Arnaldo Faria de Sa.

Encaminhado, em seguida, a esta Comissdo de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico - CTASP, nao foram
apresentadas emendas ao término do prazo regimental.

E o relatorio.



II-VOTO DO RELATOR

O projeto prople a alteracdo do Decreto-lei n°® 938/69,
gue regulamenta as profissbes de fisioterapeuta e de terapeuta ocupacional,
para acrescer o0 quiropratico ou quiropraxista.

Quando de sua tramitacdo pela CSSF, foi aprovado um
substitutivo, de autoria do Deputado Arnaldo Faria de S&, que, em funcéo da
especificidade da atividade, entendeu ser mais conveniente a
regulamentacdo da quiropraxia por intermédio de uma legislacdo propria e
independente.

Preliminarmente, cabe-nos analisar a matéria sob a
oOtica do Verbete n° 01/CTASP, acerca da regulamentagéo de profissdes. Em
nosso ponto de vista, a atividade de quiropraxia estd a merecer a sua
regulamentacdo, pois atende 0s requisitos constantes da Sumula, em
especial, 0os aspectos relativos aos riscos a que se submetem 0s usuarios
desse tratamento.

A Federacdo Mundial de Quiropraxia adotou a seguinte
definicdo para a atividade: “Profissdao na area da saude que se dedica ao
diagndstico, tratamento e prevencdo de alteracfes mecanicas do sistema
musculo-esquelético e seus efeitos sobre a funcdo do sistema nervoso e da
saude em geral. H& uma énfase em terapias manuais, incluindo a
manipulagcéo ou ajustamento vertebral.”

Essa definicdo nos remete a dois pontos de relevante
interesse. O primeiro confirma nossa afirmagdo acerca dos riscos do
exercicio da quiropraxia, pois ela atua no sistema neuro-musculo-esquelético,
gue tem importancia vital para o funcionamento do corpo humano,
concentrando-se, principalmente, em alteragbes vinculadas a esse sistema,
como lombalgias (dores nas costas), cervicalgias (dores no pescogo),
cefaléias (dores de cabeca), alteragcbes de postura, hérnias de disco,
problemas musculares, como distensdes e tensdo exagerada; e problemas
articulares em geral.

O segundo aspecto refere-se a difusdo da quiropraxia
no restante do mundo, fato jA& mencionado na justificativa do projeto, com
relevo especial nos Estados Unidos, o que deu origem a criacdo de uma



entidade em nivel internacional. Esse mesmo reconhecimento necessita ser
alcancado em nosso Pais.

Convém ressalvar que ja existem cursos superiores de
quiropraxia em funcionamento no Brasil devidamente reconhecidos, conforme
pudemos observar na pagina na internet do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais — INEP, 6rgdo vinculado ao Ministério da Educacéo.
Tampouco verificamos reserva de mercado, visto que as atribuicdes do
guiropraxista nao coincidem com as dos fisioterapeutas ou as de qualquer
outra profissao.

A luz da Sumula aprovada por esta CTASP, portanto,
ndo h& qualquer 6bice a regulamentacgdo da profissao de quiropraxista.

Ultrapassada essa preliminar, resta-nos analisar qual o
mecanismo mais apropriado para apresentacdo da matéria. Nesse aspecto,
parece-nos que a melhor op¢céo é a adotada pela CSSF, disciplinando-a em
uma proposicao independente.

Contudo acreditamos que se fazem necessérias
algumas alteracbes em relagcdo ao substitutivo apresentado na CSSF,
visando aprimora-lo quanto a forma e a técnica legislativa, razdo pela qual
estamos apresentando um novo substitutivo.

Nesse contexto, estamos agrupando os profissionais
gue poderdo exercer a profissdo em um mesmo artigo, compreendendo o
diplomado em curso superior de quiropraxia concluido no Pais ou no exterior
e aquele que ja a exercia antes da regulamentacdo e que, portanto, possui
direito adquirido, sujeitando estes a concluséo de curso de proficiéncia.

Quando o substitutivo ao projeto original oriundo da
CSSF dispbe acerca dos profissionais que tém direito adquirido ao exercicio,
condiciona-o a conclusédo de curso em quiropraxia ministrado por faculdades
ou universidades. Em sendo mantida dessa forma, a proposta ndo garantira o
direito aos que ja a exerciam, pois o0 propdsito dessa norma € garantir o
registro daqueles que tinham uma atuacéo prética. Porém, tendo em vista as
implicagBes que o seu exercicio pode acarretar & sociedade, entendemos que
possa ser adotada solugdo analoga a dos profissionais de educacao fisica,
exigindo-se curso de proficiéncia dos interessados em obter o registro. No



entanto, estes profissionais terdo uma atuacdo mais restrita, vedada sua
habilitacdo para o previsto nos artigos 3° e 4° e seus incisos.

Uma questédo polémica do projeto € a previsao de que o
quiropraxista possa realizar analise diagnostica e, por conseguinte, solicitar
exames clinicos e radiologicos. No entanto, como o perfil profissional do
quiropraxista € o de profissional da saude de nivel de atendimento primério, €
adequado que este possa realizar o diagnostico anatémico, funcional e
sindrébmico  relacionado as alteracbes biomecéanicas articulares,
principalmente da coluna vertebral, e seu impacto no sistema neuro-musculo-
esquelético e na saude como um todo. Para isto, SAo necessarios 0s exames
complementares que, associados aos demais procedimentos, permitirdo a
escolha de uma conduta adequada e o encaminhamento para profissionais
de areas que fogem do escopo de pratica da quiropraxia.

Para que o profissional possa exercer estas funcgoes,
os curriculos dos cursos de quiropraxia incluem disciplinas que o habilitam
para tal. Ademais, este nivel de diagnostico é permitido ao quiropraxista nos
paises onde a mesma é regulamentada, como é o caso dos EUA. Neste pais,
somente podem realizar este tipo de diagnéstico os profissionais de
odontologia, medicina, medicina veterinaria, quiropraxia e osteopatia. O
direito a solicitacdo de exames e a elaboracdo do diagnéstico € também
concedida ao quiropraxista nos demais paises que regulamentam a profissao,
tais como Canada, Inglaterra, Suécia, Suica, Liechtenstein, Noruega,
Dinamarca, Australia, Hong-Kong-SAR, Chipre, Africa do Sul, México, Costa

Rica e Panama.

Outra modificagdo importante diz respeito ao 6rgédo que
fiscalizard o exercicio profissional. Constitui condicdo sine qua non para a
regulamentacao de uma profissdo “que haja a garantia de fiscalizacdo do
exercicio profissional”, conforme estabelecido na Sumula desta Comissao.
Essa € uma conclusdo logica, pois a regulamentacdo € uma excecdo ao
principio constitucional da liberdade de trabalho que somente se justifica
guando houver riscos a sociedade em decorréncia do seu exercicio. Ndo nos
parece adequado confiar essa fiscalizacdo a um érgdo que ndo seja o préprio
conselho de quiropraxia, que detera as condi¢cbes técnicas para avaliar o

exato cumprimento da legislagéo.



De qualquer sorte, os conselhos de fiscalizacdo
profissional, conforme decisdo ja pacificada pelo Supremo Tribunal Federal,
tém natureza juridica de autarquia, Orgdos publicos, portanto, e, por
conseguinte, a competéncia para sua criacdo pertence exclusivamente ao
Poder Executivo. Nao poder-se-a tratar desse assunto neste projeto, sob
pena de configurar-se vicio de iniciativa. Em sendo regulamentada a
profissdo, cabera ao Executivo dispor sobre a criacédo do respectivo conselho.

Diante do que foi exposto, opinamos pela aprovacéo do
Projeto de Lei n® 4.199, de 2001, na forma do substitutivo anexo e pela
rejeicdo do substitutivo adotado na Comissao anterior.

Sala da Comisséao, em de setembro de 2003.

Deputado TARCISIO ZIMMERMANN
Relator
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.199-A, DE 2001

Regulamenta a profissédo
de quiropraxista.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei regula a atividade do profissional de
quiropraxia, também denominado quiropata ou quiropratico.

Art. 2° E assegurado o exercicio da profissdo de
quiropraxista:

| — aos diplomados em curso superior de quiropraxia,
oficialmente autorizado ou reconhecido;

Il — aos diplomados em curso superior de quiropraxia
em instituicdo de ensino estrangeira, revalidado na forma da legislacdo em
vigor;

Il — aos profissionais que, até a data de publicacédo
desta lei, tenham, comprovadamente, exercido atividades proprias de
quiropraxistas ha mais de cinco anos, desde que se submetam a exame de
proficiéncia.

Art. 3° E atividade privativa do quiropraxista
habilitado nos termos do Art. 2°, incisos | e Il, executar métodos e técnicas
para realizar a andlise diagnostica dos disturbios biomecanicos do sistema
neuro-musculo-esquelético e corrigir alteragdes articulares, com técnicas de
ajustamento ou manipulagéo, principalmente da coluna vertebral.



Paragrafo Unico: Ao quiropraxista habilitado nos termos
do Art. 2° inciso lll, é facultada a atividade da correcdo de alteracbes
articulares, com técnicas de ajustamento ou manipulacdo, principalmente da
coluna vertebral.

Art. 4° O quiropraxista habilitado nos termos do Art.
2°, incisos | e Il, podera, ainda, no campo de suas atividades especificas:

| — dirigir servicos em oOrgdos e estabelecimentos
publicos ou particulares, ou assessora-los tecnicamente;

Il — exercer 0 magistério nas disciplinas de formacéo
basica ou profissional, de nivel superior ou médio;

Il — supervisionar profissionais e alunos em trabalhos
técnicos e praticos;

IV —solicitar exames clinicos e radiolégicos, com a
finalidade de planejar, coordenar e realizar o plano de tratamento do paciente,
visando restaurar, desenvolver e conservar a sua capacidade fisica e o seu
bem-estar;

V — encaminhar o paciente para os demais profissionais
de saude, atuando em associacdo ou colaboracéo.

VI. Utilizar-se de métodos terapéuticos adicionais, como
orientacdo ergondmica, prescricdo de exercicios e utilizacdo de meios fisicos,
como calor e crioterapia.

Art. 5° O exercicio da profissdo de quiropraxista em
desrespeito aos ditames desta lei configura exercicio ilegal de profissao.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala da Comissao, em de outubro de 2003 .

Deputado TARCISIO ZIMMERMANN
Relator

2003-3813.189



