CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.926-C, DE 2004

(Do Sr. Eduardo Valverde)

Institui do Estatuto do Artesao, define a profissdo de artesdo, a unidade
produtiva artesanal, autoriza o Poder Executivo a criar o Conselho
Nacional do Artesanato e o Servi¢o Brasileiro de Apoio ao Artesanato e
da outras providéncias; tendo pareceres: da Comissdo de Educacéo e
Cultura, pela aprovacdo, com emenda (relator: DEP. PAULO RUBEM
SANTIAGO); da Comissao de Desenvolvimento Econdémico, Industria e
Comercio, pela aprovacdo deste e da Emenda da Comissdo de
Educacdo e Cultura, com substitutivo (relator: DEP. OSORIO
ADRIANO); e da Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servigo
Publico, pela aprovacdo, nos termos do Substitutivo da Comisséao de
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comeércio, com subemenda
(relator: DEP. ROBERTO SANTIAGO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO E CULTURA

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO
TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|
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SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Educacéao e Cultura:
- parecer do relator
- emenda oferecida pelo relator
- parecer da Comisséo

Il — Na Comisséo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio:
- parecer do relator
- substitutivo oferecido pelo relator
- parecer da Comisséo

IV — Na Comisséo de Trabalho, de Administracédo e Servi¢co Publico:
- parecer do relator
- subemenda oferecida pelo relator
- parecer da Comisséo

O Congresso Nacional Decreta:

CAPITULO |
Disposicdes gerais

Art.1°- Fica o Poder Executivo autorizado a instituir e a desenvolver
Programa Nacional de Fomento as Atividades Artesanais, a criar o Conselho
Nacional do Artesanato e o Servi¢co Brasileiro de Apoio ao Artesanato .

Art.2° - A presente lei tem por objetivos:

a) ldentificar os artesdos e as atividades artesanais, conferindo-lhes
maior visibilidade e valorizagdo social e contribuindo, também, para a dignificacdo
das profissdes ligadas ao artesanato;

b) Contribuir para uma adequada definicAo e ajustamento das
politicas publicas afirmativas objetivando a protecédo da atividade, a organizacdo e
a qualificacéo profissional dos artesaos;

c) Reforcar a consciéncia social da importancia das artes e oficios
artesanais como meio privilegiado de preservacao dos valores da identidade cultural
do Pais e como instrumento de dinamizacdo da economia solidaria, da renda e da
ocupacéo a nivel local,
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d) Assegurar a producdo de dados estatisticos que permitam obter
informacao rigorosa e atualizada sobre o setor, através do registro dos artesdos e
das unidades produtivas artesanais.

e) Criar linhas de créditos especiais para o fomento das atividades
artesanais.

f) Criar a certificagcdo dos produtos artesanais, consoante com as
peculiaridades regionais e culturais do povo brasileiro, com fito de valorizar o0s
produtos tipicos e diferenciados das diversas etnias e manifestagdes folcldricas do
Pais.

Art. 3°- As disposices contidas neste diploma séo aplicaveis em
todo o territério nacional, a todos os artesdos e a todas as unidades produtivas
artesanais que pretendam ser reconhecidos como tal, sem prejuizo das eventuais
adaptacdes as especificidades regionais.

CAPITULO I
SECAO |
Da atividade artesanal

Art. 4°- Designa-se por atividade artesanal a atividade econdmica,
de reconhecido valor cultural e social, que assenta na producdo, restauro ou
reparacdo de bens de valor artistico ou utilitrio, de raiz tradicional ou étnico ou
contemporanea, e na prestacdo de servicos de igual natureza, bem como na
producéo e confeccao tradicionais de bens alimentares.

Paragrafo 1°- A atividade artesanal deve caracterizar-se pela
fidelidade aos processos tradicionais, em que a intervencdo pessoal constitui um
fator predominante e o produto final € de fabrico individualizado e genuino, sem
prejuizo da abertura a inovacao consagrada no paragrafo seguinte.

Paragrafo 2°- A predominancia da intervencdo pessoal € avaliada
em relacdo as fases do processo produtivo em que se influencie ou determine a
qualidade e natureza do produto ou servico final, em obediéncia aos requisitos
referidos no paragrafo anterior.

Art. 5° - A fidelidade aos processos tradicionais, referida no
paragrafo primeiro do artigo anterior, deve ser compatibilizada com a inovacao, nos
seguintes dominios e nas seguintes condic¢des:

a) Adequacéo do produto final as tendéncias do mercado e a
novas funcionalidades desde que conserve um caréter diferenciado em relagéo
a producéo industrial padronizada;
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b) Adaptacdo dos processos produtivos, equipamentos e
tecnologias de producédo, por imperativos de ordem ambiental e de higiene e
seguranca no local de trabalho e por forma a diminuir a penosidade do processo
produtivo ou a rentabilizar a producdo desde que, em qualquer caso, seja
salvaguardada a natureza e qualidade do produto ou servico final;

C) Uso sustentavel e racional dos produtos da flora, da fauna
e do solo, visando adequar-se as exigéncias ambientais e de saude publica e
aos direitos dos consumidores.

Art. 6° - A luz do disposto nos artigos anteriores, estabelece-se a
seguinte tipologia para as atividades artesanais:

a) Artes;

b) Oficios;

c) Producéo e confeccéo tradicional de bens alimentares.

Da lista de atividades artesanais

Art. 7°- O anexo | ,a presente lei, contém a lista de atividades
artesanais a serem desenvolvidas de acordo com as condi¢des previstas nos artigos
anteriores.

Paragrafo Unico- A lista de atividades artesanais referida no caput
deverda ser atualizada anualmente, de acordo com a evolucgéo e transformacdes das
aptiddes e artes humanas.

SECAO Il
Do artesao

Art. 8- Para efeitos do presente lei, entende-se por artesdo o
trabalhador que exerce uma atividade artesanal, em carater habitual e profissional,
dominando o conjunto de saberes e técnicas a ela inerentes, ao qual se exige um
apurado sentido estético e pericia manual.

Do Registro e dos requisitos da Profissdo
Art. 9°- Para o exercicio da atividade, o artesdo devera requerer

registro nas Delegacias Regionais do Trabalho, que emitira o “ Registro Profissional
do Artesao”, desde que cumpram os requisitos estabelecidos no artigo seguinte.
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Art. 10°- Para a concessao do registro profissional, a Delegacia
Regional do Trabalho devera observar:

a) Que a atividade desenvolvida pelo interessado deve constar do
rol de atividades artesanais a que se refere o artigo 7.°, devendo o seu exercicio
observar o preceituado nos artigos 5.° e 6.

b) Que o artesdo demonstre que exerce a sua atividade a titulo
profissional, com habitualidade, mesmo que secundaria.

Paragrafo Unico — Excepcionalmente, e mediante fundamentacéo
adequada, podera ser concedido o registro profissional a quem, embora néo
cumprindo o requisito previsto na alinea “b”, seja detentor de saberes que, do ponto
de vista das artes e oficios, se considerem de grande relevancia.

Art. 11 °- O registro profissional de artesdo deverd ser validado a
cada 3 anos nos termos do regulamento.

Art. 12°- Em cada municipalidade, dever4 ser garantida aos
artesdos, espaco publico adequado com o objetivo de permitir a exposi¢cao, com
exclusividade, dos produtos artesanais

SECAO Il
Da unidade produtiva artesanal

Art. 13°- Para efeitos da presente lei, considera-se unidade produtiva
artesanal toda e qualquer unidade econémica, legalmente constituida e devidamente
registrada, organizada sob as formas de empresa em nome individual,
estabelecimento individual de responsabilidade limitada, cooperativa, sociedade
unipessoal ou sociedade comercial que desenvolva uma atividade artesanal, nos
termos previstos na sec¢ao | do presente diploma.

Do registro das unidades produtivas artesanais
Art. 14°- As unidades produtivas artesanais serdo registradas com
esta denominacdo juridica, de forma simplificada e gratuitamente, nas Juntas
Comerciais, desde que cumpram 0s requisitos estabelecidos no artigo seguinte.
Paragrafo Unico- A validade do registro de unidade produtiva
artesanal sera por periodos que variam entre dois e cinco anos, nos termos do
regulamento.

Dos requisitos para o registro
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At 15° As unidades produtivas artesanais deverdo cumprir as
seguintes condi¢cbes, cumulativamente:

a) Ter como responsavel pela producdo um arteséo registrado na
DRT, que a dirija e dela participe;

b) Ter, no maximo nove artesdos, excetuando os aprendizes, que,
em cooperacdo e em solidariedade, desenvolvam atividades artesanais.

Paragrafo Unico- Excepcionalmente, tendo em conta a natureza da
atividade desenvolvida, e mediante uma analise casuistica fundamentada, poderao
ser consideradas unidades produtivas artesanais as empresas que, embora
excedendo o numero de trabalhadores fixado na alinea b) , salvaguardem os
principios que caracterizam 0s processos produtivos artesanais e que ndo haja
subordinacéo juridica.

Dos efeitos

Art. 16° O registro de unidade produtiva artesanal e do arteséo,
nos termos dos artigos 9° e 15.°, é condicdo necessdria para o acesso a quaisquer
apoios e beneficios que o Estado atribua ao artesanato.

CAPITULO Il
Do Registo nacional do artesanato

Art.17°- Sera criado o Registro Nacional do Artesanato, a cargo do
Ministério da Cultura, em conformidade com o regulamento, visando cadastrar as
atividades artesanais e seus produtos, consoantes peculiaridades, procedéncia,
valor estético, étnico e cultural.

Art. 18° A inscricdo das atividades artesanais no Registro é
gratuita, tem carater publico e sera atualizada regularmente.

Do Conselho Nacional do Artesanato

Art.19°- Fica criado o Conselho Nacional do Artesanato, vinculada
ao Ministério da Cultura, que dentre outras fungdes, terd competéncia para:

a) Atualizar as lista de atividades artesanais.

b) Manter e controlar o registro do artesanato.

c) Estabelecer politicas de fomento para as atividades artesanais.

d) Emitir normas para certificacdo de produtos artesanais.

e) Conhecer, desenvolver estudos, classificar discriminar os
produtos artesanais tipicos de regibes ou de culturas tradicionais
populares.
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e) Certificar os produtos artesanais, que expressem conteudo
cultural e caracteristicas peculiares de uma regido ou de uma
determinada etnia, com o fito de diferencia-los e realca-los em
relacdo aos demais.

Da certificagao

Art.20°- Os produtos artesanais tipicos que caracterizam
determinada cultura popular brasileira, ou especificidades de determinadas regides
do pais, ou que reunam diferenciado e significativo conteudo estético ou de arte,
poderdo ser certificados, com o fito de discriminacdo positiva e valoracao
econdmica.

Do Servico Brasileiro de Apoio ao Artesanato

Art.21°- Fica o Poder Executivo autorizado a criar o Servico
Brasileiro de Apoio ao Artesanato Brasileiro, vinculado ao Ministério da Cultura, com
0 propdsito de incentivar o artesanato brasileiro.

Paragrafo Unico- O Servico Brasileiro, dentre outras competéncia, terd como missao:

a) Divulgar em nivel nacional e internacional o artesanato brasileiro.

b) Realizar programas de capacitacéo e qualificacdo do arteséo brasileiro.

c) Desenvolver programas de gerenciamento e organizacdo empresarial para as
unidades produtivas artesanais.

d) Desenvolver intercAmbios técnicos e de arte, com 0s paises latino americanos,
visando o desenvolvimento e o aperfeicoamento do artesanato brasileiro.

e) Organizar feiras e mostruarios, editar livros e informativos do artesanato
brasileiro.

f) Organizar e realizar Bienais do Artesanato Brasileiro.

CAPITULO IV
Disposicdes finais

Art.22°- No prazo de 180 dias, a contar da publicacdo do presente
diploma, serdo aprovadas as normas regulamentares necessarias a execucao das
disposicdes contidas no mesmo no que diz respeito a definicdo da lista das
atividades artesanais, ao processo de registro dos artesdos e das unidades
produtivas artesanais e a organizacao e funcionamento do Registo Nacional do
Artesanato.

Art.23°- No prazo de 180 dias, o Poder Executivo instituira o
Programa para o Fomento as Atividades Produtivas Artesanais e regulamentara as
atribuicbes e organizacdo do Conselho Nacional do Artesanato e do Servigco
Brasileiro de Apoio ao Artesanato Brasileiro .
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Art.24-O presente diploma entra em vigor trinta dias apds a sua
publicacéo.

JUSTIFICATIVA

Objetiva o presente projeto estabelecer um conjunto de acdes cujo
objetivo central é a valorizagdo, a expansao e a renovacao das artes, dos oficios e
das microempresas artesanais.

Neste contexto, torna-se particularmente importante definir com
clareza os conceitos de artesdo e de unidade produtiva artesanal, bem como os
requisitos a que devem obedecer as atividades artesanais para que possam
beneficiar de apoios publicos e de medidas de discriminacao positiva.

Com a definicdo do estatuto do artesédo e da unidade produtiva
artesanal, oferece-se ao Governo condi¢cdes de dar corpo a uma estratégia de
valorizacéo e credibilizacao das artes e oficios enquanto plataforma de afirmacao da
identidade e cultura nacionais, que assenta, nomeadamente, no reconhecimento do
papel fundamental que podem assumir na dinamizacdo da economia e do emprego
em nivel local e o fomento dos valores culturais e estéticos das diversas etnias e
manifestacdes populares do povo brasileiro.

As atividades artesanais respondem pela geracdo de inumeras
ocupacOes e renda para milhares de brasileiros, sem que haja sistematico incentivo
estatal, no tocante a qualificacéo profissional, certificacdo de origem e qualidade e a
destinacdo de espaco publico para exposi¢cdo permanente.

Os conhecimentos das artes sdo transmitidos, em regra, por via oral
e por relagcdes familiares ou grupais, necessitando ocorrer a sistematizagdo e
classificacdo das artes artesanais e de sua propagacdo para 0 conjunto da
sociedade, considerando o aspecto cultural e artistico que o artesanato representa
para conservar a identidade nacional.

Anexo |

Lista de Atividades Artesanais

Grupo 01 — Artes e oficios téxteis

Preparacéo e fiacdo de fibras téxteis
Tecelagem

Arte de estampar

Fabrico de tapetes

Tapecarias

Confeccéo de vestuérios por medida
Fabrico de acessorios de vestuario
Confecc¢éo de calcados de pano

Coordenag&o de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-3926-C/2004



Confeccao de artigos téxteis para o lar

Confeccao de trajos de espetéculo, tradicionais e outros
Confeccéo de bonecos de pano

Confecc¢do de artigos de malha

Confeccéo de artigos de renda

Confeccéo de bordados

Passamanaria

Colchoaria

Grupo 02 — Artes e oficios de ceramica

Ceramica

Olaria

Ceramica figurativa
Modelacdo ceramica
Azulejaria

Pintura ceramica

Grupo 03 — Artes e oficios de trabalhar elementos vegetais

Cestaria

Esteiraria

Capacharia

Chapelaria

Empalhamento

Arte de croceiro

Cordoaria

Arte de marinharia e outros objetos de corda
Arte de trabalhar flores secas

Fabrico de Vassouras, escovas e pincéis
Arte de trabalhar miolo de figueira e similares
Confeccéo de bonecos em folha de milho
Fabrico de mobiliario de vime ou similar

Grupo 04 — Arte e oficios de trabalhar peles e couro

Curtimenta e acabamentos de peles
Arte de trabalhar couro

Confeccao de vestuario em pele
Fabrico e reparagéo de calgado
Arte de correeiro e albardeiro
Fabrico de foles

Gravura em pele

Douradura em pele

Grupo 05 — Artes e oficio de trabalhar a madeira e a cortica

Carpintaria agricola

Construgéo de embarcacdes

Carpintaria de equipamentos de transporte e artigos de recreio
Carpintaria de cena

Marcenaria

Escultura em madeira

Arte de entalhador
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Arte de embutidor

Arte de dourador

Arte de polidor

Gravura em madeira

Pintura de mobiliario

Tonoaria

Arte de cadeireiro

Arte de soqueiro e tamanqueiro

Fabrico e utensilios e outros objetos em madeira
Arte de trabalhar cortica

Grupo 06 — Artes e oficios de trabalhar o metal

Ourivesaria — Filigrana
Ourivesaria — Prata de cinzelaria
Gravura em metal

Arte de trabalhar ferro

Arte de trabalhar cobre e latdo
Arte de trabalhar estanho

Arte de trabalhar bronze

Arte de trabalhar arame
Latoaria

Cutelaria

Armaria

Esmaltagem

Grupo 07 — Artes e oficios de trabalhar a pedra

Escultura em pedra
Cantaria

Calcetaria

Arte de trabalhar ardésia

Grupo 08 — Artes e oficio ligados ao papel e arte gréfica

Fabrico de papeis
Arte de trabalhar papel
Cartonagem
Encadernacédo
Gravura em papel

Grupo 09 — Artes e oficios ligados a construcéo tradicional

Ceramica de construcao
Fabrico de mosaico hidraulico
Arte de pedreiro

Arte de cabouqueiro

Arte de estucador

Carpintaria

Construcdo em madeira
Construcéo em taipa
Construcéo em terra

Arte de colmar e similares
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Pintura de construcéo
Pintura decorativa de construcéo

Grupo 10 — Restauro de patrimdnio, movel e integrado

Restauro de téxteis

Restauro de ceramica

Restauro de peles em couro
Restauro de madeira

Restauro de metais

Restauro de pedra

Restauro de papel

Restauro de instrumentos musicais

Grupo 12 — Producdao e confeccéo artesanal de bens
alimentares

Producéao de mel e outro produtos de colmeia

Fabrico de bolos, docaria e confeitos

Fabrico de gelados e sorvetes

Fabrico de péo e de produtos afins do pdo

Producao de queijo e de outros produtos lacteos

Producdo de manteiga

Producéo de banha

Producéo de azeite

Fabrico de vinagres

Producéo de aguardentes

Producéo de licores xaropes e aguardentes

Preparacdo de ervas aroméaticas e medicinais

Preparacgéo de frutos secos e secados , incluindo os silvestres
Fabrico de doces, compostas, geleias, e similares

Preparacéo e conservacao de frutos e de produtos horticolas
Preparacéo e conservacgao de carne e preparacao de enchidos,
ensacados e similares

Preparacéo e conservacao de peixe e outros produtos do mar

Grupo 13 — Outras artes e oficios

Salicultura

Moagem de cereais

Fabrico de redes

Fabrico de carvao

Fabrico de sabdes e outros produtos de higiene e cosmética
Pirotecnia

Arte do vitral

Arte de produzir e trabalhar cristal

Arte de trabalhar o vidro

Arte de trabalhar o gesso

Arte de estofador

Joalharia

Organaria

Fabrico de instrumentos musicais de cordas

11
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Fabrico de instrumentos musicais de sopro
Fabrico de instrumentos musicais de percusséo
Fabrico de brinquedos

Fabrico de miniaturas

Construcéo de maquetas

Fabrico de aba-jours

Fabrico de perucas

Fabrico de aparelhos de pesca

Taxidermia (arte de embalsamar)

Fabrico de flores artificiais

Fabrico de registos e similares

Fabrico de aderecos e enfeites de festa
Arte de trabalhar cera

Arte de trabalhar osso, chifre e similares
Arte de trabalhar conchas

Arte de trabalhar penas

Arte de trabalhar escamas de peixe

Arte de trabalhar materiais sintéticos
Gnomonica (arte de construir relégios de sol)
Relojoaria

Fotografia

Sala das Sessdes em 07 de julho de 2004

EDUARDO VALVERDE
Deputado Federal

COMISSAO DE EDUCAGCAO E CULTURA

| - RELATORIO
Este projeto de lei, de autoria do Nobre Deputado Eduardo
Valverde objetiva criar um marco regulatorio para a atividade artesanal no Brasil.

Esgotado o prazo regimental ndo foram apresentadas
emendas a proposicao.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Este € um projeto de lei notavelmente meritorio pois vem
reconhecer e valorizar uma atividade produtiva e cultural na qual estdo envolvidos
milhdes de brasileiros.
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O artesanato representa uma alternativa eficaz para todas as
politicas de geracdo de emprego e renda. Manifesta, também, a reafirmacéo de
atividades tradicionais que, ao garantir renda aos que a ela se dedicam, valoriza as
manifestacdes da cultura das diversas regides e localidades brasileiras.

Este projeto de lei €, portanto, oportuno e preenche uma
importante lacuna, pois o0 artesanato é extremamente importante no Brasil. A
proposicdo sob analise, protegendo essa atividade aponta os caminhos de uma
politica de estado para ela voltada.

Além disto, o projeto de lei concretiza uma aspiracao da classe
dos artesdos. De 23 a 25 de Novembro de 2005 foi realizado em Belo Horizonte o
Primeiro Forum Nacional de Debate Sobre a Regulamentacdo da Categoria
Profissional do Artesdo. Desse encontro surgiram valiosas sugestbes que em muito
enriqueceram o debate sobre o tema. O evento manifestou a mobilizacéo da classe
em defesa do projeto de lei aqui em discussao.

A proposicao apresenta trés dispositivos que se apresentam
como inconstitucionais. Sao os artigos 1°, 19 e 21. Todos tratam da criacdo de
o6rgaos no ambito do Poder Executivo, o que consoante o art. 61, § 1°, I, “e” da
Carta Constitucional de 1988 sdo matéria compreendida por leis de iniciativa
exclusiva do Presidente da Republica.

Embora os artigos 1° e 21 autorizem o Poder Legislativo a criar
orgaos voltados para o artesanato, os chamados “projetos autorizativos”, conforme
sumula da Comissao de Constituicdo e Justica e Cidadania, também representam
um desrespeito a Constituicado. Justifica a CCJC, que ndo ha como a lei ordinaria
autorizar o Poder Executivo a exercer prerrogativas que ja lhes séo atribuidas pela
Constituicao.

Por tais motivos, nosso parecer é favoravel ao Projeto de Lei,
porém mediante a apresentacao de emenda supressiva relativa aos arts. 1°. 19 e 21.

Sala da Comissao, em 05 de abril de 2006.

Deputado Paulo Rubem Santiago
Relator
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EMENDA N21

S&o suprimidos os artigos 1°, 19 e 21 do Projeto de Lei e
renumerados os demais.

Sala da Comissao, em 05 de abril de 2006.

Deputado Paulo Rubem Santiago
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo e Cultura, em reunido ordinaria realizada
hoje, aprovou unanimemente, com emenda, o Projeto de Lei n° 3.926/2004, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Paulo Rubem Santiago.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Neyde Aparecida - Presidente, Fatima Bezerra e César Bandeira -
Vice-Presidentes, Alice Portugal, Antonio Carlos Biffi, Ariosto Holanda, Carlos
Abicalil, Chico Alencar, Colombo, Costa Ferreira, Eduardo Seabra, lara Bernardi,
Jodo Matos, Lobbe Neto, Maria do Rosario, Murilo Zauith, Nice Lobao, Nilson Pinto,
Paulo Delgado, Paulo Rubem Santiago, Professor Luizinho, Professora Raquel
Teixeira, Ricardo lzar, Rogério Tedbfilo, Severiano Alves, Dr. Heleno, Osmar
Serraglio, Paulo Magalh&es e Professor Irapuan Teixeira.

Sala da Comissao, em 26 de abril de 2006.

Deputada NEYDE APARECIDA
Presidente

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO
| - RELATORIO
O PL n® 3.926, de 2004, de autoria do nobre Deputado Eduardo
Valverde, visa instituir normas na area das atividades artesianas, definindo em dispositivos
legais 0 que sdo o artesdo e a entidade artesanal de natureza econémica, bem como 0s

requisitos para o exercicio da atividade e incentivos ao seu fomento.

Nos artigos 1° ao 3° o PL em foco autoriza o Poder Executivo a
instituir e desenvolver Programa Nacional de Fomento as Atividades Artesanais e criar o
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Conselho Nacional do Artesanato e o Servico Brasileiro de Apoio ao Artesanato, bem como
estabelece diretrizes gerais da atividade artesanal.

Nos artigos 4° ao 7°, sdo formulados conceitos que devem caracterizar a
atividade artesanal, especialmente vinculando-a ao uso sustentavel e racional dos produtos da
flora, da fauna e do solo, tipificando-a como artes, oficios e produgdo e confec¢éo tradicional
de bens alimentares.

No art. 7°, institui lista contendo todas as atividades artesanais a serem
desenvolvidas conforme normas previstas na proposi¢édo caso transformada em lei.

Nos artigos 8° ao 16, dispbe-se sobre as caracteristicas do artesdo e do
que é considerada unidade artesanal.

Nos artigos 17 ao 21, o PL dispde sobre a criagdo do Registro Nacional
do Artesanato, a cargo do Ministério da Cultura, e normas para a expedicdo de sua
Certificagéo.

Nos artigos 22 e 23, estabelece o prazo de 180 dias, a contar da
publicacdo da lei, para o Poder Executivo instituir o Programa para o Fomento as Atividades
Produtivas Artesanais e a regulamentacdo e organizacdo do Conselho Nacional do Artesanato
e do Servico de Apoio ao Artesanato Brasileiro.

A proposicao tramitou pela Comissdo de Educacéo e Cultura e, apos ser
apreciada pela Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio serd
conduzida a apreciacdo da Comisséo de Trabalho, de Administracdo e de Servigo Publico e da
Comisséo de Constituicao e Justica e de Cidadania.

Na Comissdo de Educacdo e Cultura, o Projeto foi aprovado por
unanimidade, com uma emenda do Relator, Deputado Paulo Rubem Santiago, que suprimiu
os artigos 1°, 19 e 21 do Projeto, os quais foram considerados materialmente inconstitucionais
por conferirem autorizacdo ao Poder Executivo para instituir Programa Nacional de Fomento
as Atividades Artesanais, criar o0 Conselho Nacional do Artesanato e o Servigo de Apoio ao
Artesanato, prerrogativas inerentes aquele Poder.

Na legislatura anterior, o llustre Deputado Carlos Eduardo Cadoca,
designado Relator nesta Comissao, realizou minuciosa analise do Projeto no qual incluiu as
alteracdes ja aprovadas pela Comissdao de Educacdo e Cultura aos artigos 1°,19 e 21 e
emendas redacionais aos artigos 7°, 8%, 12, 15, 22 e 23 do PL por ele consideradas necessérias,
voltando a matéria para aprecia¢do conclusiva desta Comissdo conforme disposto no Art.
24, 11 do Regimento Interno da Casa.

I1-VOTO

O Projeto de Lei do llustre Deputado Eduardo Valverde tem por
objetivo essencial promover o fluxo das atividades artesanais, atualmente totalmente na
informalidade, para o &mbito da economia formal, introduzindo na legislacdo brasileira
dispositivos normativos disciplinadores.
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Trata-se, portanto, de matéria de suma relevancia e oportunidade, tendo
sido objeto de movimentos reivindicatdrios da categoria dos artesdos, visando a valorizacao
profissional e o usufruto de beneficios trabalhistas e previdenciarios, hoje totalmente ao
desamparo.

Neste mesmo sentido, realizou-se o Férum do Artesanato Brasileiro,
sob a coordenacao do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, no qual
ocorreu 0 amplo debate dos temas relacionados ao assunto.

Na realidade ndo existem na legislacéo brasileira disposi¢des sistémicas
normatizando as atividades artesanais, o que, alias, se verifica na maioria dos paises,
porquanto o artesanato € uma atividade que emerge, espontaneamente, das proprias raizes
culturais dos povos, desde as sociedades humanas mais simples e rusticas, como o0 séo as de
caracterizacdo indigena, até as mais avancadas.

Sobressai a respeito do exercicio desta atividade a preocupagdo quanto
a instituicdo de normas rigidamente regulamentares e burocraticas da profissao, que venham
restringi-la por efeitos negativos da intervencao impositiva do poder publico.

Isto porque o artesanato é uma atividade secularmente sedimentada nas
sociedades, adquirindo o reconhecimento das comunidades de onde se originam, sem a
interferéncia do Estado, inspirando-se, historicamente, na criatividade pessoal do arteséo,
atraves da manifestacdo dos seus dotes artisticos e culturais, sem prévia formacdo escolar
técnica, tendo suas habilidades e conhecimentos adquiridos através da experiéncia propria ou
transmitidos de pai para filho ou do mestre para o aprendiz, e o qual desenvolve essas
atividades quase sempre no ambito domiciliar, livre da obrigatoriedade de registros legais e,
conseqlientemente, das amarras dos sistemas de controles operacionais e tributarios
existentes.

Por essas raz0es, cumpre-nos ponderar sobre a aprovacdo de normas
rigidamente impositivas e coibitivas, ou propiciar condi¢des facultativas para a continuidade
da livre iniciativa e liberdade que permitam aos artesdos, que assim desejarem, exercerem
suas atividades, conforme alias lhes é garantido pelos dispositivos constitucionais,
especialmente explicitados no art. 5°, X111 da Constituicdo Federal de 1988.

E oportuno a respeito mencionar conceito formulado em estudo
elaborado pela comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, com respaldo no
art. 164, I, 1° do nosso Regimento Interno da Camara dos Deputados, que extraimos de
trabalho desenvolvido pela Assessoria Legislativa desta Casa:

“Costuma-se muito confundir regulamentacdo profissional com o
reconhecimento da profissdo e com a garantia de direitos quando, na verdade, regulamentar
significa impor limites, restringir o livre exercicio da atividade profissional, ja valorizada,
reconhecida e assegurada constitucionalmente. Esse poder do Estado de interferir na
atividade para limitar o seu livre exercicio s se justifica se o interesse publico assim o exigir.
E por certo que a exigéncia do interesse publico ndo é pela especificacdo ou reserva de
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direitos para um determinado segmento econémico profissional e sim pela imposicdo de
deveres em favor da coletividade consumidora de seus servigos que, se praticadas por pessoas
desprovidas de um minimo de conhecimentos técnicos e cientificos especializados, poderiam
acarretar sério dano social, com riscos a seguranca, a integridade fisica, a salde, & educacéo,
ao patrimonio e ao bem-estar.”

Com fulcro nessas premissas, julgo de excepcional importancia sob o
aspecto social a reformulacdo do contetido dos artigos 9° e 15 do Projeto de Lei em foco, 0s
quais, se mantida a redacao proposta, determinardo aos artesdos, que nao obtenham o registro
no 6rgdo publico designado na lei, a ilegalidade do exercicio da atividade artesanal sob
qualquer modalidade ou localizacdo no territério nacional, alem de serem totalmente
marginalizados para fins de quaisquer beneficios ou apoio do Estado, previstos ou ndo neste
projeto.

Os citados artigos na forma proposta, representardo inequivoco tolhimento
generalizado a concessao de qualquer incentivo a segmentos desta atividade cultural que néo
se enguadrem nos registros preconizados para a atividade pelo Projeto em apreciacdo, mesmo
que tenha por objetivo a valorizagdo do produto artesanal em beneficio da prépria
comunidade, sob o aspecto do desenvolvimento turistico regional e até mesmo para
sobrevivéncia do artesdo ou das entidades artesés que venham a prescindir de apoio.

Por todo o exposto, voto favoravelmente a aprovacao do Projeto de Lei n°
3.926, de 2004, na forma do SUBSTITUTIVO que submeto a apreciacdo dos nobres Pares
desta Comissao nesta oportunidade, e no qual foram introduzidas as Emendas aos artigos 1°,
19 e 21 do PL original aprovadas, anteriormente, pela Comissdo de Educacéo e Cultura, bem
como alteragdes redacionais aos artigos 7°, 8°, 12, 15, 22 e 23 sugeridas pelo primeiro Relator
retro-mencionado, Deputado Carlos Eduardo Cadoca, e ao qual incluo a reformulacdo dos
artigos 9° e 15 acima comentados, bem como adequacdo dos termos da Ementa, face a
exclusdo dos dispositivos autorizativos do Poder Executivo para criacdo de érgdo e servicos a
ele competentes.

Sala da Comissdo, 12 de dezembro de 2007.

Deputado OSORIO ADRIANO
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°3.926-A, DE 2004

Institui o Estatuto do Arteséo, define a
profissdo de artesdo, sua unidade produtiva, estabelece
acOes de valorizacdo profissional e da outras
providéncias.

ESTATUTO DO ARTESAO
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O Congresso Nacional decreta:
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta lei institui o Estatuto do Artesdo, define a profisséo de arteséo,
sua unidade produtiva e estabelece a¢des de valorizagao profissional.

Art. 2° Esta norma tem por objetivos:

| - identificar os artesdos e as atividades artesanais conferindo-lhes maior
visibilidade e valorizacdo social e contribuindo, também, para a dignificacdo das profissdes
ligadas ao artesanato;

Il — contribuir para uma adequada definicdo e ajustamento das politicas
publicas afirmativas, objetivando a protecdo da atividade, a organizacdo e a qualificacdo
profissional dos arteséos;

Il — reforcar a consciéncia social da importancia das artes e oficios
artesanais como meio privilegiado de preservacdo dos valores da identidade cultural do Pais e
como instrumento de dinamizacdo da economia solidaria, da renda e da ocupagdo a nivel
local;

IV — assegurar a producdo de dados estatisticos que permitam obter
informac&o rigorosa e atualizada sobre o setor, através do registro dos artesdos e das unidades
produtivas artesanais;

V — criar linhas de créditos especiais para o fomento das atividades
artesanais;

VI — criar a certificacdo dos produtos artesanais, consoante com as
peculiaridades regionais e culturais do povo brasileiro, com fito de valorizar os produtos
tipicos e diferenciados das diversas etnias e manifestacoes folcloricas do Pais.

Art. 3° As disposices contidas neste diploma sdo aplicaveis em todo o
territério nacional, a todos os artesdos e a todas as unidades produtivas artesanais que
pretendam ser reconhecidos como tal, sem prejuizo das eventuais adaptacdes as
especificidades regionais.

CAPITULO II

Secéo |
DA ATIVIDADE ARTESANAL
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Art. 4° Designa-se atividade artesanal, a atividade econémica de
reconhecido valor cultural e social, que assenta na producéo, restauro ou reparagédo de bens de
valor artistico ou utilitario, de raiz tradicional ou étnico ou contemporaneo, e na prestacéo de
servigos de igual natureza, bem como na producdo e confeccdo tradicionais de bens
alimentares.

8 1° A atividade artesanal deve caracterizar-se pela fidelidade aos
processos tradicionais, em que a intervencdo pessoal constitui um fator predominante e o
produto final é de fabrico individualizado e genuino, sem prejuizo da abertura a inovacéao
consagrada no artigo seguinte.

8§ 2° A predominancia da intervencao pessoal é avaliada em relacdo as fases
do processo produtivo em que se influencie ou determine a qualidade e natureza do produto
ou servico final, em obediéncia aos requisitos referidos no paragrafo anterior.

Art. 5° A fidelidade aos processos tradicionais, referida no paréagrafo
primeiro do artigo anterior, deve ser compatibilizada com a inovagdo nos seguintes dominios
e nas seguintes condig0es:

| — adequagdo do produto final as tendéncias do mercado e a novas
funcionalidades, desde que conserve um carater diferenciado em relacdo a producdo industrial
padronizada;

Il — adaptacdo dos processos produtivos, equipamentos e tecnologias de
producdo, por imperativos de ordem ambiental e de higiene e seguranca no local de trabalho e
de forma a diminuir a penosidade do processo produtivo ou a rentabilizar a producdo, desde
que, em qualquer caso, seja salvaguardada a natureza e qualidade do produto ou servico final;

Il — uso sustentavel e racional dos produtos da flora, da fauna e do solo,
visando adequar-se as exigéncias ambientais e de salde publica e aos direitos dos
consumidores.

Art. 5° A luz do disposto nos artigos anteriores, estabelece-se a seguinte
tipologia para as atividades artesanais:

| — artes;
Il — oficios;
Il — producéo e confeccdo tradicional de bens alimentares.

Secao Il
DA LISTA DE ATIVIDADES ARTESANAIS

Art. 7° O anexo | a presente lei contém a lista de atividades artesanais a
serem desenvolvidas de acordo com as condigdes previstas nos artigos anteriores.
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Pardgrafo Unico. A lista de atividades artesanais referida no caput sera
atualizada anualmente pelo Poder Executivo de acordo com a evolucédo e transformacdes das
aptiddes e artes humanas.

Secao 111
DO ARTESAO

Art. 8° Para efeitos desta lei, entende-se por artesdo o trabalhador que
exerce uma atividade artesanal, em carater habitual e profissional, dominando o
conjunto de saberes e técnicas a ela inerentes, ao qual se exige um apurado sentido estético e
pericia manual.

Pardgrafo Unico. O que é considerado apurado sentido estético sera
definido por 6rgao representativo da atividade, de carater federal e legalmente constituido.

Secdo IV B
DO REGISTRO E DOS REQUISITOS DA PROFISSAO

Art. 9° Para o exercicio da atividade sob amparo desta lei, o artesdo devera
requerer registro junto ao 6rgdo federal responsavel pela fiscalizacao das relac6es de trabalho,
que emitira o a “Registro Profissional do Artesdo”, desde que cumpra os requisitos
estabelecidos no artigo seguinte.

Art. 10 Para a concessdo do registro profissional, o 6rgdo de que trata o art.
9° devera observar:

| — se a atividades desenvolvida pelo interessado consta do rol de
atividades artesanais a que se refere o art. 7°, devendo o seu exercicio observar o preceituado
nos art.s 5° e 6°;

Il — se o artesdo demonstra exercer a sua atividade a titulo profissional,
com habitualidade mesmo que secundaria.

Paragrafo Unico. Excepcionalmente, e mediante fundamentacdo adequada,
poderd ser concedido o registro profissional a quem, embora ndo cumprindo o requisito
previsto no inciso Il, seja detentor de saberes que do ponto de vista das artes e oficios, se
considerem de grande relevancia.

Art. 11 O registro profissional de artesdo deverd ser validado a cada trés
anos nos termos do regulamento.

Secéo V
DA UNIDADE PRODUTIVA ARTESANAL
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Art. 12 Para efeitos desta lei, considera-se unidade produtiva artesanal toda
e qualquer unidade econémica legalmente constituida e devidamente registrada, organizada
sob as formas de empresa em nome individual, estabelecimento individual de
responsabilidade limitada, cooperativa, sociedade unipessoal, ou sociedade comercial, que
desenvolva uma atividade artesanal, nos termos previstos na Secédo | do Capitulo II.

Secdo VI
DO REGISTRO DAS UNIDADES PRODUTIVAS ARTESANAIS

Art. 13 As unidades produtivas artesanais serdo registradas com esta
denominacdo juridica, de forma simplificada e gratuitamente, nas Juntas Comerciais, desde
que cumpram os requisitos estabelecidos no artigo seguinte.

Paragrafo Unico. A validade do registro de unidade produtiva artesanal sera
por periodos que variam entre dois e cinco anos, nos termos do regulamento.

Secao VII
DOS REQUISITOS PARA O REGISTRO

Art. 14 As unidades produtivas artesanais deverdo cumprir as seguintes
condicdes, cumulativamente:

| — ter como responsavel pela producdo um artesdo registrado no 6rgéao de
que trata o art. 9°, que as dirija e delas participe;

Il — ter no maximo nove artesdos, excetuando os aprendizes que em
cooperacdo e em solidariedade, desenvolvam atividades artesanais.

Paragrafo unico. Excepcionalmente, tendo em conta a natureza da atividade
desenvolvida e mediante uma andlise casuistica fundamentada, realizada pelo 6rgdo de que
trata o paragrafo Unico do art. 8°, poderdo ser consideradas unidades produtivas artesanais as
empresas que, embora excedendo o numero de trabalhadores fixado no inciso |I,
salvaguardem os principios que caracterizam 0s processos produtivos artesanais e que ndo
haja subordinacdo juridica.

Secédo VIII
DOS EFEITOS

Art. 15 O registro do artesdo e de unidade produtiva artesanal, nos termos
dos artigos 9° e 13, é condicdo necessaria para 0 acesso a quaisquer apoios e beneficios
previstos nesta lei.

CAPITULO IlI
Secao |
DO REGISTRO NACIONAL DO ARTESANATO
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Art, 16 Sera realizado registro nacional do artesanato em conformidade
com o regulamento, visando cadastrar as atividades artesanais e seus produtos, consoantes
peculiaridades, procedéncia, valor estético, étnico e cultural.

Art. 17 A inscricdo das atividades artesanais no registro é gratuita, tem
carater publico e serd atualizada regularmente.

Secao 1
DA ORGANIZACAO E FOMENTO

Art. 18 Compete ao Poder Executivo:

| — atualizar as listas de atividades artesanais;

Il — manter e controlar o registro do artesanato;

I11 — estabelecer politicas de fomento para as atividades artesanais;
IV — emitir normas para certificacdo de produtos artesanais;

V — conhecer, desenvolver estudos, classificar, discriminar os produtos
artesanais tipicos de regides ou de culturas tradicionais populares;

VI — certificar os produtos artesanais que expressem conteudo cultural e
caracteristicas peculiares de uma regido ou de uma determinada etnia, com o fito de
diferencia-los e real¢a-los em relacdo aos demais;

VII — divulgar, nacional e internacionalmente, o artesanato brasileiro;

VIl — realizar programas de capacitacdo e qualificagdo do arteséo
brasileiro;

IX —desenvolver programas de gerenciamento e organizacdo empresarial
para as unidades produtivas artesanais;
X — desenvolver intercambios técnicos e de arte com os paises latino-

americanos, visando ao desenvolvimento e ao aperfeicoamento do artesanato brasileiro;

X1 -"- organizar feiras e mostruarios, editar livros e informativos do
artesanato brasileiro;

XIl — organizar e realizar Bienais do Artesanato Brasileiro.

Secao Il
DA CERTIFICACAO
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Art. 19 Os produtos artesanais tipicos que caracterizam determinada
cultura popular brasileira, ou especificidades de determinadas regifes do pais, ou que reunam
diferenciado e significativo contetudo estético ou de arte, poderdo ser certificados com o
objetivo de discriminagédo positiva e valorizacdo econdmica.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 20 O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo maximo de 180
dias a contar da data de sua publicacéo.

Art. 21 Esta lei entra em vigor 30 dias ap0s sua publicacao.

ANEXO |

LISTA DE ATIVIDADES ARTESANAIS

Grupo 01 — Artes e Oficios Téxteis

Preparagdo e fiagdo de fibras téxteis
Tecelagem

Aurte de estampar

Fabrico de tapetes

Confeccdo de vestuarios por medida
Fabrico de acessorios de vestuario
Confecgéo de artigos téxteis para o lar
Confeccdo de trajos de espetaculo, tradicionais e outros
Confecgéo de bonecos de pano
Confeccdo de artigos de malha
Confecgéo de artigos de renda
Confeccédo de bordados

Colcharia

Grupo 02 — Artes e Oficios de Ceramica

Ceramica

Olaria

Ceramica figurativa
Modelacdo ceramica
Azulejaria

Pintura ceramica

Grupo 03 — Artes e Oficios de trabalhar elementos vegetais

Cestaria
Esteiraria
Capacharia
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Empalhamento

Arte de croceiro

Cordoaria

Arte de marinharia e outros objetos de corda
Arte de trabalhar flores secas

Fabrico de vassouras, escovas e pincéis

Avrte de trabalhar miolo de figueira e similares
Confeccgédo de bonecos em folha de milho
Fabrico de mobiliario de vime ou similar

Grupo 04 — Arte e Oficio de trabalhar peles e couro

Curtimenta e acabamento de peles
Acrte de trabalhar couro
Confeccdo de vestuario em pele
Fabrico e reparacdo de calcado
Aurte de correeiro e albardeiro
Fabrico de foles

Gravura em pele

Douradura em pele

Grupo 05 — Artes e Oficio de trabalhar a madeira e a cortica

Carpintaria agricola

Construcdo de embarcagdes

Carpintaria de equipamentos de transporte e artigos de recreio
Carpintaria de cena

Marcenaria

Escultura em madeira

Acrte de entalhador

Arte de embutidor

Acrte de dourador

Acrte de polidor

Gravura em madeira

Pintura de mobiliario

Tonoaria

Aurte de cadeireiro

Arte de soqueiro e tamanqueiro

Fabrico de utensilios e outros objetos em madeira
Acrte de trabalhar cortica

Grupo 06 — Artes e Oficios de trabalhar o metal

Ourivesaria — Filigrana
Ourivesaria — Prata de cinzelaria
Gravura em metal

Arte de trabalhar o ferro

Arte de trabalhar cobre e latdo
Arte de trabalhar estanho

Arte de trabalhar bronze

Arte de trabalhar arame
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Latoaria
Cutelaria
Armaria
Esmaltagem

Grupo 07 — Artes e Oficios de trabalhar a pedra

Escultura em pedra
Cantaria

Calcetaria

Arte de trabalhar arddsia

Grupo 08 — Artes e Oficios ligados ao papel e arte grafica

Fabrico de papéis

Aurte de trabalhar papel
Cartonagem
Encadernacéo
Gravura em papel

Grupo 09 — Artes e Oficios ligados a construcao tradicional

Ceramica de construgéo
Fabrico de mosaico hidraulico
Aurte de pedreiro

Arte de cabouqueiro

Arte de estucador

Carpintaria

Construgdo em madeira
Construcdo em taipa
Construgdo em terra

Arte de Colmar e similares
Arte de estucador

Acrte de estucador

Carpintaria

Construcdo em madeira
Construgdo em taipa
Construcdo em terra

Arte de Colmar e similares
Pintura de construcao

Pintura decorativa de construgao

Grupo 10 — Restauro de patrimonio, movel e integrado

Restauro de téxteis

Restauro de ceramica

Restauro de madeira

Restauro de metais

Restauro de pedra

Restauro de papel

Restauro de instrumentos musicais

25

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-3926-C/2004



26

Grupo 12 — Producao e confeccdo artesanal de bens alimentares

Producdo de mel e outro produto de colmeia

Fabrico de bolos, dogaria e confeitos

Fabrico de gelados e sorvetes

Fabrico de pdo e de produtos afins do péao

Producéo de queijo e de outros produtos lacteos

Producédo de manteiga

Producdo de banha

Producéo de azeite

Producdo de vinagre

Producéo de aguardentes

Producdo de licores, xaropes e aguardentes

Preparacgdo de ervas aromaticas e medicinais

Preparacao de frutos secos e secados, incluindo os silvestres
Fabrico de doces, compotas, geleias e similares

Preparacédo de conservacéo de frutos e produtos horticolas
Preparacado e conservacdo de carne e preparacdo de enchidos, ensacados e similares
Preparacao e conservacado de peixe e outros produtos do mar

Grupo 13 — Outras artes e oficios

Salicultura

Moagem de cereais

Fabrico de redes

Fabrico de sabdes e outros produtos de higiene e cosmética
Pirotecnia

Arte do Vitral

Acrte de produzir e trabalhar cristal

Acrte de trabalhar o vidro

Acrte de trabalhar o gesso

Avrte de estofador

Joalharia

Organaria

Fabrico de instrumentos musicais de cordas
Fabrico de instrumentos musicais de sopro
Fabrico de instrumentos musicais de percussao
Fabrico de brinquedos

Fabrico de miniatura

Construcdo de maquetas

Fabrico de aba-jours

Fabrico de perucas

Fabrico de aparelhos de pesca

Taxidermia (arte de embalsamar)

Fabrico de flores artificiais

Fabrico de registro e similares

Fabrico de aderecos e enfeites e similares
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Aurte de trabalhar cera

Aurte de trabalhar o0sso, chifre e similares
Aurte de trabalhar conchas

Aurte de trabalhar penas

Avrte de trabalhar escamas de peixe

Arte de trabalhar materiais sintéticos
Gnomonica (arte de construir relogios de sol)
Relojoaria

Fotografia

Sala da Comissao, em 12 de dezembro de 2007.

Deputado OSORIO ADRIANO
Relator

1l - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Desenvolvimento Econdémico, Industria e Comércio, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
3.926/2004, e a Emenda de Relator da Comissdo Educacéo e Cultura, na forma do
substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Osério Adriano.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jodo Maia e José Guimaraes - Vice-Presidentes, Bernardo Ariston, Dr.
Ubiali, Edson Ezequiel, Fernando Lopes, Jurandil Juarez, Laurez Moreira, LUcio
Vale, Miguel Martini, Nelson Goetten, Osorio Adriano, Perpétua Almeida, Sérgio
Moraes, Carlos Eduardo Cadoca, Francisco Praciano, Jairo Ataide e Vicentinho
Alves.

Sala da Comissao, em 2 de abril de 2008.
Deputado JOAO MAIA
Vice-Presidente em Exercicio da Presidéncia
COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
| —- RELATORIO

O projeto em epigrafe institui o estatuto do artesao.

O Poder Executivo é autorizado a criar o Conselho Nacional do
Artesanato e o Servico Brasileiro de Apoio ao Artesanato, bem como a instituir e
desenvolver o Programa Nacional de Fomento as Atividades Artesanais.

A atividade artesanal é definida como a “atividade econbémica,
de reconhecido valor cultural e social, que assenta na producdo, restauro ou
reparacdo de bens de valor artistico ou utilitario, de raiz tradicional ou étnico ou
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contemporanea, e na prestacdo de servicos de igual natureza, bem como na
producgao e confecgéo tradicionais de bens alimentares”.

E estabelecida a tipologia para as atividades artesanais, a
saber: artes,. oficios, producdo e confeccédo tradicional de bens alimentares. Uma
lista com as atividades artesanais € anexada ao projeto.

A proposicao define o artesdo como o trabalhador que exerce
a atividade artesanal, em carater habitual e profissional, dominando o conjunto de
saberes e técnicas, com apurado sentido estético e pericia manual.

A atividade deve ser registrada nas delegacias regionais do
trabalho, desde que conste da lista mencionada e o seu exercicio seja habitual. As
unidades produtivas artesanais, por sua vez, devem ser registradas na Junta
Comercial, e podem ter, no maximo, nove artesaos, excetuados os aprendizes.

E dever dos Municipios, nos termos do projeto, garantir espaco
publico adequado para o artesao.

O Ministério da Cultura deve instituir o Registro Nacional do
Artesanato, a fim de cadastrar as atividades artesanais. E criado, ainda, o Conselho
Nacional do Artesanato e é autorizada a criacdo do Servico Brasileiro de Apoio ao
Artesanato Brasileiro.

A proposicdo dispbe sobre a certificacdo de produtos
artesanais diferenciados, a fim de garantir a discriminagao positiva.

E concedido o prazo de cento e oitenta dias para a
regulamentacao da lei.

Em 26 de abril de 2006, a Comissdo de Educacédo e Cultura
aprovou, por unanimidade, o parecer do relator, Deputado Paulo Rubem Santiago,
gue concluiu pela aprovacao da proposicdo, com a emenda que suprime os arts. 1°,
19 e 21 do projeto.

Os artigos suprimidos dispdem, respectivamente, sobre a
autorizacdo para que o Poder Executivo institua e desenvolva Programa Nacional de
Fomento as Atividades Artesanais; a criacdo do Conselho Nacional do Artesanato; e
a autorizagao para que o Poder Executivo crie o Servigco Brasileiro de Apoio ao
Artesanato Brasileiro.
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A Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comeércio, em reunidao ordinaria realizada em 02 de abril de 2008, aprovou
unanimemente o parecer do relator, Deputado Osorio Adriano, que também concluiu
pela aprovacao do projeto, nos termos do substitutivo.

O substitutivo aprovado nessa ultima comissao retira do projeto
varias determinacGes de competéncia do Poder Executivo, mantendo as definicdes
com relacdo a atividade e ao profissional e os demais dispositivos.

A proposicao é, agora, submetida a analise da Comissao de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, ndo tendo sido apresentadas
emendas no prazo regimental.

E o relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR

A atividade artesanal merece o nosso respeito. E a melhor
forma de tradugdo da nossa cultura e demonstra toda a criatividade do povo
brasileiro.

No entanto, até agora, ndo recebeu o devido reconhecimento
legal, tampouco o estimulo ou a valorizagdo necesséria.

Entendemos que as Comissfes que se manifestaram
anteriormente contribuiram para o aperfeicoamento da proposicdo, devendo ser
aprovado o substitutivo da Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comeércio.

Todavia julgamos oportuno apresentar emenda a fim de
substituir o termo “fabrico” por “confecc¢do”, na lista de atividades (anexo | do
projeto). O termo confeccdo é tecnicamente mais adequado ao nosso ordenamento
juridico.

No trabalho de andlise da matéria, estivemos em contato com
a categoria, que ha anos busca o reconhecimento legal e a valorizacao da atividade
artesanal, sendo chegada a hora de suprir essa lacuna juridica.

Atendendo, assim, as demandas da categoria, votamos pela
aprovacao do PL n°® 3.926, de 2004, nos termos do substitutivo da Comisséo de
Desenvolvimento Econdémico, Industria e Comércio, com a emenda ora apresentada.
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Sala da Comissao, em 28 de abril de 2010.

Deputado ROBERTO SANTIAGO
Relator

EMENDA

Substitua-se o termo “fabrico” por “confec¢do” na Lista de
Atividades Artesanais constante do Anexo | do projeto.

Sala da Comissao, em 28 de abril de 2010.

Deputado ROBERTO SANTIAGO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséao de Trabalho, de Administracdo e Servi¢co Publico, em reuniédo
ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n® 3.926-B/04, nos
termos do substitutivo da Comissdo de Desenvolvimento Econbémico, Industria e
Comércio, com subemenda, acatando o parecer do relator, Deputado Roberto
Santiago.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Alex Canziani - Presidente, Gorete Pereira e Sabino Castelo Branco -
Vice-Presidentes, Chico Daltro, Daniel Almeida, Edgar Moury, Emilia Fernandes,
Eudes Xavier, Julio Delgado, Luciano Castro, Luiz Carlos Busato, Manuela d'Avila,
Mauro Nazif, Paulo Rocha, Roberto Santiago, Sérgio Moraes, Thelma de Oliveira,
Vanessa Grazziotin, Wilson Braga, Carlos Santana, llderlei Cordeiro, Marcio
Junqueira, Maria Helena, Sebastido Bala Rocha e Wladimir Costa.

Sala da Comissao, em 19 de maio de 2010.

Deputado ALEX CANZIANI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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