COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

PROJETO DE LEI N° 3.479, DE 2004
(APENSO O PL 5.158, DE 2005)

Dispbe sobre a obrigatoriedade de
informagdo nas embalagens e rétulos de
alimentos que contenham produtos ou
substancias de origem animal ou seus
derivados em sua composi¢ao.

Autor: Deputado LEONARDO MATTOS
Relator: Deputado PASTOR PEDRO RIBEIRO

| - RELATORIO

O presente Projeto de Lei, de autoria do Deputado Leonardo
Mattos, condiciona a comercializacdo de qualquer produto ou alimento que
apresente, em sua composi¢do, substancias ou produtos de origem animal ou
seus derivados, a insercdo de selo identificador na embalagem, recipiente ou
rétulo.

E intuito do Autor, em conformidade com o Cédigo de Defesa
do Consumidor, fornecer informagdes claras e precisas sobre a composi¢cao dos
alimentos para que o consumidor possa exercer plenamente seu direito de ingerir
somente produtos consonantes com suas convicgdes alimentares.

Por versar sobre matéria correlata (art. 139, |, do Regimento
Interno), foi apensado o Projeto de Lei n° 5.158, de 2005, de autoria do Deputado
Clovis Fecury, que ‘"estabelece condicbes a serem observadas na
comercializagdo de alimentos de origem animal ou que contenham substancias
de origem animal".
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Os Projetos foram aprovados unanimemente pela Comisséo
de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, com
substitutivo e trés subemendas, nos termos do Parecer do Relator Deputado
Waldemir Moka, que apresentou complementacdo de voto em virtude do
apensamento do PL n° 5.158, de 2005, ter ocorrido posteriormente ao
proferimento do voto original.

A inspiragdo para a elaboracdo do substitutivo residiu na
percepcdo do Relator de que a literalidade do texto do PL 3.479, de 2004,
ultrapassava os objetivos da proposi¢ao na medida em que obrigava a insergao
de selo indicativo da presenca de substancias de origem animal em todo e
qualquer produto, mesmo naqueles nao destinados a alimentagdo, como, por
exemplo, artigos de couro, 13, seda, dentre outros. A fim de evitar a imposicao, a
producao agropecuaria, de dificuldades desnecessarias para o proposito do PL, o
substitutivo circunscreveu a compulsoriedade aos alimentos. Ademais, em lugar
de exigir um selo, demandou a exposi¢cao de adverténcia no proprio rétulo do
alimento.

As emendas, por seu turno, incorporaram a proposicao
alusdes ao modo a ser adotado na veiculacdo das informacdes em comento. A
indicagdo da presenga de substancias de origem animal sera aposta mediante
adverténcia especifica expressa no rotulo em caracteres maiusculos na forma
"CONTEM ...". Na hipétese de serem conhecidas reacbes alérgicas ou de
intolerancia, o rétulo devera trazer, ainda, adverténcia complementar com a
expressdo "CONSUMO NAO RECOMENDADO AOS PORTADORES DE...". No
caso de produtos ndo comercializados em embalagens individuais, as referidas
adverténcias deverao constar em placa mantida no balcdo, géndola ou prateleira
em que o alimento estiver exposto.

Nesta Comissao de Defesa do Consumidor fomos incumbidos
de relatar os mencionados projetos, aos quais, no prazo regimental, foi
apresentada uma emenda modificativa, de autoria do Deputado Raimundo
Santos. A Emenda confere nova redacdo ao art. 1° da proposi¢céo principal,
emprestando-lhe teor aparentemente préximo ao do substitutivo aprovado na
Comisséo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, mas
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com uma diferenca fundamental: retira a obrigatoriedade da adverténcia
especifica sobre a presenga de substancia animal, exigindo, apenas, a indicagao
da lista de ingredientes. Dessa forma, a emenda basicamente mantém o modelo
legislativo atual, que, na forma do art. 31 do Cddigo de Defesa do Consumidor e
da regulamentagdo expedida pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento e pela ANVISA, ja exige a indicagdo da lista de ingredientes dos
produtos alimenticios.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O Cddigo de Defesa do Consumidor, em seu art. 6°, assegura
como direito basico do consumidor a informagao adequada e clara sobre os
diferentes produtos e servicos, com especificagcdo correta de quantidade,
caracteristicas, composi¢cdo, qualidade e pre¢o, bem como o0s riscos que
apresentem.

O art. 31, por sua vez, determina que a oferta e a
apresentacao de produtos ou servigcos devem assegurar informagdes corretas,
claras e precisas, ostensivas e em lingua portuguesa sobre suas caracteristicas,
qualidades, composigao, prego, garantia, prazos de validade e, entre outros
dados, bem como sobre os riscos que apresentam a saude e seguranca dos
consumidores.

Da conjugacdo desses dispositivos, extrai-se, como bem
ressaltou o Deputado Raimundo Santos em sua emenda, que os diplomas legais
existentes ja garantem a qualquer consumidor conhecer a composi¢géo do produto
e, a partir dessa informacéo, tomar a decisdo de adquiri-lo e ingeri-lo conforme
suas preferéncias ou restricbes alimentares. Além da base legal, subsiste também
a regulamentacdo expedida pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e
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Abastecimento e pela ANVISA, que obriga, de modo criterioso, a exposi¢ao da
listagem de ingredientes nos rotulos dos alimentos.

Concordamos, portanto, com a argumentagcao deduzida na
emenda apresentada nesta Comissao de Defesa do Consumidor quando levanta
a possivel redundancia em que incorreriam os projetos de lei constantes destes
autos. Justamente por isso, sob o ponto de vista da técnica legislativa, nao
vislumbramos motivos para aprova-la, uma vez que ela simplesmente especificara
comandos normativos em vigor, que ja demandam a exposi¢ao da lista de
ingredientes, sejam eles de origem animal ou nao.

Nesse contexto, apesar de reconhecermos o mérito dos
projetos de lei aqui relatados quando buscam aparelhar a sociedade com
informagdes que permitam exercer com liberdade e consciéncia o ato de
consumo, entendemos que o assunto ja esta suficientemente disciplinado na
esfera legal e regulamentar, e que o desiderato dessas proposi¢cdes ja vem sendo
alcancado de modo satisfatério. Com a licenga devida, cremos que a aprovacao
dos projetos resultaria em aumento de custos de produgdo e em decorrente
repasse aos destinatarios finais, sem correspondente contrapartida de beneficios
para o consumidor.

Em vista dessas razbes, votamos pela rejeicao dos
Projetos de Lei n°® 3.479, de 2004 e n°® 5.158, de 2005.

Sala da Comissao, em de agosto de 2006.

Deputado PASTOR PEDRO RIBEIRO
Relator
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