D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.284, DE 2006

(Do Sr. Milton Monti)

Altera dispositivos da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003
(Estatuto do Desarmamento), que disp0e sobre registro, posse e
comercializacédo de armas de fogo e municéo, sobre o Sistema Nacional
de Armas - Sinarm.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1332/2003.

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:

| - dé-se ao inciso lll do art. 6° a seguinte redacao:
"lll — os integrantes das guardas municipais.”
Il - revogue-se o inciso IV, renumerando-se 0s seguintes.
[l - revogue-se o § 6° do art. 6°.
IV - dé-se ao § 1° do art. 6° a seguinte redagao:

"8 1° As pessoas previstas nos incisos I, II, lll, IV e V deste
artigo terdo direito de portar arma de fogo fornecida pela
respectiva corporacao ou instituicdo, mesmo fora de servico, na
forma do regulamento, aplicando-se nos casos de armas de fogo
de propriedade particular os dispositivos do regulamento desta

Lei.”
V - dé-se ao § 1°-A do art. 6° a seguinte redacao:

"8 1°-A Os servidores a que se refere o inciso IX do caput
deste artigo terdo direito de portar armas de fogo para sua
defesa pessoal, o que constara da carteira funcional que for

expedida pela reparticdo a que estiverem subordinados.”
VI - dé-se ao § 2° do art. 6° a seguinte redacao:

"§ 2° A autorizacdo para o porte de arma de fogo dos
integrantes das instituicdes descritas nos incisos 1V, V e VI esta
condicionada a comprovacdo do requisito a que se refere o
inciso 11l do art. 42, nas condicGes estabelecidas no regulamento

desta Lei.”
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VII - dé-se ao § 2° do art. 11 a seguinte redagéao:

"§ 2° As taxas previstas neste artigo seréo isentas para o0s
proprietarios de que trata o § 5° do art. 6° e para os integrantes
dos incisos I, Il, lll, IV, V e VI do art. 62 nos limites do

regulamento desta Lei.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Em um momento em que a criminalidade extrapolou os limites
das metropoles, alcancando as mais distantes localidades deste Pais, onde nem
sempre os poderes do Estado se fazem presentes, em especial naquelas atividades
que dizem respeito a seguranga publica, deixando “ao Deus dara” inumeros
cidadaos, é imperioso que todas as Guardas Municipais possam portar arma.

Por isso, ha que se remover os dispositivos do Estatuto do
Desarmamento que sdo verdadeiros absurdos ao s6 permitirem o porte de arma aos
integrantes das Guardas Municipais dos Municipios que tenham mais de 50 mil

habitantes.

E evidente que um Municipio com apenas 10 mil habitante
podera, eventualmente, ser muito mais perigoso do que um com 100 mil. Ha que se
perceber que os delinqiientes migrardo para um Municipio proibido de dotar de
armas sua Guarda Municipal quando proximo de outro com Guarda Municipal

armada.

Mais ainda: ndo sdo poucos 0s Municipios com menos de 50
mil habitantes, conurbados a grandes cidades, economicamente periféricos que sao,
gue tém indices de criminalidade que estdo a exigir maior presenca de agentes

armados do Estado.

Mesmo distante das regibes metropolitanas, em que a

violéncia estampada no noticiario a todos assusta, as pequenas cidades interioranas
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estao, também, a exigir suas Guardas Municipais armadas, auxiliando na defesa dos

seus cidadaos.

E paradoxal que em algumas cidades pequenas, muitas vezes,
a policia ndo se faca presente e instituicbes privadas, particularmente bancos,
possam ter seguranca armada, enquanto ao representante do poder publico é

vedado o uso do armamento.

Uma verdadeira aberracdo, com o interesse privado se
sobrepondo ao publico; com o particular dotado de meios coercitivos diretos que sao

negados ao agente publico.

Vé-se que ai reside um dos grandes equivocos do Estatuto do
Desarmamento, contra 0 que se mobilizam as administragcdes municipais e as
populacdes que se sentem desassistidas de uma presenca mais efetiva do Estado
para a contencao da delinqiiéncia que campeia solta.

Ndo bastasse, a forma discriminatéria como esta redigido o
dispositivo legal que impede de armar todas as Guardas Municipais, justamente por
ser discriminatoria, torna-se inconstitucional diante da igualdade de todos perante a
lei nos termos preconizados pela nossa Carta Magna. Em outros termos, a propria

lei ndo pode ser discriminatoria.

E se o povo clama por suas Guardas Municipais armadas,
mais uma vez, onde esta o principio da supremacia do interesse publico que deve

vincular o administrador e inspirar o legislador?

N&o custa lembrar que o patriménio mais valioso de cada um
de n6és é a propria vida e, nesse contexto, considerando que a maioria dos
Municipios brasileiros tem menos do que 50 mil habitantes, ndo ha razao plausivel
para negar ao poder publico municipal a possibilidade de dotar seus guardas
municipais de armas que ajudem a proteger, ndo s6 o seu patriménio, conforme

determina a Constituicdo Federal, como também os seus administrados quando
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ameacados pelo poder do crime, complementando a acdo das Policia Militar e Civil

na protecdo das pessoas.

Quem melhor conhece os problemas de cada localidade,
inclusive os relativos a seguranca publica, é a propria administracdo municipal. Nao
h& melhor opgéo para o combate ao crime e a contencdo da violéncia, em uma
atuacado sinérgica e complementar aos 6rgaos estaduais de seguranca publica, do

gue a seguranca armada pelo poder publico do préprio Municipio.

Ha cidades pequenas que, quando contam com alguma
presenca da Policia, esta se limita a efetivos extremamente reduzidos — 3 ou 4
policiais ou, mesmo, apenas o delegado, sem qualquer outro auxiliar — enquanto
seus guardas municipais alcancam duas ou trés dezenas. Fere a nossa inteligéncia

ndo emprega-los em prol da seguranca dos seus municipes.

Aos que se contrapfem a possibilidade de armar as Guardas
Municipais, alegando que sua destinacdo constitucional € a protecdo dos bens,
servicos e instalagcbes da municipalidade, cabe dizer que, em determinadas
circunstancias, s6 um agente publico armado poderd cumprir essa destinacéo e,
mais, ndo ha interesse maior do que a preservacao da integridade fisica e da vida

dos cidadaos.

Por outro lado, ndo é por demais lembrar que, também nos
termos de nossa Carta Magna, a seguranca publica, que é dever do Estado, também

é direito e responsabilidade de todos.

Por tudo o que acabamos de expor, conclamamos 0S NOSS0S
pares a apoiar este projeto de lei, visando a remocdo de tdo absurdo e
discriminat6rio dispositivo, permitindo a correcdo do Estatuto do Desarmamento, de
modo a torna-lo um instrumento mais adequado para o combate a criminalidade.

Em fungéo do exposto, sabendo do incontestavel mérito desta
proposicao, esperamos contar com o apoio dos nobres Pares.
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Sala das Sessdes, em 04 de junho de 2006.

Deputado MILTON MONTI

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 10.826, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2003.

Dispde sobre registro, posse e comercializacdo
de armas de fogo e municdo, sobre o Sistema
Nacional de Armas — Sinarm, define crimes e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO SISTEMA NACIONAL DE ARMAS

Art. 1° O Sistema Nacional de Armas — Sinarm, instituido no Ministério da
Justica, no &mbito da Policia Federal, tem circunscricdo em todo o territorio nacional.

Art. 2° Ao Sinarm compete:

| — identificar as caracteristicas e a propriedade de armas de fogo, mediante
cadastro;

Il — cadastrar as armas de fogo produzidas, importadas e vendidas no Pais;

Il — cadastrar as autorizagdes de porte de arma de fogo e as renovagdes expedidas
pela Policia Federal;

IV — cadastrar as transferéncias de propriedade, extravio, furto, roubo e outras
ocorréncias suscetiveis de alterar os dados cadastrais, inclusive as decorrentes de fechamento
de empresas de seguranca privada e de transporte de valores;

V — identificar as modificacfes que alterem as caracteristicas ou o funcionamento
de arma de fogo;

VI — integrar no cadastro os acervos policiais ja existentes;

VIl — cadastrar as apreensdes de armas de fogo, inclusive as vinculadas a
procedimentos policiais e judiciais;

VIII — cadastrar os armeiros em atividade no Pais, bem como conceder licenca
para exercer a atividade;

IX — -cadastrar mediante registro o0s produtores, atacadistas, varejistas,
exportadores e importadores autorizados de armas de fogo, acessorios e municoes;
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X — cadastrar a identificacdo do cano da arma, as caracteristicas das impressoes de
raiamento e de microestriamento de projétil disparado, conforme marcacdo e testes
obrigatoriamente realizados pelo fabricante;

Xl — informar as Secretarias de Seguranca Publica dos Estados e do Distrito
Federal os registros e autorizagdes de porte de armas de fogo nos respectivos territorios, bem
como manter o cadastro atualizado para consulta.

Paragrafo unico. As disposicdes deste artigo nao alcancam as armas de fogo das
Forcas Armadas e Auxiliares, bem como as demais que constem dos seus registros proprios.

CAPITULO I
DO REGISTRO

Art. 3° E obrigatorio o registro de arma de fogo no 6rgdo competente.
Paragrafo unico. As armas de fogo de uso restrito serdo registradas no Comando
do Exército, na forma do regulamento desta Lei.

Art. 4° Para adquirir arma de fogo de uso permitido o interessado devera, além
de declarar a efetiva necessidade, atender aos seguintes requisitos:

| — comprovacdo de idoneidade, com a apresentacao de certiddes de antecedentes
criminais fornecidas pela Justica Federal, Estadual, Militar e Eleitoral e de ndo estar
respondendo a inquérito policial ou a processo criminal;

Il — apresentacdo de documento comprobatdrio de ocupacao licita e de residéncia
certa;

Il — comprovacdo de capacidade técnica e de aptidao psicoldgica para 0 manuseio
de arma de fogo, atestadas na forma disposta no regulamento desta Lei.

§ 1° O Sinarm expedira autorizacdo de compra de arma de fogo apds atendidos os
requisitos anteriormente estabelecidos, em nome do requerente e para a arma indicada, sendo
intransferivel esta autorizacao.

§ 2° A aquisicdo de municdo somente podera ser feita no calibre correspondente a
arma adquirida e na quantidade estabelecida no regulamento desta Lei.

§ 3% A empresa que comercializar arma de fogo em territério nacional é obrigada
a comunicar a venda a autoridade competente, como também a manter banco de dados com
todas as caracteristicas da arma e copia dos documentos previstos neste artigo.

8§ 4° A empresa que comercializa armas de fogo, acessorios e munigdes responde
legalmente por essas mercadorias, ficando registradas como de sua propriedade enquanto ndo
forem vendidas.

§ 5% A comercializagdo de armas de fogo, acessorios e municdes entre pessoas
fisicas somente seré efetivada mediante autorizacdo do Sinarm.

§ 6° A expedicdo da autorizacdo a que se refere o § 1° sera concedida, ou recusada
com a devida fundamentacdo, no prazo de 30 (trinta) dias Gteis, a contar da data do
requerimento do interessado.

§ 7° O registro precario a que se refere o § 4° prescinde do cumprimento dos
requisitos dos incisos I, 11 e 111 deste artigo.

Art. 5° O certificado de Registro de Arma de Fogo, com validade em todo o
territorio nacional, autoriza o seu proprietario a manter a arma de fogo exclusivamente no
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interior de sua residéncia ou domicilio, ou dependéncia desses, ou, ainda, no seu local de

trabalho, desde que seja ele o titular ou o responsavel legal pelo estabelecimento ou empresa.
*Redacéo dada pela Lei n® 10.884, de 2004.

§ 1° O certificado de registro de arma de fogo sera expedido pela Policia Federal e
sera precedido de autorizagdo do Sinarm.

§ 2° Os requisitos de que tratam os incisos I, 1l e Ill do art. 4° deverdo ser
comprovados periodicamente, em periodo ndo inferior a 3 (trés) anos, na conformidade do
estabelecido no regulamento desta Lei, para a renovacao do Certificado de Registro de Arma
de Fogo.

§ 3% Os registros de propriedade, expedidos pelos 6rgdos estaduais, realizados até
a data da publicacdo desta Lei, deverdo ser renovados mediante o pertinente registro federal
no prazo maximo de 3 (trés) anos.

CAPITULO IlI
DO PORTE

Art. 62 E proibido o porte de arma de fogo em todo o territério nacional, salvo
para 0s casos previstos em legislacdo propria e para:

| — os integrantes das Forcas Armadas;

Il — os integrantes de 6rgdos referidos nos incisos do caput do art. 144 da
Constituicdo Federal;

1l — os integrantes das guardas municipais das capitais dos Estados e dos
Municipios com mais de 500.000 (quinhentos mil) habitantes, nas condicGes estabelecidas no
regulamento desta Lei;

IV - os integrantes das guardas municipais dos Municipios com mais de 50.000
(cinglienta mil) e menos de 500.000 (quinhentos mil) habitantes, quando em servigo;

*Redacéo dada pela Lei n® 10.867, de 2004.

V — 0s agentes operacionais da Agéncia Brasileira de Inteligéncia e os agentes do
Departamento de Seguranca do Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da
Republica;

VI — os integrantes dos 6rgdos policiais referidos no art. 51, IV, e no art. 52, XIlI,
da Constituicdo Federal;

VIl — os integrantes do quadro efetivo dos agentes e guardas prisionais, 0S
integrantes das escoltas de presos e as guardas portuérias;

VIII — as empresas de seguranca privada e de transporte de valores constituidas,
nos termos desta Lei;

IX — para os integrantes das entidades de desporto legalmente constituidas, cujas
atividades esportivas demandem o uso de armas de fogo, na forma do regulamento desta Lei,
observando-se, no que couber, a legislacdo ambiental.

X — os integrantes da Carreira Auditoria da Receita Federal, Auditores-Fiscais e
Tecnicos da Receita Federal.

*Incluido pela Lei n®11.118, de 2005.

§ 1° As pessoas previstas nos incisos I, 11, 111, V e VI deste artigo terdo direito de
portar arma de fogo fornecida pela respectiva corporacdo ou instituicdo, mesmo fora de
servigo, na forma do regulamento, aplicando-se nos casos de armas de fogo de propriedade
particular os dispositivos do regulamento desta Lei.
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8§ 1°-A Os servidores a que se refere o inciso X do caput deste artigo terdo direito
de portar armas de fogo para sua defesa pessoal, 0 que constara da carteira funcional que for

expedida pela reparticdo a que estiverem subordinados.
*Incluido pela Lei n® 11.118, de 2005.

§ 2° A autorizagdo para o porte de arma de fogo dos integrantes das instituicdes
descritas nos incisos V, VI e VII esta condicionada a comprovacao do requisito a que se refere
o inciso 111 do art. 4°, nas condicdes estabelecidas no regulamento desta Lei.

§ 3° A autorizagdo para o porte de arma de fogo das guardas municipais esta
condicionada a formacdo funcional de seus integrantes em estabelecimentos de ensino de
atividade policial e a existéncia de mecanismos de fiscalizacdo e de controle interno, nas
condigdes estabelecidas no regulamento desta Lei, observada a supervisdo do Comando do
Exército.

(Redacéo dada pela Lei n® 10.867, de 2004)

8§ 4° Os integrantes das Forcas Armadas, das policias federais e estaduais e do
Distrito Federal, bem como os militares dos Estados e do Distrito Federal, ao exercerem o
direito descrito no art. 4°, ficam dispensados do cumprimento do disposto nos incisos I, 11 e 11
do mesmo artigo, na forma do regulamento desta Lei.

§ 5% Aos residentes em areas rurais, que comprovem depender do emprego de
arma de fogo para prover sua subsisténcia alimentar familiar, serd autorizado, na forma
prevista no regulamento desta Lei, 0 porte de arma de fogo na categoria "cagador".

8§ 6° Aos integrantes das guardas municipais dos Municipios que integram regides

metropolitanas seré autorizado porte de arma de fogo, quando em servico.
*Incluido pela Lei n® 10.867, de 2004.

Art. 7° As armas de fogo utilizadas pelos empregados das empresas de seguranga
privada e de transporte de valores, constituidas na forma da lei, serdo de propriedade,
responsabilidade e guarda das respectivas empresas, somente podendo ser utilizadas quando
em servicgo, devendo essas observar as condi¢des de uso e de armazenagem estabelecidas pelo
orgdo competente, sendo o certificado de registro e a autorizacdo de porte expedidos pela
Policia Federal em nome da empresa.

§ 1° O proprietario ou diretor responsavel de empresa de seguranca privada e de
transporte de valores respondera pelo crime previsto no paragrafo Unico do art. 13 desta Lei,
sem prejuizo das demais sancdes administrativas e civis, se deixar de registrar ocorréncia
policial e de comunicar a Policia Federal perda, furto, roubo ou outras formas de extravio de
armas de fogo, acessorios e muni¢des que estejam sob sua guarda, nas primeiras 24 (vinte e
quatro) horas depois de ocorrido o fato.

§ 2° A empresa de seguranca e de transporte de valores devera apresentar
documentagdo comprobatoria do preenchimento dos requisitos constantes do art. 4° desta Lei
quanto aos empregados que portardo arma de fogo.

§ 3% A listagem dos empregados das empresas referidas neste artigo devera ser
atualizada semestralmente junto ao Sinarm.

Art. 8° As armas de fogo utilizadas em entidades desportivas legalmente
constituidas devem obedecer as condicdes de uso e de armazenagem estabelecidas pelo 6rgéo
competente, respondendo o possuidor ou o autorizado a portar a arma pela sua guarda na
forma do regulamento desta Lei.
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Art. 9° Compete ao Ministério da Justica a autorizacdo do porte de arma para os
responsaveis pela seguranca de cidaddos estrangeiros em visita ou sediados no Brasil e, ao
Comando do Exército, nos termos do regulamento desta Lei, o registro e a concessao de porte
de transito de arma de fogo para colecionadores, atiradores e cacadores e de representantes
estrangeiros em competicdo internacional oficial de tiro realizada no territério nacional.

Art. 10. A autorizagdo para o porte de arma de fogo de uso permitido, em todo o
territorio nacional, é de competéncia da Policia Federal e somente serd concedida apods
autorizacdo do Sinarm.

§ 1° A autorizacdo prevista neste artigo podera ser concedida com eficacia
temporaria e territorial limitada, nos termos de atos regulamentares, e dependerd de o
requerente:

| — demonstrar a sua efetiva necessidade por exercicio de atividade profissional de
risco ou de ameaca a sua integridade fisica;

Il — atender as exigéncias previstas no art. 4° desta Lei;

Il — apresentar documentacdo de propriedade de arma de fogo, bem como o seu
devido registro no 6rgao competente.

§ 2° A autorizacdo de porte de arma de fogo, prevista neste artigo, perdera
automaticamente sua eficacia caso o portador dela seja detido ou abordado em estado de
embriaguez ou sob efeito de substancias quimicas ou alucindgenas.

Art. 11. Fica instituida a cobranca de taxas, nos valores constantes do Anexo desta
Lei, pela prestagdo de servicos relativos:

| — ao registro de arma de fogo;

Il —a renovacdo de registro de arma de fogo;

Il —a expedicdo de segunda via de registro de arma de fogo;

IV — a expedicao de porte federal de arma de fogo;

V — a renovacdo de porte de arma de fogo;

VI — a expedicdo de segunda via de porte federal de arma de fogo.

8§ 1° Os valores arrecadados destinam-se ao custeio e a manutencéo das atividades
do Sinarm, da Policia Federal e do Comando do Exercito, no ambito de suas respectivas
responsabilidades.

§ 2° As taxas previstas neste artigo serdo isentas para os proprietarios de que trata
0 § 57 do art. 6° e para os integrantes dos incisos I, Il, I, IV, V, VI e VII do art. 6° nos
limites do regulamento desta Lei.

CAPITULO IV
DOS CRIMES E DAS PENAS

Posse irregular de arma de fogo de uso permitido

Art. 12. Possuir ou manter sob sua guarda arma de fogo, acessorio ou municdo, de
uso permitido, em desacordo com determinacdo legal ou regulamentar, no interior de sua
residéncia ou dependéncia desta, ou, ainda no seu local de trabalho, desde que seja o titular ou
o responsavel legal do estabelecimento ou empresa:
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Pena — detencdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.

FIM DO DOCUMENTO
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