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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 3.291, de 2015, de autoria Deputado
Bacelar, tem por objetivo alterar o art. 287 do Decreto Lei n.° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cddigo Penal), para excluir as manifestacdes artisticas do
delito de apologia de crime ou criminoso.

A proposicdo esta sujeita a apreciacdo do Plenario e foi
distribuida a Comissdo de Cultura (CCULT) para andlise do mérito. Cabe,
ainda, a Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) examinar
a constitucionalidade e a juridicidade, nos termos do art. 54, do RICD.

Em 09/12/2015, no ambito da Comisséo de Cultura, foi
apresentado Parecer do Relator, Deputado Efraim Filho, pela aprovacéao deste
Projeto de Lei nos mesmos termos apresentados pelo autor da proposicéo, o
qual néo foi apreciado.

E o Relatorio.



II—VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei em analise objetiva instituir causa
excludente de ilicitude no delito de apologia de crime ou criminoso. Para tanto,
altera o art. 287 do Decreto Lei n.° 2.848, de 1940 (Codigo Penal), preservando
qualquer manifestacdo de natureza artistica do enquadramento penal de
apologia de fato criminoso ou de autor de crime.

Valho-me do contetdo do Parecer do nobre Deputado Efraim
Filho que me antecedeu nesta matéria, na medida em que compartilho sua posicéo
acerca da esséncia deste Projeto de Lei.

O art. 59, inciso IX, da Constituicdo Federal determina
que “é livre a expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacgao, independentemente de censura ou licenca”. Ademais, 0s
principios constitucionais da cidadania e da diversidade cultural norteiam o
capitulo da Cultura de nossa Carta Magna, a qual permitiu a sociedade a
reivindicacéo do acesso aos bens culturais.

Nesse sentido, considerando o aspecto cultural da
proposicdo em tela, € meritdria a iniciativa do nobre Deputado Bacelar. N&do se
coaduna com 0s principios anteriormente mencionados a possibilidade de que
manifestacdes artisticas possam estar constantemente “ameacadas” de se
tornarem objeto de acdo penal, por conta do delito de apologia de crime ou
criminoso.

A multiplicidade das representacfes artisticas, muitas
delas concretizadas em forma de protesto, discordancia ou mesmo
consideradas extravagantes, insuportaveis, repugnantes ou mesmo
inaceitaveis para os valores dominantes no meio social ndo deve ser tolhida ou
censurada, sob pena de se impedir a circulacdo das ideias, comprometer o
sentido de alteridade e, em Ultima instancia, implodir a base democrética de
nosso Estado.

Entendemos, entretanto, que é oportuno o aprimoramento
desta proposicéo, por meio da ampliacdo de seu escopo. Assim, o Substitutivo
gue ora apresentamos exclui ndo apenas as manifestacfes artisticas do delito
de apologia de crime ou criminoso, mas também as manifestacdes politicas. O
fortalecimento de nossa ainda fragil democracia so pode ser efetivado pela livre



manifestacédo das divergéncias politicas existentes numa sociedade tao plural e
diversa como a brasileira.

Nesse sentido, concordamos com as conclusdes do voto
do relator, Ministro Celso de Mello, na Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental 187, do Supremo Tribunal Federal (STF)!, de
15/06/2011, ajuizada pela Procuradoria-Geral da Republica, na qual se
postulou que fosse dado, ao art. 287 do Cddigo Penal, interpretacdo conforme
a Constituicdo, “de forma a excluir qualquer exegese que possa ensejar a
criminalizacdo da defesa da legalizacéo das drogas, ou de qualquer substancia
entorpecente especifica, inclusive através de manifestacbes e eventos
publicos”:

“(...) a liberdade de expressao, considerada em seu
mais abrangente significado, traduz, ela prépria, o fundamento que nos
permite formular ideias e transmiti-las com o intuito de provocar a
reflexdo em torno de temas que podem revelar-se impregnados de
elevado interesse social. As ideias, Senhor Presidente, podem ser fecundas,
libertadoras, subversivas ou transformadoras, provocando mudancgas,
superando imobilismos e rompendo paradigmas até entdo estabelecidos nas
formacdes sociais.

E por isso que se imp8e construir espacos de
liberdade, em tudo compativeis com o sentido democréatico que anima
nossas instituicdes politicas, juridicas e sociais, para que o pensamento
ndo seja reprimido e, o0 que se mostra fundamental, para que as ideias
possam florescer, sem indevidas restricbes, em um ambiente de plena
tolerancia, que, longe de sufocar opinides divergentes, legitime a
instauracdo do dissenso e viabilize, pelo conteddo argumentativo do discurso
fundado em convicgdes divergentes, a concretizacdo de um dos valores
essenciais a configuracdo do Estado democratico de direito: o respeito ao
pluralismo politico.

A livre circulacao de ideias, portanto, representa um
signo inerente as formagbes democraticas que convivem com a
diversidade, vale dizer, com pensamentos antagbnicos que se
contrap6em, em permanente movimento dialético, a padrées, conviccdes e

! http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=5956195.
Consulta em 30/11/2016.
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opinides que exprimem, em dado momento histérico-cultural, o ‘mainstream’,
ou seja, a corrente dominante em determinada sociedade.

E por isso que a defesa, em espacos publicos, da
legalizacdo das drogas, longe de significar um ilicito penal, supostamente
caracterizador do delito de apologia de fato criminoso, representa, na realidade,
a prética legitima do direito a livre manifestacdo do pensamento, propiciada
pelo exercicio do direito de reunido, sendo irrelevante, para efeito da protecdo
constitucional de tais prerrogativas juridicas, a maior ou a menor receptividade
social da proposta submetida, por seus autores e adeptos, ao exame e
consideracao da propria coletividade.

Sendo assim, tendo em consideragao as razdes expostas
e garantindo a todas as pessoas 0 exercicio dos direitos fundamentais de
reunido e de livre manifestacdo do pensamento, tais como assegurados pela
Constituicdo da Republica, julgo procedente a presente arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental, para dar, ao art. 287 do Codigo
Penal, com efeito vinculante, interpretacdo conforme a Constituicdo, ‘de forma
a excluir qualquer exegese que possa ensejar a criminalizacdo da defesa da
legalizacdo das drogas, ou de qualquer substéncia entorpecente especifica,
inclusive através de manifestacdes e eventos publicos™. (Grifos nossos)

Por fim, ndo cabe a esta Comissdo fazer a analise da
viabilidade técnica da tipologia penal ou da adequacdo de se inserir esta
modificacdo no ambito do art. 287 do Cddigo Penal. Em termos estritamente
culturais, a proposicdo € importante para resguardar a livre expressao, principio
basilar de nossa Constituigao.

Diante do exposto, somos pela aprovacao do Projeto de
Lei n.° 3.291, de 2015, nos termos do Substitutivo anexo.

Sala da Comissédo, em 15 de dezembro de 2016.

Deputado JEAN WYLLYS
Relator



COMISSAO DE CULTURA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.291, DE 2015

o Institui causas excludentes de
ilicitude no delito de apologia de crime ou
criminoso.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 287 do Decreto Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:
AL, 287 ..t ———————

Paragrafo Unico. Nao constitui crime a manifestacéo
de natureza artistica ou a manifestacdo de natureza
politica”. (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 15 de dezembro de 2016.

Deputado JEAN WYLLYS
Relator



