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O Projeto de Lei n° 6.144, de 2013, de autoria do
Deputado Laércio Oliveira, propde permitir que as empresas de seguranca
privada apliguem os percentuais previstos no art. 93 da Lei 8.213, de 24 de
julho de 1991, relativos a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia ou
trabalhadores reabilitados, apenas para o seu quadro administrativo, excluindo
do cumprimento desta obrigacéo legal os vigilantes, em razdo da natureza de
suas atividades.

Justifica o autor que as empresas de seguranca
enfrentam problemas na contratacdo de pessoas reabilitadas ou pessoas com
deficiéncia habilitadas, tendo em vista as peculiaridades de suas atividades,
que exigem pessoas que “nao sejam portadores de limitacées ou necessidades
especiais”. Compara tal situacdo ao que, na sua visdo, “ocorre nas Forgas
Armadas e na seguranca publica, nas quais o atendimento dos percentuais de
pessoas portadores de necessidades especiais, determinados pela
Constituicao, é feito excluindo os policiais”.

Ademais, assevera que a “inclusdo dos portadores de
necessidades especiais nas areas administrativas torna-se necessario para
que seja atingido o objetivo da lei, que € propiciar trabalho, em condi¢cdes
seguras e dignas, sem riscos em relacdo a parcela de empregados que atuam



diretamente na area de seguranca, com o0 uso de armas de fogo e armas
brancas”.

A proposicéo foi distribuida as Comissfes de Seguridade
Social e Familia, de Defesa dos Direitos das Pessoa com Deficiéncia, de
Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio e de Constituicdo e Justica
e de Cidadania, nos termos dos arts. 24, inciso Il e 54 do RICD.

No prazo regimental, no ambito desta Comissdo de
Seguridade Social e Familia, ndo foram oferecidas emendas, sendo que, em
Reunido Deliberativa Ordinaria de 02 de julho de 2014, o Relator apresentou
Parecer pela aprovacéo da proposi¢do, na forma de Substitutivo. Em Reuni&o
Deliberativa Ordinéria de 03 de junho de 2015, o Relator apresentou Parecer
com Complementacdo de Voto pela aprovacdo da proposicdo, com
Substitutivo, em que desconsidera os cargos de médico, enfermeiro, auxiliar e
técnico de enfermagem, técnico em radiologia, biomédico, assistente social,
fisioterapeuta, terapeuta ocupacional, nutricionista, psicélogo, farmacéutico e
fonoaudiblogo, para efeito de afericdo dos percentuais dispostos no artigo 93,
da Lei 8.213, de 1991, em prestadoras de servicos hospitalares, publicos ou
privados, com ou sem fins lucrativos. Em 08 de julho de 2015, apresentou novo
Parecer com Complementacdo de Voto, para correcdo na redacdo do
Substitutivo anteriormente apresentado.

Nossa posicdo, contudo, € a de que o Projeto de Lei n°
6.144, de 2013, bem como o Substitutivo apresentado pelo Relator, devem ser
rejeitados, pelas razbes a seguir apresentadas.

Inicialmente, importa destacar que, na constru¢do de uma
nova norma juridica, € preciso torna-la consonante as normas superiores, e
observar as ja existentes. Nesse sentido, a Constituicdo de 1988 estabelece,
como fundamentos da Republica, a dignidade da pessoa humana, os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa, e tem, entre seus objetivos
fundamentais, a promoc¢édo do bem de todos, sem preconceitos ou quaisquer
outras formas de discriminacédo, entre seus objetivos fundamentais (CF/88, art.
1° e 3°). Além disso, o art. 6° estabelece o direito social ao trabalho como um
direito de todas as pessoas — e aqui se incluem as pessoas com deficiéncia,
enquanto o art. 7° da Constituicdo proibe “qualquer discriminacdo no tocante a
salario e critérios de admissao do trabalhador portador de deficiéncia”.



Por oportuno, convém destacar que o Brasil ratificou e
promulgou a Convencado sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia -
CDPD, adotada pela ONU, bem como seu Protocolo Facultativo. A Convencéo,
por dispor sobre direitos humanos e ter sido aprovada, em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, €, para todos os efeitos, considerada norma Constitucional (CF art.
5°, 8 3°).

Essa foi a primeira Convencéo Internacional aprovada no
Brasil por um rito que Ihe garante primazia sobre a legislacao
infraconstitucional e, por consequéncia, a prerrogativa de revogar dispositivos
conflitantes. Na definicdo de deficiéncia, a CDPD traz o conceito que deve
orientar todo o ordenamento juridico brasileiro: a deficiéncia ndo é uma
incapacidade da pessoa; € o resultado das barreiras do meio em que a pessoa
com um impedimento corporal vive e que, portanto, podem ser superadas, para
que ela participe da vida comunitaria em igualdade de condicbes com as
demais pessoas.

Tal mandamento de carater constitucional estabelece
uma nova obrigacéo erga omnes: a superacéo de barreiras para que a pessoa
com deficiéncia torne-se capaz de participar plenamente da vida em sociedade,
inclusive no trabalho. Esse é, portanto, o marco principiol6gico constitucional
que informa — obrigatoriamente — todo 0 nosso ordenamento juridico e embasa
as politicas afirmativas de inclusdo da pessoa com deficiéncia, objetivando a
concretizacdo da igualdade material entre todas as pessoas no Brasil.

O artigo 3 da Convencdo apresenta 0s principios gerais
gue regem aquele Tratado de Direitos Humanos, entre 0s quais merecem
destaque, relativamente a questdo em exame, 0 respeito pela dignidade
inerente, a autonomia individual, inclusive a liberdade de fazer as préprias
escolhas, e a independéncia das pessoas; a ndo-discriminacdo; a plena e
efetiva participacdo e inclusdo na sociedade; o respeito pela diferenca e pela
aceitacdo das pessoas com deficiéncia como parte da diversidade humana e

da humanidade; a igualdade de oportunidades.

Tais principios concebem a pessoa com deficiéncia como
um sujeito de direitos, ativo e capaz de fazer suas proprias escolhas, de ter um
estilo de vida proprio e independente e de concorrer, em igualdade de
oportunidades, aos bens e servigcos que a sociedade oferece as pessoas sem



deficiéncia. Mas a autonomia da pessoa com deficiéncia demanda
acessibilidade, que se concretiza pelo fornecimento de tecnologia assistiva e
eliminacao de barreiras fisicas, de informacéo, atitudinais ou quaisquer outras
que restrinjam ou impecam a participacdo plena na vida comunitaria, em
igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas.

O principio do respeito pela diferenca e pela aceitacao
das pessoas com deficiencia como parte da diversidade humana e da
humanidade assume especial importancia no contexto do tema ora em analise.
Esse principio iguala os atributos corporais que caracterizam as pessoas com
deficiéncia fisica, sensorial, psicossocial, mental ou intelectual com outros
atributos que caracterizam a humanidade, como raga, etnia, género, crenga.
Em outras palavras, a condicdo de deficiéncia ndo pode ser utilizada para
impedir o usufruto de qualquer direito a pessoa, uma vez que 0O mesmo
impedimento ndo é imposto as pessoas que possuam raca, género, etnia,
crenca diferente da maioria de determinado grupo.

De fato, das barreiras a serem superadas, a mais dificil é
a do preconceito. Assim, temos de ter muito cuidado na analise de propostas
que usam a justificativa de “proteger” as pessoas com deficiéncia, mas que, na
verdade, trazem em seu bojo medidas discriminatérias e intolerantes. N&o
podemos admitir retrocessos que busquem ocultar as pessoas com deficiéncia
em areas que, na visdo de alguns, sdo seguras para que elas exercam seus
direitos, mas que lhes retira o direito de fazer suas préprias escolhas.

No que diz respeito ao trabalho, o artigo 27 da
Convencao dispde que os Estados Partes reconhecem esse direito das
pessoas com deficiéncia, que devem exercé-lo em igualdade de oportunidades
com as demais pessoas. O dispositivo assevera que “esse direito abrange o
direito a oportunidade de se manter com um trabalho de sua livre escolha ou
aceitacdo no mercado laboral, em ambiente de trabalho que seja aberto,
inclusivo e acessivel a pessoas com deficiéncia”. Além disso, proibe-se a
discriminagdo baseada na deficiéncia com respeito a todas as questdes
relacionadas com as formas de emprego, inclusive condi¢cdes de recrutamento,
contratacdo e admissdo, permanéncia no emprego, ascensdo profissional e
condi¢bes seguras e salubres de trabalho.

Igualmente, a Convencdo estabelece que os Estados
Partes devem “promover o emprego de pessoas com deficiéncia no setor



privado, mediante politicas e medidas apropriadas, que poderdo incluir
programas de acdo afirmativa, incentivos e outras medidas”, previsdo que ja é
formalmente cumprida consoante o previsto no art. 93 da Lei n® 8.213, de 1991,
assim como deve ser assegurado “que adaptacdes razoaveis sejam feitas para
pessoas com deficiéncia no local de trabalho”.

A recente aprovacao da Lei n° 13.146, de 6 de julho de
2015 (Lei Brasileira de Incluséo - LBI), confirma e consolida essa tendéncia.
Além de ratificar os principios basilares da Convengdo sobre os Direitos da
Pessoa com Deficiéncia, a LBI dispde, no capitulo referente ao direito ao
trabalho, que a pessoa com deficiéncia tem direito ao trabalho de sua livre
escolha e aceitacdo, em ambiente acessivel e inclusivo, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas. Além disso, dispbe que “é vedada
restricdo ao trabalho da pessoa com deficiéncia e qualquer discriminagdo em
razdo de sua condicdo, inclusive nas etapas de recrutamento, selecao,
contratacdo, admissdo, exames admissional e periédico, permanéncia no
emprego, ascensao profissional e reabilitacdo profissional, bem como
exigéncia de aptidao plena” (grifos nossos).

A disposicao destacada — exigéncia de aptidao plena — é
um ponto importante para reflexdo. Com certeza, nés, os legisladores que
aprovaram recentemente essa lei, consideramos que a pessoa com deficiéncia,
da mesma forma que as pessoas sem deficiéncia, ndo tém condicbes de
preencher o requisito de ‘aptidao plena’ ao exercermos qualquer profissao.

A pessoa com deficiéncia tem habilidades e dificuldades
que devem ser consideradas quando de sua colocacdo em um posto de
trabalho. Mas tal raciocinio € valido para a colocacgéo profissional de qualquer
pessoa: quem tem um posto de trabalho compativel com seu potencial
produtivo, rende mais e melhor. Com certeza, a propria pessoa com deficiéncia
€ capaz de indicar se tem capacidade ou ndo de preencher a vaga aberta e
quais condicbes e equipamentos serdo necessarios para exercer suas
atividades. Para alcancar bons resultados, além de seu empenho pessoal,
essas pessoas precisam apenas de condicbes acessiveis e equipamentos
apropriados.

Assim, considerando o disposto na Constituicdo de 1988,
na Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que possui
status equivalente a emenda constitucional, e na Lei n° 13.146, de 2015, que,



fundamentada na referida Convencéo, institui a Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia, ndo se pode aprovar medida legal que contrarie as
normas supramencionadas. No caso em analise, tampouco pode a empresa,
no momento do cumprimento da Lei de Cotas prevista no art. 93 da Lei n°
8.213, de 1991, aplicar critérios discriminatorios ou fazer exigéncias
descabidas, que, na pratica, inviabilizem a contratacdo de pessoas com
deficiéncia. Igualmente, ndo ha amparo constitucional ou legal para enquadrar
de antemao uma pessoa com deficiéncia em determinadas atividades, ou usar
de ideias preconcebidas sobre sua capacidade em funcdo do tipo de
deficiéncia que ela possui.

Em parecer apresentado nesta Comissédo, o Relator,
Deputado Danilo Forte, votou pela aprovagédo do Projeto de Lei n° 6.144, de
2013, na forma de seu Substitutivo, 0 qual acrescentou os 88 3° e 4° ao art. 93
da Lei n°® 8.213/91. O § 3° exclui os vigilantes da base de célculo da cota de
pessoas com deficiéncia prevista no caput do artigo, a qual varia de 2% a 5%
do total dos cargos, conforme a quantidade de empregados que a empresa
tiver. A redacédo do referido paragrafo ficou da seguinte maneira:

Para efeito de afericdo dos percentuais dispostos
neste artigo, nas empresas de seguranca privada de que
trata a Lei n° 7.102, de 20 de junho de 1983, serdo
desconsiderados os cargos de vigilantes, exceto o0s
cargos de vigilancia por monitoramento eletrénico.

No seu voto, o Relator da proposicdo argumenta que: a)
ha dificuldade das empresas de seguranca cumprirem a cota legal, tendo em
vista que suas atividades exigem o manuseio de arma de fogo e agilidade
fisica; b) o exercicio da atividade de seguranca ou vigilante para uma pessoa
com deficiéncia poderia promover riscos a sua propria integridade fisica; c) O
Ministério do Trabalho e Emprego ignora a peculiaridade da atividade e aplica
multas pelo ndo cumprimento da cota, desconsiderando, ainda, a dificuldade de
oferta de mé&o-de-obra em certas localidades; d) a proposicdo € oportuna e
mantém a cota para o setor administrativo das empresas de vigilancia.

No entanto, discordo da alteracdo legislativa aqui
proposta, tendo em vista a existéncia de diversos argumentos que podem ser



utilizados para rechacar a ideia de que pessoas com deficiéncia ndo podem
atuar como vigilantes.

A Lei n® 7.103, de 1983, que estabelece, entre outros
assuntos, normas de funcionamento das empresas particulares que exploram
servigos de vigilancia — ndo faz qualquer restricdo ao emprego de pessoas com
deficiéncia na atividade. Nesse contexto, vale citar o art. 16 da referida lei, que
especifica os requisitos basicos para o exercicio da profissdo de vigilante:

Art. 16 Para o exercicio da profisséo, o vigilante preenchera os seguintes requisitos:

| - ser brasileiro;

Il - ter idade minima de 21 (vinte e um) anos;

lIl - ter instrucdo correspondente a quarta série do
primeiro grau;

IV - ter sido aprovado em curso de formacdo de
vigilante;

IV - ter sido aprovado, em curso de formacao de
vigilante, realizado em estabelecimento com
funcionamento autorizado nos termos desta lei.

V - ter sido aprovado em exame de saude fisica,
mental e psicotécnico;

VI - ndo ter antecedentes criminais registrados;

VIl - estar quite com as obrigacdes eleitorais e
militares

Paragrafo Unico - O requisito previsto no inciso |l
deste artigo ndo se aplica aos vigilantes admitidos até a
publicacao da presente Lei. (sem grifo no original)

O requisito previsto no inciso V é o que mais causa
equivocos e, por isso, merece maior atencdo. Ora, a lei estabelece aprovagédo
nos exames de saude fisica, mental e psicotécnico, mas nao exige “aptidao
plena” para atuagcdo como vigilante.

N&o podemos julgar de maneira abstrata que todas as
pessoas com deficiéncia sejam impossibilitadas de exercerem a profissédo de
vigilante. No universo das deficiéncias, ha variados tipos de limitagdes, ndo se
restringindo a cadeirantes, aos deficientes visuais ou as pessoas que se
comunicam com linguagens de sinais.



Embora a presente proposicdo trate de alteracdo nas
cotas na iniciativa privada, vale destacar o que ja decidiu o Supremo Tribunal
Federal - STF para o setor publico em situacdo muito semelhante, no que
tange a reserva de vagas para deficientes em concurso para atividade
policial. No julgamento do RE n° 67335/MG, realizado em 26.2.2013, a Unido
alegou que ndo havia previsto reserva de vagas para pessoas com deficiéncia
em concurso para atividade policial (delegado, escrivdo, perito e agente da
policia federal) porque:

ha de se observar as peculiaridades de cada
carreira, para nao se inverter o comando logico da
igualdade. Ora, se para compor os quadros da Policia
Federal exige-se capacidade fisica satisfatoria, avaliada
em exame, ndo se pode conceber que um grupo de
pessoas deixe de ser avaliado, haja vista tratar-se de
condi¢cdo necessaria ao pleno exercicio do cargo.

A Ministra Carmen Lucia, por sua vez, determinou que o
edital fosse retificado para que houvesse a reserva de vagas para pessoas com
deficiéncia, alegando, entre outras razdes, que a presuncao de que atribuicdes
de atividade de policial ndo podem ser desempenhadas por deficientes € ilegal:

a evidente inconsisténcia do fundamento do acordéao
recorrido no sentido de que “as atribuicbes afetas aos
cargos de Delegado, Escrivao, Perito e Agente de Policia
Federal ndo sao compativeis com nenhum tipo de
deficiéncia fisica, pois todos os titulares desses cargos
estardo sujeitos a atuar em campo, durante atividades de
investigacdo, podendo ser expostos em situacbes de
conflito armado que demandam o pleno dominio dos
sentidos e das fungbes motoras e intelectuais, no intuito
de defender ndo soO a sua vida, mas, também, a de seus
parceiros e dos cidadgos” [...]. A presuncédo de que
nenhuma das atribuicdes inerentes ao cargo de
natureza policial pode ser desempenhada por
pessoas prestadoras de uma ou outra necessidade
especial é incompativel com o ordenamento juridico
brasileiro, marcadamente assecuratorio de direitos
fundamentais voltados para a concretizagdo da dignidade
da pessoa humana. A igualdade, a liberdade e a
solidariedade passam, necessariamente, pela tutela dos



instrumentos juridicos que permitam o acesso de todos,
devidamente habilitados, aos cargos publicos, nos termos
postos na Constituicdo. Também né&o € possivel — e fere
frontalmente a Constituicdo da Republica — admitir-
se, abstrata e aprioristicamente, que qualquer tipo de
deficiéncia impede o exercicio das funcdes inerentes
aos cargos postos em concurso.

Vé-se, portanto, que, se o STF j& se pronunciou a
respeito de atividade policial, ndo ha razdo para, no ambito da iniciativa
privada, estabelecer exce¢do aos vigilantes em relacdo a regra disposta no art.
93 Lei n° 8.213/91.

Para reforcar, destaca-se que a aplicacdo da reserva de
vagas apenas para a area administrativa e para a area de vigilancia eletronica,
em empresas de seguranca privada - como quer a presente proposicao — ja foi
rechacada em situacfes parecidas pelo Tribunal Superior do Trabalho — TST,
em diversos julgados. Nesse sentido, cita-se recente precedente:

A) RECURSO DE REVISTA. ACAO CIVIL
PUBLICA. EMPRESA DE VIGILANCIA.
PREENCHIMENTO DAS VAGAS DESTINADAS A
PORTADORES DE DEFICIENCIA OU REABILITADOS
PELA PREVIDENCIA SOCIAL. BASE DE CALCULO.
ART. 93 DA LEI 8.213/91. A Constituicdo Federal de
1988, em seus principios e regras essenciais, estabelece
enfatica direcdo normativa antidiscriminatéria. Ao fixar
como um dos fundamentos da Republica Federativa do
Brasil a dignidade da pessoa humana (art. 1°, 1ll), o Texto
Maximo destaca, entre o0s objetivos da Republica,
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagdo (art. 3°, 1V). A situagéo juridica do obreiro
portador de deficiéncia encontrou, também, expressa e
significativa matiz constitucional, que, em seu artigo 7°,
XXXI, da CF, estabelece a "proibicdo de qualquer
discriminag&o no tocante a salario e critérios de admissao
do trabalhador portador de deficiéncia". O preceito magno
possibilitou ao legislador infraconstitucional a criacado de
sistema de cotas para obreiros beneficiarios reabilitados
ou pessoas portadoras de deficiéncia (caput do art. 93 da
Lei n. 8213/91), o qual prevalece para empresas que
tenham 100 (cem) ou mais empregados. O mesmo
dispositivo legal também nado estabeleceu nenhuma
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ressalva acerca das fungBes compativeis existentes na
empresa para compor o percentual dos cargos destinados
a contratacdo de pessoas com deficiéncia, sem prejuizo
do fato evidente de que os contratados deverao possuir a
aptiddo para o exercicio da funcdo. Em suma, a ordem
juridica repele o esvaziamento precarizante do trabalho
prestado pelos portadores de deficiéncia, determinando a
sua contratacdo de acordo com o0 numero total de
empregados e percentuais determinados, bem como
fixando espécie de garantia de emprego indireta,
consistente no fato de que a dispensa desse trabalhador
"... sO poderéa ocorrer apos a contratacdo de substituto de
condicao semelhante" (paragrafo primeiro, in fine, do art.
93, Lei n. 8213/91). Precedentes. Recurso de revista ndo
conhecido.

[...]

Processo: RR - 913-27.2013.5.09.0009 Data de
Julgamento: 12/08/2015, Relator Ministro: Mauricio
Godinho Delgado, 32 Turma, Data de Publicacdo: DEJT
21/08/2015.

Destaca-se que os fundamentos da decisdo ndo se
limitam & inexisténcia de excecdo no art. 93 da Lei n° 8.213/91; vao além ao
tratar de questdes constitucionais e principiolégicas em defesa das pessoas
com deficiéncia.

Em relacdo a dificuldade de conseguir médo de obra em
algumas localidades e a corriqueira autuacao do Ministério do Trabalho para as
empresas de seguranca que ndo cumprem a cota, vale ressaltar que o TST
tem sido mais maleavel quando fica evidente que houve empenho inequivoco
da empresa para cumprir a obrigacao legal:

RECURSO DE REVISTA. ACAO CIVIL PUBLICA.
CONTRATACAO DE TRABALHADORES
REABILITADOS E DEFICIENTES HABILITADOS. ART.
93, DA LElI N.° 8.213/91. ACORDAO DO TRT QUE
REGISTRA ACOES CONCRETAS DA EMPRESA
DIRECIONADAS AO PREENCHIMENTO DE POSTOS
DE TRABALHO NOS TERMOS DA LEI. DANO MORAL
COLETIVO NAO RECONHECIDO. [..]

[.]

2. O preenchimento de cargos com beneficiarios
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reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia,
habilitadas-, em empresas com mais de 100 (cem)
empregados, nos termos do art. 93 da Lei n.° 8.213/91, é
obrigatério. Porém, sendo o contrato de trabalho bilateral,
a sua concretizacdo dependera da existéncia de
trabalhadores interessados. Além disso, e ao contrario do
gue defende o recorrente, ndo ha como impor & empresa
a contratacdo de trabalhadores que ndo atendam
requisitos minimos necessarios a boa prestacdo dos
Servigos.

[.]

4. Ademais, o TRT revela que antes mesmo do
ajuizamento desta acdo civil publica a empresa envidou
esforcos para o efetivo cumprimento da lei, 0 que ensejou
um aumento no nuamero total de contratacbes de
trabalhadores reabilitados ou de deficientes habilitados.
Segundo o TRT, houve divulgacéo de oferta de empregos
em site, e-mail e em varios jornais de grande circulagao,
envio de oficios a 6rgéos e entidades informando vagas
disponiveis aos PCDs (APAE, INSS, SINE, Faculdades e
Universidades, Camaras Municipais, Sociedade
Pestalozzi, Igreja Batista, entre outros), realizacdo de
palestras, antincios em radios, etc.-.

5. Embora os procedimentos em questdo tenham sido
adotados ja estando em curso procedimento investigatério pelo
Ministério Publico do Trabalho, ndo se viabiliza a imposi¢cdo de multa
por dano moral coletivo, conforme postulado pelo recorrente, pois a
empresa, no caso especifico dos autos, ndo pode ser
responsabilizada pelo insucesso em alcangar o percentual minimo
exigido de contratacdo de trabalhadores deficientes e reabilitados.

[.]

(RR - 1208-96.2011.5.10.0012 , Relatora Ministra: Katia
Magalh&es Arruda, Data de Julgamento: 24/09/2014, 62 Turma, Data
de Publicacdo: DEJT 28/11/2014)

Vale lembrar que, segundo Dados do Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados do Ministério do Trabalho, ha quase trés mil
pessoas com deficiéncia exercendo ocupacdes tipicas de seguranca privada,
sendo mais de 2,6 mil no cargo de vigilante. Ha, ainda, casos de deficientes
auditivos (deficiéncia parcial) trabalhando como vigilantes no Estado do Rio
Grande do Sul, sem falar no setor publico, com deficientes ocupando cargos de
atividade policial, a exemplo da Policia Federal, da Policia Legislativa desta
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Camara dos Deputados, entre outros. Assim, a alteracao do art. 93 da Lei n°
8.213/91, conforme previsto nesta proposicdo, ndo deve ser aprovada por esta
Comisséo de Seguridade Social e Familia.

Quanto a flexibilizacdo do cumprimento da lei de cotas
para contratacdo de profissionais de saude que trabalhem em ambientes
hospitalares, conforme disposto na Complementacédo de Voto ao Substitutivo
apresentado pelo Relator, nossa posi¢cdo também é totalmente contraria a
proposta. Além dos motivos ja alegados para a nao flexibilizacdo da referida lei
de cotas, fundamentados na Constituicdo de 1988, na Convencdo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e na Lei n° 13.146, de 2015 — Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia — LBI, causa-nos estranheza
a inclusdo de médicos, enfermeiros, técnicos em enfermagem, nutricionistas,
assistentes sociais, fisioterapeutas, terapeutas ocupacionais e outras
atividades ligadas a area de salde como um setor em que, em tese, ndo seria
possivel cumprir a reserva de cotas prevista no art. 93 da Lei n°® 8.213/91. No
que tange aos profissionais de saude, a discriminacdo é tdo gritante que
assusta. O que — além do preconceito — impediria definitivamente, por meio de
uma lei, uma pessoa com deficiéncia de exercer quaisquer dessas profissdes
em ambiente hospitalar?

No minimo, soa paradoxal que a LBI preveja, no capitulo
referente a saude, respeito as especificidades, a dignidade, a autonomia da
pessoa com deficiéncia; garanta o acesso aos servicos de saude, inclusive pelo
uso de tecnologia assistiva e a acessibilidade arquitetbnica e de comunicacéo a
esses servicos; proiba qualquer tipo de discriminacdo em razéo de deficiéncia,
e estejamos aqui, quatro meses apos a edicdo da referida lei, discutindo a
exclusdo do cumprimento da lei de cotas em relacdo aos profissionais de
salude em ambientes hospitalares. Sera que o profissional de saude com
deficiéncia corre mais risco de vida do que o paciente com deficiéncia no
ambiente hospitalar?

Ao ponderar sobre 0os motivos pelos quais se prop6s essa
exclusdo, podemos imaginar que a razdo de tal proposta poderia se
fundamentar na menos valia dos profissionais de salde com deficiéncia em
relagdo aos profissionais de saude temporariamente sem deficiéncia, se
considerarmos que a deficiéncia, como um fato da diversidade humana, pode
ocorrer para qualquer pessoa, a qualguer momento. Também sob essa
perspectiva, repudiamos com veeméncia a exclusdo pretendida. Além de ser
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uma postura que contraria frontalmente a CDPD e a LBI, por tentar cercear o
direito do profissional de saude com deficiéncia de escolher seu ambiente de
trabalho, ela fere sua dignidade inerente, sua autonomia e trata desigualmente
cidaddos que possuem a mesma qualificacdo, certificada por 6rgao publico
competente que o considera apto ao exercicio da profissdo que escolheu.

Como ja exposto anteriormente neste Voto, para que 0s
profissionais com deficiéncia, inclusive os que atuam na é&rea da saude,
possam exercer suas atividades profissionais, algumas vezes faz-se
necesséria a realizacdo de adaptacdes razoaveis e a disponibilizacdo de
tecnologias assistivas que garantam sua acessibilidade. Nesse sentido, s&o
multiplos e variados os exemplos de profissionais com deficiéncia que atuam
na area da saude sem qualquer perda na qualidade de sua atuagdo, em razao
de deficiéncia.

A titulo de ilustragdo, mencionamos o trabalho do Dr.
Claes Hulting, médico sueco com deficiéncia que ficou tetraplégico em 1984 e
que, até entdo, atuava como anestesiologista. Apés o acidente, Hunting decidiu
dedicar-se a pacientes com lesdo medular e, depois de trabalhar em um centro
de reabilitacdo na Austrdlia e de visitar diversos paises, voltou a Suécia e
fundou um centro de reabilitacdo modelo para tetraplégicos e paraplégicos —
Fundacdo Spinalis -, que conta com 140 funcionarios, dos quais 22 s&o
cadeirantes e servem de inspiracdo para os pacientes. Também o cirurgido
ortopédico Ted Rummel, dos Estados Unidos, que em 2010 sofreu uma
paralisia subita da cintura para baixo por conta de hemangioma cavernoso que
se rompeu, com ajuda de uma cadeira de rodas adaptada continua a realizar
diversas cirurgias.

No Brasil, o Dr. Lidio Toledo Filho, médico ortopedista
gue sofreu uma tentativa de assalto no réveillon de 2007 que o deixou
paraplégico, desde novembro de 2008 voltou a operar em cadeira de rodas e,
até 2011, contabilizava mais de 130 cirurgias. Por sua vez, o médico Wilson
Alves de Oliveira, de Santa Catarina, que perdeu a visdo em um acidente
automobilistico, atende diariamente seus pacientes pelo SUS de Blumenau e
em sua clinica particular. Suas especialidades séo clinica geral, homeopatia e
acupuntura. Da mesma forma, o ortopedista Dr. Anténio José da Cruz Santos,
conhecido como Dr. Niltdo, que ficou cego durante o periodo da residéncia
médica, por conta de acidente automobilistico, atua em Ribeirdo Preto tanto no
Hospital das Clinicas quanto em seu consultério particular.
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Entre outros profissionais de saude com deficiéncia,
podemos mencionar as assistentes sociais com deficiéncia visual do Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS, que trabalham na avaliacédo psicossocial dos
candidatos e dos beneficiarios do Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC,
assim como médicos peritos e psicologos com deficiéncia que atuam nas
agéncias do INSS. Se eles podem atuar em unidades que atendem milhares de
brasileiros, nas distintas regides do Pais, por que nédo poderiam atuar dentro de
unidades hospitalares?

Cabe ressaltar que o Hospital Albert Einstein conta com
cerca de 120 funcionarios com deficiéncia, entre médicos, enfermeiros,
técnicos de enfermagem, copeiros e técnicos administrativos, entre outros.
Ademais, essa instituicdo desenvolve o programa Gente Eficiente, que oferece
formacdo e capacitacdo na area hospitalar para pessoas com deficiéncia.
Outrossim, recentemente foram abertas 30 vagas para profissionais com
deficiéncia no Hospital Estadual Azevedo Lima, em Niteroi, e 15 no Hospital
Estadual Roberto Chabo, em Araruama, para diversos cargos, tais como
assistente social, auxiliar administrativo, enfermeiro generalista, farmacéutico,
fisioterapeuta, fonoaudiblogo, nutricionista, psicélogo, técnico de enfermagem
generalista, e terapeuta ocupacional.

Por oportuno, gostariamos de destacar que, no inicio de
setembro, o Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU, ao
avaliar o Relatorio apresentado pelo Brasil sobre o cumprimento dos ditames
da Convencéao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, mostrou-se preocupado com os baixos niveis de conformidade com
o0 regime de cotas aplicavel as empresas privadas com 100 ou mais
empregados, e recomendou que o Estado desenvolva e implemente uma
estratégia coordenada para aumentar 0 numero de empregos para pessoas
com deficiéncia no mercado de trabalho aberto.

Dessa forma, no que diz respeito a proposta do PL n°
6.144, de 2013, que visa a dispensa do cumprimento das cotas para
trabalhadores com deficiéncia prevista no art. 93 da Lei 8.213/1991 por
empresas de seguranca privada para o cargo de vigilante, assim como ao
Substitutivo com Complementacédo de Voto apresentado nesta Comisséo pelo
Relator da Proposicdo, que também libera as prestadoras de servigcos
hospitalares publicas e privadas, com ou sem fins lucrativos, do cumprimento
da reserva legal para os cargos de médico, enfermeiro, técnico em
enfermagem, nutricionista, assistente social, fisioterapeuta, terapeuta
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ocupacional e outras atividades ligadas a area de salude, nossa posicédo é
totalmente contraria, pois tais medidas constituem flagrante violacdo a
Constituicdo de 1988, aos ditames da Convencdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia - CDPD e seu Protocolo Facultativo, que tem status
constitucional, e a Lei n°® 13.146, de 2015, que tem como base a referida
Convencao.

Ante 0 exposto e contando com o apoio dos Nobres
Pares, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 6.144, de 2013.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputada CARMEN ZANOTTO
PPS/SC
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