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Altera a Lei n°® 12.810, de 15 de maio de 2013, para dispor sobre a
constituicdo de gravames e Onus sobre ativos financeiros e valores
mobiliarios objeto de registro ou de deposito centralizado; tendo parecer
da Comissao Mista, pelo atendimento dos pressupostos constitucionais
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técnica legislativa; pela adequacédo financeira e orgcamentéaria; e, no
merito, pela aprovacdo desta e das Emendas de n° 3, 6, 10 e 14, na
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rejeicdo das Emendas de n°s 1, 2, 4,5, 7 a 9 e 11 a 13 (Relator: DEP
AELTON FREITAS).
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MEDIDA PROVISORIA N2 775, DE 6 DE ABRIL DE 2017

Altera a Lei n® 12.810, de 15 de maio de 2013, para
dispor sobre a constitui¢do de gravames e dnus sobre
ativos financeiros e valores mobilidrios objeto de
registro ou de depdsito centralizado.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢io que lhe confere o art. 62 da

Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

alteracdes:

Art. 12 A Lei n® 12.810, de 15 de maio de 2013, passa a vigorar com as seguintes

“Art. 26. A constituicdo de gravames e Onus, inclusive para fins de publicidade e
eficacia perante terceiros, sobre ativos financeiros e valores mobilidrios objeto de registro
ou de depdsito centralizado sera realizada, exclusivamente, nas entidades registradoras ou
nos depositarios centrais em que os ativos financeiros e valores mobilidrios estejam
registrados ou depositados, independentemente da natureza do negécio juridico a que
digam respeito.

§ 12 Para fins de constitui¢do de gravames e dnus sobre ativos financeiros e valores
mobiliarios que ndo estejam registrados ou depositados nas entidades registradoras ou nos
depositarios centrais, aplica-se o disposto na Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973,
ressalvadas disposi¢des em legislagdo especifica.

§ 2% A constitui¢dao de gravames e onus de que trata o caput podera ser realizada de
forma individualizada ou universal, por meio de mecanismos de identificagdo e
agrupamento definidos pelas entidades registradoras ou depositarios centrais de ativos
financeiros e valores mobiliarios.

§ 3% Nas hipdteses em que a lei exigir instrumento ou disposi¢do contratual
especifica para a constituicdo de gravames e Oonus, devera o instrumento ser registrado na
entidade registradora ou no depositario central, para os fins previstos no caput.

§ 4° Compete ao Banco Central do Brasil e 8 Comissdo de Valores Mobilidrios, no
ambito de suas competéncias, estabelecer as condi¢des para a constituigao de gravames e
onus prevista neste artigo, pelas entidades registradoras ou pelos depositarios centrais,
inclusive no que concerne ao acesso a informagdo.” (NR)

“Art. 26-A. Compete ao Conselho Monetario Nacional:
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I - disciplinar a exigéncia de registro ou de deposito centralizado de ativos
financeiros e valores mobilidrios por instituicdes financeiras e demais instituigdes
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, inclusive no que se refere a
constitui¢do de gravames e 6nus; €

IT - dispor sobre os ativos financeiros e valores mobiliarios que serdo considerados
para fins do registro e do deposito centralizado de que trata esta Lei, inclusive no que se
refere a constituicdo de gravames e 6nus, em fun¢do de sua inser¢do em operagdes no
ambito do Sistema Financeiro Nacional.” (NR)

Art. 2° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacio.
Art. 32 Fica revogado o art. 63-A da Lei n® 10.931, de 2 de agosto de 2004.

Brasilia, 6 de abril de 2017; 196° da Independéncia e 1292 da Republica.
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EMI n® 00005/2017 BACEN MF

Brasilia, 31 de Margo de 2017

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submetemos a elevada consideragao de Vossa Exceléncia minuta de Medida Provisoria
que visa a promover aprimoramentos na legislacdo concernente a constitui¢do de gravames e 6nus
sobre ativos financeiros e valores mobiliarios.

2. A Lein® 12.543, de 8 de dezembro de 2011, acrescentou o art. 63-A a Lei n® 10.931, de
2 de agosto de 2004, disciplinando a constituicdo de gravames e Onus sobre ativos financeiros e
valores mobiliarios em operagdes realizadas no ambito do mercado de valores mobiliarios ou do
sistema de pagamentos brasileiro, determinando que tal constitui¢do “sera realizada, inclusive para
fins de publicidade e eficacia perante terceiros, exclusivamente mediante o registro do respectivo
instrumento nas entidades expressamente autorizadas para esse fim pelo Banco Central do Brasil e
pela Comissao de Valores Mobiliarios, nos seus respectivos campos de competéncia”. Em 2013, por
meio do Decreto n° 7.897, de 1° de fevereiro de 2013, a matéria foi regulamentada.

3. Adicionalmente, com a publicagdo da Lei n° 12.810, de 15 de maio de 2013, expandiu-
se a aplicacdo do disposto no art. 63-A da Lei n® 10.931, de 2004, “a constituicdo de quaisquer
gravames e onus sobre ativos financeiros e valores mobiliarios objeto de deposito centralizado,
independentemente da natureza do negocio juridico a que digam respeito”.

4. Ainda que tenha representado avancos significativos, principalmente no que se refere ao
objetivo de reduzir custos, racionalizar processos e aumentar a agilidade e a flexibilidade dessa
atividade, a legislacdo em vigor ainda carece de aprimoramentos que permitam dinamizar e tornar
mais seguras e eficientes as praticas de nosso sistema financeiro.

5. Isto porque, conforme estabelece a Lei n° 10.931, de 2004, a constitui¢do de gravames e
onus sobre operacdes realizadas no dmbito do mercado financeiro estd limitada ao universo das
operagOes realizadas no ambito do mercado de valores mobilidrios e do sistema de pagamentos
brasileiro, ndo alcancando, por exemplo, operagdes realizadas entre as instituigdes financeiras e
seus clientes, resultando em auséncia de completude legal para determinadas modalidades de
operagoes.

6. Neste contexto, importante destacar fragilidades associadas ao mercado de crédito
bancario, que alcancam, em larga escala, o segmento de Pequenas e Médias Empresas (PMEs). Ao
disponibilizar recursos para operacgdes crediticias, os bancos tendem a fazé-lo de maneira mais
restrita as empresas de pequeno porte, visto que essas empresas, em geral, apresentam fluxo de
caixa irregular, poucas garantias e menor transparéncia das informagdes. E neste ambiente, de oferta
restrita de crédito e de escassez de garantias reais para fazer face as operagdes de crédito, que as
PMEs tém optado por linhas de crédito lastreadas em recebiveis, ambiente no qual as duplicatas
mercantis assumem papel de destaque.



7. Nao obstante a importancia dos recebiveis e, particularmente, das duplicatas mercantis
para a contratacao de operagoes de crédito por PMEs, nao existe consenso quanto a razoabilidade de
caracterizar as duplicatas mercantis como ativos financeiros, nem tampouco quanto ao
entendimento de que as operacdes colateralizadas por tais recebiveis se materializam no ambito do
mercado de valores mobilidrios ou do sistema de pagamentos brasileiro. Como agravante, a
dificuldade ou o alto custo de verificacdo da qualidade desses recebiveis torna-se uma das barreiras
a maior utilizagdo de recebiveis mercantis como colateral de crédito pelos bancos ou da origem a
pratica de “sobrecolateriza¢do”.

8. Esse cenario de incertezas legislativas e de barreiras operacionais ¢ agravado em funcao
da conjuntura atual, com retragao significativa do crédito a PMEs, o que exige revisao da legislagao
em carater de urgéncia, de forma a eliminar os entraves a formalizacdo de operagdes que tenham
como garantia referidos recebiveis.

0. A presente proposta de Medida Provisoria amplia o escopo de atuacdo das
infraestruturas do mercado financeiro, mais especificamente as entidades registradoras, na
constituicdo de gravames e 6nus sobre operacdes realizadas no &mbito do mercado financeiro, nao
mais limitadas ao universo das operagdes realizadas no ambito do mercado de valores mobiliarios e
do sistema de pagamentos brasileiro, como estabelece a Lei n° 10.931, de 2004. Permite-se, com
isso, que os beneficios alcangados com o registro constitutivo de gravames e 6nus realizado nessas
infraestruturas sejam estendidos a outras operagdes realizadas entre as institui¢des financeiras e seus
clientes, por exemplo.

10. Além disso, ao se estender as entidades registradoras a exclusividade na constitui¢do de
gravames e Onus sobre os ativos 14 registrados, ja existente no caso dos depositarios centrais por
for¢a do disposto no proprio art. 26 da Lei n° 12.810, de 2013, harmoniza-se atuacdo de ambas as
infraestruturas e permite-se maior controle e seguranca em relacdo as informacdes atinentes aos
ativos financeiros objeto de gravame ou Onus constituidos nos ambientes dessas entidades
registradoras. Em decorréncia, podem ser criadas as condi¢des necessarias para mitigacdo do risco
legal e para a eliminacdo das barreiras de carater operacional, com reflexo positivo na oferta de
crédito as PMEs.

11. Nessa perspectiva, o projeto resulta em aprimoramento estrutural do mercado de
antecipacgao de recebiveis, na medida em que contribui para o aumento da seguranga do sistema, ao
tempo em que tem a capacidade potencial de ampliar o mercado e direcionar a sua tendéncia para
expansdo das carteiras colateralizadas por estes ativos, bem como estimular o financiamento as
PMEs. Essa medida permite a redu¢do da assimetria informacional entre instituigdes financeiras e
PMEs, mitigando a sele¢do adversa e o risco das operagdes, tendo como beneficios, aumento do
volume de crédito, melhoria da qualidade do crédito e possivel reducao do spread e dos custos
operacionais, com potencial para impactar positivamente o cenario econdOmico conjunturalmente
adverso.

12. Por fim, esta proposta de Medida Proviséria propde estabelecer competéncia ao Banco
Central do Brasil e a Comissdo de Valores Mobilidrios para regulamentar as condi¢des para
constituicdo de gravames e Onus sobre ativos financeiros e valores mobilidrios junto as entidades
registradoras e depositarios centrais, em linha com a competéncia ja estabelecida pela Lei n® 12.810,
de 2013, para disciplinar a atividade de registro e deposito centralizado. Ao Conselho Monetario
Nacional, por sua vez, propde-se o estabelecimento de competéncia voltada para regular a atuagdo
das instituigdes financeiras e demais instituigdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do
Brasil nessas operagdes, bem como dispor sobre a conceituagdo dos ativos financeiros sujeitos a Lei
n°® 12.810, de 2013, devido a insercao dessas operagdes no ambito do Sistema Financeiro Nacional.
Como as alteracdes a serem efetuadas na Lei n® 12.810, de 2013, passardo a disciplinar inteiramente
a matéria, propde-se a revogacao do atual 63-A da Lei n° 10.931, de 2004.



13. Os argumentos acima demonstram a relevancia da proposicao a sociedade, pois trata de
aumentar a eficiéncia no mercado de crédito, principalmente para um segmento importante para a
economia do Pais, como o das PMEs, que, em 2015, respondia por 27% do Produto Interno Bruto
(PIB), 52% dos empregos com carteira assinada e 40% dos saldrios pagos.

14. Fica evidenciada, ademais, a urgéncia para a implementa¢ao da medida, tendo em vista
a premente e relevante necessidade de promover a confianga dos agentes econdmicos para um
crescimento sustentado do mercado de crédito, minimizando as incertezas econdmicas do cenario

atual.

15. Essas sdao, Senhor Presidente, as razdes que justificam a elaboracdo da Medida
Provisoria que ora submetemos a elevada apreciagdao de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Ilan Goldfajn, Henrique de Campos Meirelles



Mensagem n°® 106

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constitui¢do, submeto a elevada deliberacdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisoria n® 775, de 6 de abril de 2017, que “Altera a Lei n®
12.810, de 15 de maio de 2013, para dispor sobre a constitui¢do de gravames e dnus sobre ativos
financeiros e valores mobiliarios objeto de registro ou de depdsito centralizado™.

Brasilia, 6 de abril de 2017.



LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizacao da Informacdo Legislativa— CELEG
Servico de Tratamento da Informacdo Legislativa— SETIL
Secdo de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N° 12.810, DE 15 de MAIO DE 2013

DispGe sobre o parcelamento de débitos com a
Fazenda Nacional relativos as contribuicfes
previdenciarias de responsabilidade dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;
altera as Leis n° 8.212, de 24 de julho de
1991, 9.715, de 25 de novembro de 1998,
11.828, de 20 de novembro de 2008, 10.522,
de 19 de julho de 2002, 10.222, de 9 de maio
de 2001, 12.249, de 11 de junho de 2010,
11.110, de 25 de abril de 2005, 5.869, de 11 de
janeiro de 1973 - Cédigo de Processo Civil,
6.404, de 15 de dezembro de 1976, 6.385, de 7
de dezembro de 1976, 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, e 9.514, de 20 de
novembro de 1997; e revoga dispositivo da Lei
no 12.703, de 7 de agosto de 2012,

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 26. Aplica-se o disposto no art. 63-A da Lei n° 10.931, de 2 de agosto de
2004, a constituicdo de quaisquer gravames e 6nus sobre ativos financeiros e valores
mobiliarios objeto de depdsito centralizado, independentemente da natureza do negocio
juridico a que digam respeito.

Art. 27. Permanece aplicavel as agdes e aos valores mobiliarios emitidos com
amparo no regime da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, o disposto no seu art. 41,
observando-se, no que couber, 0s procedimentos fixados nesta Lei.

LEI N°6.015, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1973

Dispde sobre o0s registros publicos e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:




TITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO I
DAS ATRIBUICOES

Art. 1° Os servicos concernentes aos Registros Publicos, estabelecidos pela
legislagdo civil para autenticidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos, ficam sujeitos ao
regime estabelecido nesta Lei.

8 1° Os Registros referidos neste artigo sdo 0s seguintes:

I - o registro civil de pessoas naturais;

Il - o registro civil de pessoas juridicas;

I11 - o registro de titulos e documentos;

IV - o registro de imoveis;

8§ 2° Os demais registros reger-se-&o por leis proprias.

Art. 2° Os registros indicados no § 1° do artigo anterior ficam a cargo dos
serventuarios privativos nomeados de acordo com o estabelecido na Lei de Organizagdo
Administrativa e Judiciaria do Distrito Federal e dos Territérios e nas Resolucbes sobre a
Divisao e Organizacdo Judiciéria dos Estados, e serdo feitos:

I - o do item 1, nos oficios privativos, ou nos cartdrios de registro de nascimentos,
casamentos e 0Obitos;

Il - os dos itens Il e Ill, nos oficios privativos, ou nos cartorios de registro de
titulos e documentos;

I11 - os do item IV, nos oficios privativos, ou nos cartorios de registro de imdveis.

LEI N°10.931, DE 2 DE AGOSTO DE 2004

DispOe sobre o patrimbnio de afetagdo de
incorporagdes imobilidrias, Letra de Crédito
Imobiliario, Cédula de Crédito Imobiliario,
Cédula de Creédito Bancario, altera o Decreto-
Lei n°® 911, de 1° de outubro de 1969, as Leis
n°4.591, de 16 de dezembro de 1964, n° 4.728,
de 14 de julho de 1965, e n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS
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Art. 63. Nas operac6es envolvendo recursos do Sistema Financeiro da Habitagéo e
do Sistema Financeiro Imobiliério, relacionadas com a moradia, é vedado cobrar do mutuério
a elaboracéo de instrumento contratual particular, ainda que com forca de escritura publica.

Art. 63-A. A constituicdo de gravames e 6nus sobre ativos financeiros e valores
mobiliarios em operagdes realizadas no ambito do mercado de valores mobiliarios ou do
sistema de pagamentos brasileiro, de forma individualizada ou em carater de universalidade,
sera realizada, inclusive para fins de publicidade e eficacia perante terceiros, exclusivamente
mediante o registro do respectivo instrumento nas entidades expressamente autorizadas para
esse fim pelo Banco Central do Brasil e pela Comissdo de Valores Mobiliarios, nos seus
respectivos campos de competéncia.

Paragrafo Unico. O regulamento estabelecera as formas e condi¢des do registro de
que trata o caput, inclusive no que concerne ao acesso as informacoes. (Artigo acrescido pela
Lei n®12.543, de 8/12/2011)

Art. 64. (VETADO)
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Oficion® 337  (CN) Brasilis, em 29 de j~hO  de 2017,

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Rodrige Maia
Presidente da Caimara dos Deputados

Assunto: Encaminha processado de Medida Proviséria.
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, nos termos do § 8° do art. 62 da
Constituigdio Federal, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, o processado
da Medida Provisdria n® 775, de 2017, que “Altera a Lei n® 12.810, de 15 de maio de 2013,
para dispor sobre a constituigdo de gravames e Onus sobre ativos financeiros e valores
mobiliarios objeto de registro ou de depdsito centralizado™.

A Medida foram oferecidas 14 (quatorze) emendas e a Comissio
Mista emitiu o Parecer n° 1, de 2017 (CMMPV n° 775, de 2017), que conclui pelo PLV n°
20, de 2017.

Esclarego a Vossa Exceléncia que o texto da matéria foi
disponibilizado, em meio digital, por intermédio do autenticador no sitio dessa Casa.

Atenciosamente,

ggf’; ajuayg
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Senador Eunicio Oliveira
Presidente do Senado Federal
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDAS

Apresentadas perante a Comissao Mista destinada a apreciar a Medida Proviséria N°
775, de 2017, que "Altera a Lei n° 12.810, de 15 de maio de 2013, para dispor sobre a
constituicdo de gravames e 6nus sobre ativos financeiros e valores mobiliarios objeto de

registro ou de depdsito centralizado."

Deputado Federal Glauber Braga 001
Deputado Federal Weverton Rocha 002
Deputado Federal Ricardo Izar 003
Deputado Federal Celso Russomanno 004
Deputado Federal Arnaldo Faria de Sa 005
Deputado Federal Luiz Carlos Hauly 006
Deputado Federal Eli Corréa Filho 007
Deputado Federal José Carlos Aleluia 008; 009; 010; 011
Deputado Federal Marcus Pestana 012
Deputado Federal Otavio Leite 013
Deputado Federal Laercio Oliveira 014

TOTAL DE EMENDAS: 14
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00001
ETIQUETA
5% CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
data proposi¢cio
11/04/2017 Medida Proviséria n® 775 /2017
Autor n° do prontuirio

Deputado Glauber Braga — PSOL/RJ

TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se, onde couber, na Lei n° 12.810, de 15 de maio de 2013, novo artigo, renumerando-
se os demais:

Novo artigo: Serdo divulgados publicamente, na pagina do Banco Central na internet, em
tempo real, o nome e CPF ou CNPJ de todos os detentores de titulos da divida publica mobiliaria
federal, especificando-se para cada um deles o valor e o tipo de titulo detido, e o montante de juros
e outros rendimentos pagos a cada ano.

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria 775/2017 altera a sistematica de registro de gravames e 6nus, segundo o
governo, para se permitir “maior controle seguranga em relagdo as informacgées atinentes aos ativos
financeiros”.

Desta forma, para contribuir verdadeiramente com este objetivo, &€ necessario que sejam finalmente
revelados os beneficiarios de pagamentos de juros da divida publica, a maior despesa do orgamento,
e inexplicavelmente ocultados sob o argumento de “sigilo bancario”.

Ora, inexiste sigilo bancario para recursos publicos. Caso contrario, nenhum pagamento do setor
publico a algum agente privado deveria ser divulgado, o que seria absurdo.

Ante o exposto, pedimos o0 apoio dos nobres pares para a emenda proposta.

Ivan Valente Chico Alencar Jean Wyllys
Deputado Federal Deputado Federal Deputado Federal
PSOL/SP PSOL/RJ PSOL/RJ

Edmilson Rodrigues
Deputado Federal
PSOL/PA

Glauber Braga
Deputado Federal
PSOL/RJ

Luiza Erundina
Deputada Federal
PSOL/SP
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00002 ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA
11/04/2017 MEDIDA PROVISORIA N° 775, de 2017

AUTOR N° PRONTUARIO
Dep. Weverton Rocha

TIPO
1 () SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 ()MODIFICATIVA 4 (X)ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Incluam-se os seguintes paragrafos no art. 26 da Lei n° 12.810, de 15 de maio de 2013, com a
redacao dada pelo artigo 1° da presente Medida Provisoria:

§50 A parte garantida devera, no mesmo dia de contratagdo da operagéao, notificar a entidade
registradora ou depositaria central para que esta bloqueie o ativo financeiro ou valor mobiliario.

§60 O processo de constituicdo do gravame ou 6nus devera ser concluido no prazo maximo de
20 (vinte) dias, contados a partir da data da contratagdo da operacgéo.

§70 Apds a conclusao da constituicao do gravame ou 6nus, o inicio dos seus efeitos retroage a
data de inicio do bloqueio do ativo financeiro ou valor mobiliario..”

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria apresentada pelo Poder Executivo expande os 6nus e gravames sobre ativos
financeiros e valores mobilidrio que estdo sujeitos a registro e depdsito para além daqueles
realizados em operagbes no ambito do Sistema Brasileiro de Pagamentos ou do mercado de
valores mobiliarios, podendo alcancar por exemplo operagdes realizadas entre as instituicbes

15



financeiras e seus clientes. Essa modificacdo pode, em tese, aumentar a oferta de crédito aqueles
gue possuem menos garantias a oferecer, como € o caso das pequenas e médias empresas.

Entretanto, a Medida Provisdria ndo determina os prazos para realizagao desse registro ou
depdsito, mitigando parte da seguranga que pretende dar ao mercado financeiro. De modo a
corrigir esse erro e diminuir a inseguranga juridica relacionada aos prazos adequados para registro
e depdsito dos 6nus e gravames, apresento a presente emenda.

Assinatura

DEP. WEVERTON ROCHA
Brasilia, 11 de abril de 2017.
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MPV 775
00003

EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 775, DE 2017

Altera a Lei n° 12.810, de 15 de maio de
2013, para dispor sobre a constituicdo de
gravames e 6nus sobre ativos financeiros e
valores mobiliarios objeto de registro ou de
depdsito centralizado.

Acrescenta-se a Medida Provisoéria n°® 775, de 2017, onde couber, a seguinte
emenda:

Art. A contratacao, no ambito do Sistema Financeiro Nacional, de abertura
de limite de crédito, as operagdes financeiras derivadas do limite de
crédito e a abrangéncia de suas garantias, obedecerao ao disposto nesta
Lei.

Art. A abertura de limite de crédito, no ambito desta Lei, sera celebrada
por instrumento publico ou particular, com pessoa fisica ou pessoa
juridica, e tratara das condi¢des para celebracdo das operagdes
financeiras derivadas, pelas quais o credor fara os desembolsos do
crédito ao tomador, observados o valor maximo previsto no contrato
principal e seu prazo de vigéncia.

Paragrafo Unico. O instrumento de abertura de limite de crédito referido
neste artigo devera conter os seguintes requisitos essenciais:

| — o valor total do limite de crédito aberto;
Il — o prazo de vigéncia;
Il — a forma de celebragao das operacgdes financeiras derivadas;

IV — a taxa minima e maxima de juros que incidirdo nas operacdes
financeiras derivadas, cobrada de forma capitalizada ou néo, e os demais
encargos passiveis de cobranga quando da realizagio das tais operagdes
financeiras derivadas;

V — a descri¢gao das garantias, reais e pessoais, com a previsao expressa
de que as garantias constituidas abrangerdo todas as operacgdes
financeiras derivadas nos termos da abertura de limite de crédito, inclusive
as dividas futuras;

VI —a previsao de que o inadimplemento de qualquer uma das operagdes
faculta ao credor, independentemente de aviso ou interpelagao judicial,
considerar vencida antecipadamente as demais operagdes derivadas,
tornando-se exigivel a totalidade da divida para todos os efeitos legais.

17



Art. As operagdes financeiras derivadas serdo celebradas mediante a
manifestagdo de vontade do tomador do crédito, pelas formas admitidas
na legislagéo em vigor.

Art. As garantias constituidas no instrumento de abertura do limite de
crédito servirdo para assegurar todas as operagdes financeiras derivadas,
independentemente de qualquer novo registro e/ou averbacéo adicional.

Art. O registro das garantias constituidas no instrumento de abertura de
limite de crédito devera ser efetuado na forma prevista na legislacédo que
trata de cada modalidade da garantia, real ou pessoal, sendo inaplicaveis,
os requisitos legais indicados nos seguintes dispositivos legais:

| -incisos |, Il e lll, do art. 18; e incisos I, Il e Ill, do art. 24, da Lei n® 9.514,
de 20 de novembro de 1997;

Il -incisos I, Il e lll, do art. 1.362; e incisos |, Il e lll, do art. 1.424, da Lei
10.406, de 10 de janeiro de 2002; e,

[l - caput do art. 66-B, da Lei n® 4.728, de 14 de julho de 1965.

Art. A exoneragao das garantias constituidas em instrumento de abertura
de limite de crédito ocorrera mediante sua rescisdo ou apds seu
vencimento e desde que as operagdes financeiras derivadas tenham sido
devidamente quitadas.

Art. Se, apds a excussado das garantias constituidas no instrumento de
abertura de limite de crédito, o produto resultante ndo bastar para quitagao
da divida decorrentes das operacgdes financeiras derivadas, acrescida das
despesas de cobranga, judicial e extrajudicial, o tomador e os prestadores
de garantia pessoal continuardo obrigados pelo saldo devedor
remanescente, nao se aplicando, quando se tratar de alienacéo fiduciaria
de imovel, o disposto nos paragrafos 5° e 6°, do art. 27, da Lei n°® 9.514,
de 20 de novembro de 1997.

Art. O § 3° do artigo 66-B da Lei n°® 4.728, de 14 de julho de 1965, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

§3°. E admitida a alienacéo fiduciaria de coisa mével fungivel e infungivel,
presente ou futura, material ou imaterial, e a cessao fiduciaria de direitos
sobre coisas moveis e imoveis, bem como de titulos de crédito, inclusive
para garantia de divida futura, hipéteses em que, salvo disposi¢ado em
contrario, a posse direta e indireta do bem objeto da propriedade fiduciaria
ou do titulo representativo do direito ou do crédito é atribuida ao credor.

Art. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICAGAO

A presente Medida Provisoria n® 775, de 2017, visa alterar a Lei n°
12.810, de 2013, para atentar que a constituicdo de gravames e 6nus sobre
ativos financeiros e valores mobiliarios objeto de registro ou de depdsito
centralizado.

Para tanto, estipula que o registro devera ser feito nas mesmas
entidades registradoras ou depositarias dos ativos negociados. Vale ressaltar
que os ativos financeiros sdo aqueles dados pelo devedor para o credor como
garantia em uma operagéao de crédito.

Tendo em vista o objetivo tracado pela MP, vislumbra-se a presente
emenda para proporcionar a possibilidade de utilizacdo de um bem como
garantia de mais de um crédito.

Sabe-se que a grande maioria dos investimentos, a partir dos quais
sdo gerados novos negocios e empregos, tem como principal responsavel o
crédito concedido no ambito do Sistema Financeiro Nacional.

Contudo, é também inquestionavel que o aumento da oferta de crédito
no pais encontra barreiras relacionadas ao custo operacional suportado pelos
agentes e a grande inseguranca juridica e burocratizagdo no que diz respeito ao
desenvolvimento de novos produtos de crédito e a constituicdo de garantias de
forma mais flexivel, fatores imprescindiveis ndo sé para conferir higidez a
operagao crediticia e seguranga a todo o Sistema Financeiro Nacional, mas
também para baratear o crédito.

Especificamente no mercado de crédito para consumidores, € fato
que, dentre os componentes do elevado custo do crédito disponivel aos
cidadaos, esta o risco potencial de inadimpléncia por parte dos tomadores.

Nesse cenario, o presente projeto de lei insere-se nesse contexto de
reducao da inseguranca juridica e do aperfeicoamento institucional do mercado
de crédito no Brasil, gerando os incentivos necessarios para a criagdo de novos
produtos, além de contribuir para reduzir os custos operacionais e 0s riscos de
crédito para o setor, e assim viabilizar uma reducao dos spreads. Tem-se como
exemplo que a experiéncia em diversos paises tem demonstrado que as taxas
de juros dessas modalidades de crédito sao inferiores as taxas cobradas
nas modalidades com maior risco de crédito, em claro beneficio aos tomares
de crédito. Algumas dessas modalidades, especialmente no mercado imobiliario,
tem inclusive permitido a recuperacao de consumidores endividados em funcao
da substituicdo por produtos de crédito com taxas mais reduzidas, justamente
com base na estrutura de garantia permitida.

Em termos praticos, a aprovacdo desta proposta permitira aos
agentes estruturar e oferecer um produto de crédito eficiente e flexivel, com a
seguranga juridica da garantia atrelada ao crédito concedido. De um lado, tem-
se a redugao do custo do crédito na medida em que estariam as partes
desoneradas dos custos inerentes aos registros ou as averbagdes
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referentes as garantias que abrangem as operagdes derivadas da abertura de
limite de crédito, e que atualmente devem ser realizados toda vez que ocorrer
tais operacgdes derivadas, implicando em elevado custo que encarece
consideravelmente o crédito. De outro lado, a possibilidade de se oferecer uma
unica garantia para cobrir diversas operagdes de crédito representaria uma
redacao significativa do custo da inadimpléncia, atualmente um dos principais
riscos precificado nas operacdes de crédito.

Em relacdo ao registro de garantias, a desburocratizagdo proposta
nao implica em qualquer risco de inseguranca juridica nas operagdes de crédito
derivadas, ou em alteragcdo na natureza juridica de quaisquer das garantias,
uma vez que ja estardo regulamente constituidas, na forma da lei, desde a
celebragao do contrato de abertura de limite de crédito, e abrangerao todas
as operacgoes dele derivadas, que as compartilharao entre si.

Nesse sentido, o contrato de abertura de limite de crédito devera
apresentar, como requisitos elementares para sua validade juridica e registro
das garantias oferecidas pelo tomador do crédito, as diretrizes centrais a
partir das quais se derivardo as efetivas operagdes de desembolso do crédito,
cujo valor total maximo ja estara apresentado no contrato, e que ocorrerdo a
partir da emissdo de um contrato ou até mesmo de titulo de crédito, como a
Cédula de Crédito Bancario.

Em raz&o do disposto acima, alguns artigos de Leis que apresentam
determinados requisitos de validade do contrato para tornar possivel a
constituicdo de determinadas garantias reais, devem ser considerados
inaplicaveis para o contrato de abertura de limite de crédito realizado no ambito
da aplicacéo desta lei, pois no momento da sua celebracao as partes ainda nao
conhecem as informacdes concretas que permearao a emissao de cada um dos
efetivos desembolsos do crédito. Porém, tais requisitos continuardo obrigatérios
€ necessariamente deverao ser observados quando da emissao do instrumento
que formalizara a operagao de crédito derivada, ja que sé neste momento é que
as partes terdo todas as informagdes e os dados financeiros concretamente
aplicaveis as operagdes de desembolso.

Finalmente, para garantir a regular execugéo da totalidade da divida,
assim entendida a somatéria dos saldos devedores apurados por cada uma das
operagodes financeiras derivadas, tem-se por legitima a inser¢cdo da clausula de
vencimento antecipado cruzado em todas as operagdes derivadas, de tal
modo que a inadimpléncia de apenas uma delas torne possivel e inquestionavel,
juridicamente, a possibilidade de o credor, a seu critério, decretar o vencimento
antecipado de todas as outras, tornando-se, a partir de entao, exequivel o
saldo total das operagdes derivadas e exigiveis ou realizaveis as garantias
constituidas quando da celebragao do contrato de abertura do limite de crédito.

Tal estruturagcdo certamente diminuira o custo do crédito concedido
por intermédio desta espécie de operacao, desburocratizando a sua realizagao
e constituicdo de garantia, funcionando, com isso, como um fator de facilitacéo
e incentivo a concesséao do crédito no ambito do Sistema Financeiro Nacional.
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Sala da Comissao Mista, 11 de margo 2017

DEPUTADO RICARDO IZAR
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MPV 775
00004

MEDIDA PROVISORIA N° 775/2017

EMENDA DE REDAGAO N°
(Do Sr. Deputado Celso Russomanno)

1 — Altera-se a redacgao do art. 1° da Medida Proviséria n°® 775/2017, na parte que
modifica 0 § 1° do art. 26 da Lei n® 12.810, de 15 de maio de 2013:
“Art. 1° ...
“Art. 26 ...
§ 1° Os Oficiais de Registro de Titulos e Documentos
poderéo atuar como entidades registradoras por meio de
sua respectiva Central Nacional, subordinando-se as
regras definidas pelo Banco Central do Brasil e pela

Comissao de Valores Mobiliarios.

”

JUSTIFICATIVA

Considerando a necessidade de fomentar o mercado de crédito, com preocupacéao
especial em relacdo as PMEs, € preciso modernizar todo o sistema registral,
abrangendo ndo apenas as atividades das empresas depositarias autorizadas pelo
Banco Central, mas também o Registro de Titulos e Documentos - RTD, que possui
atribuicdo prevista na Constituicdo Federal para o exercicio da funcéo registral
relativamente aos bens e direitos moveis de qualquer natureza, incluindo as
respectivas garantias.

Desse modo, € oportuna e necessaria a alteragao da redacao do § 1° do art. 26 da
Lei n°® 12.810, de 15 de maio de 2013, para que também os RTDs possam funcionar
segundo as mesmas regras, modernas e ageis, estabelecidas pelo Banco Central e
pela Comissao de Valores Mobiliarios, sempre que as PMEs ou mesmo os cidadaos
optem pelo RTD para registro de seus documentos.

A inser¢ao dos RTDs no escopo da mencionada Lei n°® 12.810/2013 constitui medida
apta a evitar qualquer tipo de assimetria do sistema registral, além de viabilizar a
integracdo de todas as informagdes relevantes ao mercado, o que bem atendera o
objetivo de se promover avancos significativos no mercado de crédito.

Cumpre destacar que os RTDs ja registram atualmente as duplicatas mercantis, fora
do ambito da regulagdo de ativos financeiros e valores mobilidrios, de modo que a
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possibilidade de sua participagdo como entidade registradora no ambito da lei em
analise é fundamental para o pleno controle e seguranga juridica de todas as
informagdes sobre constituicdo de gravames e 6nus relevantes, especialmente
quando tais registros forem promovidos diretamente por PMEs ou cidad&os, sem a
intervencao de instituigdes financeiras.

Vale ressaltar, a proposito, que a total separagdo dos sistemas de registro por meio
do RTD e por meio das empresas autorizadas pelo Banco Central importaria no risco
de duplicidade de garantias conflitantes, com grave prejuizo a confiabilidade e a
seguranca juridica que se esperam do modelo legal implementado.

Sala da Comiss3o, de de

Deputado CELSO RUSSOMANNO
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MPV 775
00005

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

MEDIDA PROVISORIA N° 775, DE 6 DE ABRIL DE 2017.

Altera a Lei n® 12.810, de 15 de maio de 2013, para
dispor sobre a constituicado de gravames e 6nus
sobre ativos financeiros e valores mobiliarios objeto
de registro ou de depdsito centralizado.

Emenda & MEDIDA PROVISORIA N° 775/2017

Dé-se nova redagao ao artigo 1° da MPV 775, de 06 de abril de
2017:

Art. 1° (...)
“Art. 26-A. (...):

| - disciplinar a exigéncia de registro ou de depdsito centralizado de ativos financeiros e
valores mobiliarios por instituicdes financeiras e demais instituicdes autorizadas a funcionar
pelo Banco Central do Brasil, inclusive no que se refere a constituigdo dos gravames e é6nus
previstos no artigo 26 desta lei; e

Il - dispor sobre os ativos financeiros e valores mobiliarios que serdo considerados para fins
do registro e do depdsito centralizado de que trata esta Lei, inclusive no que se refere a
constituicdo dos gravames e 6nus referidos em seu artigo 26, em fungédo de sua inser¢ao
em operagdes no dmbito do Sistema Financeiro Nacional.” (NR)
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JUSTIFICATIVA:

A presente emenda tem por objetivo modificar a redagéo dos
incisos | e Il do artigo 26-A, que a MPV 775/2017 incluiu na Lei 12.810/2013, de modo a
deixar claro que o poder normativo outorgado ao Conselho Monetario Nacional - para
disciplinar ou dispor sobre a constituicdo de gravames e 6nus — restringe-se aqueles
constituidos sobre ativos financeiros e valores mobiliarios, em conformidade com o suporte
legal do artigo 26 da mesma Lei 12.810/13, com a redagao que |lhe esta sendo dada por
esta mesma MPV.

E a modificacado é necessaria, porque a atual redacao autoriza
o entendimento equivocado de que referido poder normativo esta indevidamente sendo
outorgado de modo extensivo a constituicdo de gravames e O6nus sobre outros bens e
direitos, e ndo apenas para os casos de sua constituicdo sobre ativos financeiros e valores
mobiliarios; outorga essa que so se tornou possivel devido ao suporte legal do artigo 26 da
lei 12.810/13.

Nos termos em que redigidos os referidos incisos,
inadvertidamente, a MPV 775/2017 encontra-se eivada de ilegalidade, por falta de suporte
legal a referida extensao do poder normativo do CMN, bem como de inconstitucionalidade,
porque se estaria a outorgar ao CMN competéncia para regular administrativamente
assunto que € de reserva legal da Unido e, portanto, da competéncia exclusiva do
Congresso Nacional (cfe. art. 22, inc. |, c.c. artigos 44 e 48, caput da Constituicdo Federal),
que ja regulou a matéria no ambito do direito civil, ao qual esta afeta, ndo podendo, por isso
mesmo, ser objeto de outorga a competéncia normativa administrativa do Conselho
Monetario Nacional, érgéo de regéncia do Sistema Financeiro Nacional.

A Lei 12.810/13 estabeleceu, em seu artigo 26 (com a redagao
que lhe foi dada pela MPV 775/2017), que a constituicdo de gravames e énus sobre ativos
financeiros e valores mobiliarios, inclusive para fins de publicidade e eficacia perante
terceiros, sera realizada nas entidades registradoras ou nos depositarios centrais em que
estejam eles depositados. Entdo, com base em referido suporte legal, € relativamente a
essa constituicdo de gravames e 6nus que cabe a normatizagao pelo Conselho Monetario
Nacional, porque inserida na sua competéncia legal como ente regulador do Sistema
Financeiro Nacional, prevista na Lei 4595/64. E é tdo somente essa adequacao o que faz
a redacao ora proposta pela presente emenda.
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A, titulo de exemplo, e expondo de outra forma, ndo é
competente o CMN para editar normas relativas a constituicdo de garantias sobre coisas e
bens, nem sobre direitos de natureza diversa de ativos financeiros ou valores mobiliarios,
porque a lei (art. 26 da Lei 12.810/13) s6 inseriu em sua esfera de competéncia a
possibilidade de normatizagdo complementar relativa a constituigdo de gravames e 6nus
sobre ativos financeiros e valores mobiliarios.

Pelo exposto, pedimos a aprovagao da emenda ora proposta,
porque necessaria a higidez da norma legal.

Sala das Sessoes, em 12 de abril de 2017.

Arnaldo Faria de Sa

Deputado Federal SP
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CONGRESSO NACIONAL MPV 775
00006

1 ETIQUETA

APRESENTACAO DE EMENDAS

2 DATA 3 PROPOSICAO

11-04-2017 Medida Proviséria n.° 775, de 6 de abril de 2017

4 AUTOR 5 N. PRONTUARIO

Dep. Luiz Carlos Hauly — PSDB/PR

1- SUPRESIVA 2- SUBSTITUTIVA  3- MODIFICATIVA  4- X ADITIVA 9- SUBSTITUTIVO
GLOBAL

0 ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

TEXTO

EMENDA ADITIVA

Prop6em-se a inclusdo do seguinte artigo na Medida Provisoéria
n° 775, de 6 de abril de 2017:

Art. E autorizada a emissdo de certificado de depdsito bancario
de que trata o art. 30 da Lei n°® 4.728, de 14 de julho de 1965, sob a forma

escritural.

§ 1° A emisséo de certificado de depdsito bancario sob a forma
escritural far-se-a mediante lancamento em livro ou sistema eletrénico do
emissor.

§ 2° O Conselho Monetario Nacional estabelecera as hipdteses e
condicdes em que o certificado de depdsito bancario escritural devera ser
registrado, pelo emissor, em entidade autorizada, pelo Banco Central do
Brasil, a realizar a atividade de registro de ativos financeiros de que trata o
art. 28, inciso |, da Lei n°® 12.810, de 15 de maio de 2013.
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JUSTIFICACAO

A presente proposta tem como objetivo permitir a
desmaterializacéo de Certificados de Depdsito Bancario (“CDB”) de que trata
a Lein® 4.728 de 31 de dezembro de 1964 (“Lei 4,728/64”), como forma de

adequar a emissao e negociagao desses papéeis a realidade atual.

A cartularidade e circulabilidade por endosso dos titulos, que no
passado permitiram a sua negociacao de forma autbnoma, representam
atualmente uma limitagao ao desenvolvimento de um mercado de transacdes
com esses titulos nos modernos sistemas eletrbnicos de negociagao, em
razao da necessidade de emissao e guarda desses titulos em meio fisico e,
sobretudo, em razdo da necessidade, para a sua circulacédo, do langamento

valido do endosso na cartula, por pessoa com poderes para tanto.

A constituicdo da titularidade fiduciaria das centrais depositarias
sobre determinado titulo configura, como se sabe, o momento da
transmutacéao do titulo de fisico e cartular para eletrénico e desmaterializado
e do nascimento do impedimento a sua circulagao (transferéncia), a ndo ser

por meio do correspondente sistema de negociagao.

Nos termos da regulamentacdo aplicavel, a transferéncia da
titularidade fiduciaria de ativos n&o escriturais € realizada mediante os
mecanismos proprios de transferéncia de cada ativo, conforme a sua

natureza, o que significa, no caso do CDB, endosso.

Toda essa mecanica de imobilizacao e de desmaterializacao de
ativos cartulares junto ao depositario central acaba por aumentar os custos

(de guarda de ativos fisicos) e os riscos (de verificacdo dos requisitos formais
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de constituicao da titularidade fiduciaria por pessoas com poderes de alienar

os ativos) associados a transacgdes eletrénicas envolvendo CDB.

Nesse contexto, mostra-se legitimo imaginar uma forma mais
simples de se garantir a negociagao desses ativos em sistemas eletrénicos
de negociagado, com o0 abandono da obrigatoriedade de se observar a sua

forma cartular e a sua circulacdo por endosso.

Como forma de facilitar a negociagdo do CDB tanto de forma
direta, entre titular e adquirente, quanto por meio de sistemas eletrénicos de
intermediagao, bem como de adequar a legislagao a realidade atual, mostra-
se necessaria a adogao de medida legislativa, que visa a admitir a emissao
desses titulos de crédito sob a forma escritural, observando-se, no que

couber, as leis hoje existentes sobre esses titulos.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres

parlamentares a presente proposigcao.

ASSINA

Dep. LUIZ CARLOS HAULY — PSDB/PR
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MPV 775
00007

Eli Cornia Filho

Deputado

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA PROVISORIA N2 775, DE 2017.

MEDIDA PROVISORIA N2 775, DE 2017

Altera a Lei n2 12.810, de 15 de maio de 2013, para dispor sobre a
constituicdo de gravames e onus sobre ativos financeiros e valores
mobiliarios objeto de registro ou de depdsito centralizado.

EMENDA ADITIVA

Art. 12 - Inclui-se os artigos abaixo na MP n2 775, de 2017,
passando a vigorar acrescido das seguintes redagdes e renumerando-se os demais:

“Art. - A partir da vigéncia desta lei, os titulos e demais atos cujo
registro seja de competéncia do Registro de Titulos e Documentos deverdo ingressar exclusivamente
por intermédio Central Nacional de Registro de Titulos e Documentos - CNRTD, implantada e gerida pelo
Instituto de Registro de Titulos e Documentos e de Pessoas Juridicas do Brasil, pessoa juridica de direito
privado sem fins lucrativos.

§ 12 - As unidades do servico de Registro de Titulos e Documentos
dos Estados e do Distrito Federal integram e ficam vinculadas a CNRTD.

§ 22 - Cabera a Corregedoria Nacional de Justica do Conselho
Nacional de Justica exercer a fungao de agente regulador da CNRTD, podendo dispor, por meio de Ato
da Corregedoria Nacional de Justica, sobre outras atribui¢cdes a serem exercidas pela CNRTD.

§ 392 - As alteragOes, cessOes, quitacdes, penhoras e quaisquer
outros negdcios, atos ou fatos relevantes sobre os documentos, bens e direitos registrados deverao ser
objeto de averbacao, cuja informacdo devera ser imediatamente inserida na CNRTD.

§ 49 - Havendo registro de titulo que contenha a estipulacdo de
direito real sobre bem imdvel, o Oficial de Registro de Titulos e Documentos que o registrar encaminhara
certiddo eletronica desse registro para que o Oficial de Registro de Imdveis competente possa praticar
o ato registral relativo a constituicdo desse direito real imobilidrio na matricula do respectivo imével.

§ 52 - O oOrgdo gestor da CNRTD estabelecerd regras para o
ingresso e para o registro de titulos, visando a unificacdo e padronizacdo de procedimentos em todo o
pais, observando também as normas técnicas expedidas pela Receita Federal, no ambito do Sistema
Nacional de Gestdo de Informacodes Territoriais — Sinter, previsto no Decreto n2 8.764 de 10 de maio de
2016, bem como as normas pertinentes estabelecidas pelo Conselho Nacional de Justica, pelo Banco
Central e pela Comissdo de Valores Mobilidrios — CVM.
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Art. - Ressalvadas as competéncias especiais previstas em lei, os
atos de competéncia do Registro de Titulos e Documentos, que ingressarem por meio da CNRTD,
passarao a ser realizados exclusivamente pelo Oficial de Registro de Titulos e Documentos da comarca
da sede ou domicilio do outorgante ou do emissor, conforme o caso.

Paragrafo Unico. No caso de a pessoa descrita no caput possuir
mais de um domicilio, ou se houver mais de um outorgante ou emissor, com domicilios diferentes, sera
suficiente um Unico registro, que sera feito no Registro de Titulos e Documentos de qualquer desses
domicilios, a escolha do apresentante.

Art. - Fica instituida a Central Nacional de Garantias e Outros
Direitos — CNG, no ambito do Sistema Nacional de Gestao de Informacgdes Territoriais — SINTER, a qual
serd destinada a centralizar e permitir a consulta publica unificada de informacdes relativas a registros
e averbacdes dos seguintes atos praticados em todo o territério nacional:

| — penhor convencional e legal, alienacdo e cessdo fiduciaria,
reserva de dominio, hipoteca e demais garantias sobre bens corpéreos e incorpéreos;

Il - garantias judiciais, especialmente a penhora, o arresto e a
indisponibilidade, que venham a incidir sobre bens corpdreos ou incorpéreos, do devedor;

Il —contratos de cessdao de créditos, inclusive decorrentes da
alienacdo ou cessao tempordria, a qualquer titulo, de bens imodveis;

IV —contratos de arrendamento mercantil de bens méveis;

V — outros atos que venham a ser incluidos no ambito da CNG pelo
regulamento.

§ 12 A forma de integragao do SINTER com a CNRTD e os demais
servicos responsaveis pelos atos referidos no caput sera objeto de regulamento.

§ 22 A CNG tera base de dados prépria, constituida pelos dados
referidos no caput.

Art. - Os dados atualizados relativos aos registros dos atos
descritos art. 39, realizados pelos respectivos registradores, deverdo ser disponibilizados no SINTER
eletronicamente, nos termos dos arts. 39 e 41 da Lei n2 11.977, de 7 de julho de 2009.

Pardgrafo Unico. Os atos de registro e averbacdo serao
identificados por um cédigo Unico em ambito nacional, cuja forma serd definida em regulamento.

Art. - As serventias e entidades de registro deverdo oferecer, por
meio da CNG, servicos de recepcao de titulos e de fornecimento de informacdes e certidées ao publico,
em meio eletrénico, em plataforma unica, nos termos do regulamento.
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Paragrafo Unico. O protocolo de titulos, a prestagdo de
informacgdes e a expedigdo de certiddes individualizadas de cada ato praticado sdao atribuigdes
reservadas aos 6rgdos e as entidades de registro respectivos, ou as respectivas centrais nacionais de
registro eletronico, cabendo ao SINTER apenas a disponibilizacdo de interfaces de comunicagao,
centralizagdo, triagem e encaminhamento de informacdes.

Art. - A CNG devera prover servicos de consulta de dados, de
prestacdo de informacdes, de visualizacdo eletronica de registros e de expedicao de certiddes e oficios
no formato eletrénico, que serdo disponibilizados sem 6nus ao Poder Executivo Federal, ao Poder
Judicidrio, ao Ministério Publico, aos entes publicos previstos nos regimentos de custas e emolumentos
dos Estados e do Distrito Federal, e aos drgaos publicos encarregados de investigagGes criminais,
fiscalizacdo tributaria e recuperacao de ativos.

Art. - A CNG deverd disponibilizar ao publico em geral uma
interface de pesquisa integrada e com abrangéncia nacional, com acesso instantaneo ao extrato de
todos os registros e demais informacgdes cadastradas na CNG, e a identificacao das respectivas serventias
ou entidades de registro.

§ 120 servico de pesquisa eletronica deverda permitir como
critérios de busca, no minimo, o nome da pessoa fisica ou juridica, ou o numero do CPF ou do CNPJ,
podendo outros cristérios ser admitidos pelo érgao gestor do SINTER.

§ 22, Aresposta a pesquisa descrita no §12 devera ser emitida pela
CNG na forma de certidao eletronica e em tempo real, indicando cada ato registral individualmente, em
gue a pessoa buscada figure na qualidade de outorgante, cedente ou arrendatario, e as respectivas
serventias ou entidades de registro, e incluindo para cada ato um extrato de informacdes registrais, cujo
modelo serd definido em regulamento.

Art. - Para sua validade, os documentos digitais deverdo estar
devidamente assinados por meio da utilizacao de Certificado Digital que esteja registrado no Registro
de Titulos de Documentos ou que atenda os requisitos da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira -
ICP-Brasil, devendo, no primeiro caso, ser verificado, por meio de consulta a CNRTD, se a assinatura do
documento apresentado foi devidamente averbada ao registro do certificado digital.

§ 12 As certiddes eletrénicas emitidas pelos érgaos e entidades de
registro poderdo ser produzidas, transmitidas, armazenadas e assinadas por meio eletrénico e estarao
sujeitas ao pagamento das taxas ou emolumentos previstos, conforme a legislacdo pertinente.

§ 22 0 emitente da certiddo eletronica devera prover mecanismo
de acesso publico e gratuito na internet que possibilite verificar a autenticidade da certiddo emitida, na
forma definida pelo comité gestor.

Art. - A competéncia registral para os atos que tenham que ser
feitos em local onde o registrador ainda ndo esteja integrado a CNRTD e apto a atender as normas
padronizadas nacionais, sera transferida para registrador da Capital da respectiva entidade federativa,
até a regularizacdo da situacdo.”
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Art. 22 - Inclui-se o artigo abaixo na MP n2 775, de 2017,
passando a vigorar acrescido das seguintes redagdes e renumerando-se os demais:

“Art. 2. A Lei de Registros Publicos (Lei n2 6.015/1973) passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

Art. 17. Presume-se a legitimidade e o interesse de qualquer
pessoa para requerer certiddo de registro sujeito a publicidade ou que seja apto a gerar efeitos perante
terceiros.

§ 19 - Exige-se prova da legitimidade e do interesse sempre que a
natureza ou extensdao do pedido seja indicativa de possivel abuso de direito ou violagao indevida de
dados pessoais, cabendo ao requerente, em caso de recusa pelo Oficial de Registro, recurso ao Juizo
Corregedor competente.

§ 29 - Para validade da assinatura digital contida em qualquer
documento sujeito a registro, somente poderao ser utilizados, tanto pelas partes como pelos oficiais de
registro e seus prepostos, certificados digitais que atendam aos requisitos da Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira — ICP ou que estejam registrados eletronicamente no Registro de Titulos de
Documentos, devendo, neste ultimo caso, ser verificada a respectiva averbacdo, por meio de consulta a
central nacional.

Art. 127 e

VIl — eletrénica de certificados digitais criptografados, bem como
a averbacdo de cada assinatura realizada pelo titular da assinatura digital, contendo hora, titulo e hash
do arquivo assinado e IP da maquina utilizada para acesso ao sistema.

Art. 130. O Registro de Titulos e Documentos sujeita-se sempre ao
principio da territorialidade, devendo os atos ser registrados pelo registrador do domicilio das partes.

§ 12 - Quando as partes estiverem domiciliadas em circunscri¢cdes
territoriais diversas, e exceto se houver regra especial, far-se-a o registro no domicilio de qualquer das
partes, desde que esse fato esteja expressamente indicado no titulo.

§ 292 - Havendo mais de um Oficial de Registro de Titulos e
Documentos na localidade, serd obrigatdria a prévia distribuicdo equitativa de todos os titulos e
documentos, tanto em meio eletrénico como em papel ou quaisquer outros meios tecnoldgicos,
destinados a registro ou averbacdo, por meio de central mantida pelos préprios registradores,
observados os critérios quantitativo e qualitativo, salvo se ja existir Oficial de Registro de Distribuicao.

§ 32 - Os Oficiais de Registro de Titulos e Documentos, por meio
de sua entidade representativa especifica, manterdo central nacional de servicos compartilhados para
fornecimento de servicos integrados a sociedade, incluindo, dentre outros que convierem ao interesse
publico, a prestacdao de informacdes, a disponibilizacdo de pesquisa eletronica, o fornecimento de
certiddes, o registro e utilizacdo de certificados digitais virtuais registrados em Titulos e Documentos, a
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obtencdo de carimbo de tempo, o registro de precatdrios e as averbacdes das respectivas cessdes, a
visualizagdo em tempo real das imagens de documentos registrados quando nao for solicitada certidao,
e a recepcao unificada dos titulos e documentos em meio eletrénico, a fim de proceder a sua distribuicao
ao registrador competente do local do domicilio das partes, em atenc¢do ao principio da territorialidade.

§ 42 - Quando os registros forem requeridos dentro do prazo de
trinta dias da data da assinatura do documento pelas partes, nos atos enumerados nos arts. 127 e 129,
estes produzirdo efeitos a partir da data da assinatura; os registros requeridos depois de findo o prazo
produzirdo efeitos a partir da data da apresentacao.

Art. 131. O registro facultativo para conservagao, tanto de
documentos em papel como de documentos eletronicos, terd apenas a finalidade de arquivamento, bem
como de autenticacdo da data e da existéncia e conteddo do documento ou conjunto de documentos,
ndo gerando publicidade nem eficacia em face de terceiros, devendo ser feito em livro especifico, com
lancamento do ato em indice também especifico, em que constarao apenas a data e nimero do registro,
os dados de identificagdo do apresentante e, caso ele tenha indicado, o titulo ou descri¢ao resumida do
documento ou conjunto de documentos.

§ 12- O acesso ao conteldo dos registros exclusivamente para fins
de mera conservacdo ficara restrito ao requerente ou a pessoa por ele autorizada, ressalvada
determinacdo judicial para exibicdo, devendo em qualquer caso constar de eventual certiddo
esclarecimento expresso e em destaque de que esse tipo de registro ndo gera publicidade nem eficacia
contra terceiros.

§ 29 - Tratando-se de registro exclusivamente para fins de
conservacdo de documentos de interesse fiscal, administrativo ou judicial, o apresentante poderd
autorizar, desde logo, a sua disponibilizacdo para os drgdos publicos pertinentes.

§ 392 - Os drgaos de fiscalizacdo fazendaria utilizardo a Central
Nacional de Registro de Titulos e Documentos para acessar as imagens de documentos de interesse fiscal
gue estejam registrados no Registro de Titulos e Documentos, ficando os contribuintes totalmente
dispensados de manter a guarda desses documentos apds seu registro para qualquer fim.

§ 42 - N3o sera necessaria a chancela nem a rubrica de cada uma
das paginas do conjunto de documentos, bastando que seja feita a certificacdao do registro em folha de
registro avulsa adicionada ao conjunto de documentos ou em etiqueta de registro aposta no conjunto
de documentos, contendo a indicacdo do nimero total de paginas registradas.

Y o R O T

§ 32- Os avisos enviados pelo registrador de titulos e documentos,
por carta simples ou por qualquer outro meio tecnolégico, servem como prova plena da remessa de
documentos previamente registrados a enderecos fisicos, eletrénicos ou a numeros telefénicos,
conforme indicado pelo requerente, devendo ser objeto de averbacao especifica.

Art. 161 - As certidOes do registro integral de titulos terdo a
mesma eficdcia e o mesmo valor probante dos originais.
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Paragrafo Unico — Caso seja suscitado incidente de falsidade de
documentos registrados no Registro de Titulos e Documentos, a pericia serd realizada com base nos
microfilmes e arquivos eletronicos disponibilizados pela serventia, sendo inexigivel a apresentacdo dos
documentos originais em papel.

8) da caucdo e da cessdo fiduciaria de direitos reais sobre
imoveis.” (NR)

Art. 32 - Inclui-se o artigo abaixo na MP n2 775, de 2017,
passando a vigorar acrescido das seguintes redagées e renumerando-se os demais:

“Art. - Acrescente-se a Lei n? 10.169 de 29 de dezembro de
2000, os artigos 22-A, 22-B e 22-C, com a seguinte redacgao:

Art. 29- A - os registros e as averbacOes relativos a notas ou
cédulas de crédito de qualquer natureza, a contratos de alienagao fiducidria de qualquer natureza, a
contratos de penhor de qualquer natureza e a documentos de qualquer natureza referentes a veiculos,
no ambito da Central Nacional de Direitos e Garantias, ficardo sujeitos a emolumentos estipulados no
valor de RS 40,00 (quarenta reais) se ndo houver valor econdmico ou este for inferior a RS 100.000,00
(cem mil reais); de RS 80,00 (oitenta reais) se o valor econdmico do documento situar-se entre RS
100.000,01 (cem mil reais e um centavo) e RS 1.000.000,00 (um milhdo de reais); e de RS 120,00 (cento
e vinte reais) se o valor econémico do documento for superior a RS 1.000.000,00 (um milhdo de reais),
vedada a incidéncia de qualquer tipo de repasse para 6rgdos ou entes publicos ou privados, e ressalvada
apenas a taxa de fiscalizacdo do servico registral eventualmente estipulada em lei estadual em favor
exclusivamente do Tribunal de Justica local e do Ministério Publico local, devendo tais valores ser
corrigidos anualmente, na forma legal.

Art. 29-B - Os registros de certificados digitais e de contratos e
declaragbes pertinentes a unides estaveis, no Registro de Titulos e Documentos, ficardo sujeitos a
emolumentos estipulados no valor fixo de RS 40,00 (quarenta reais), vedada a incidéncia de qualquer
tipo de repasse para orgaos ou entes publicos ou privados, ressalvada apenas a taxa de fiscalizacdo do
servico registral eventualmente estipulada em lei estadual em favor exclusivamente do Tribunal de
Justica local e do Ministério Publico local, devendo tais valores ser corrigidos anualmente, na forma legal.

Art. 22-C - A averbacdo de cada assinatura realizada com base em
certificado digital registrado no Registro de Titulos e Documentos e a averbacdo de envio de aviso
previsto no art. 160 da Lei n? 6.015 de 31 de dezembro de 1973, ficardo sujeitas aos emolumentos
estipulados no valor fixo de RS 0,50 (cinquenta centavos), acrescido da despesa postal no caso de aviso
enviado por carta, aplicando-se o mesmo valor, por pagina, para os registros facultativos para fins de
conservacao, vedada, em todas as hipdteses, a incidéncia de qualquer tipo de repasse para érgaos ou
entes publicos ou privados, ressalvada apenas a taxa de fiscalizacdo do servico registral eventualmente
estipulada em lei estadual em favor exclusivamente do Tribunal de Justica local e do Ministério Publico
local, devendo tais valores ser corrigidos anualmente, na forma legal.” (NR)
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Art. 42 - Inclui-se o artigo abaixo na MP n2 775, de 2017,
passando a vigorar acrescido das seguintes redagdes e renumerando-se os demais:

“Art. - O Codigo de Processo Civil Brasileiro (Lei n2 13.105/2015)
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

Art. 535-A — O exequente podera requerer ao Juizo a expedi¢do
de certiddao comprobatodria da titularidade de crédito oriundo de precatério, para fins de registro integral
no Registro de Titulos e Documentos da Comarca em que tramita o processo judicial.

§ 12 - Deverd constar do registro o nome do credor e respectivo
CPF ou CNPJ, a indicagdao da fazenda publica executada, o juizo e o nimero do processo judicial, o
numero do precatério e o valor do crédito.

§ 29 - Deverdo ser averbados, sob pena de ineficdcia, os
instrumentos de cessdes e outros atos, negdcios e constricdes, inclusive judiciais, incidentes sobre o
crédito do precatdrio, cabendo ao registrador o constante controle da disponibilidade do crédito, a fim
de permitir a qualquer pessoa conhecer a situag¢do atualizada do valor do crédito e de sua titularidade.

§ 32 - Também serdo averbadas decisGes judiciais proferidas em
processos em que se discuta a validade ou eficdcia de cessdo do crédito objeto do registro, de modo a
possibilitar a suspensdo do pagamento da parcela impugnada.

§ 49 - Apds a expedicdo da certiddo, o pagamento do precatério
somente sera feito aos credores indicados em certiddo fornecida pelo Registro de Titulos e Documentos,
gue devera indicar o valor atualizado do crédito, com base nos critérios fornecidos pelo Juizo, e
relacionar os percentuais devidos a cada credor original e/ou aos cessionarios, em atencdo
exclusivamente as averbacgdes constantes do registro.

§ 52 - Aplica-se esse dispositivo também as execucdes contra a

III

fazenda publica fundadas em titulo executivo extrajudicia
Art. 792, oot

Il - guando tiver sido registrado ou averbado, no registro do bem,
hipoteca judiciaria, penhora ou outro ato de constricdo judicial originario do processo onde foi arguida
a fraude;

IV - quando, ao tempo da alienagdo ou da oneracao, ja tiver sido
decretada a insolvéncia e o negdcio juridico ndo for realizado nos termos legais, sem prejuizo das
disposicOes da legislacdo especial;

§ 22, No caso de bem modvel ndo sujeito a registro especial, as
averbacoes e os registros mencionados nos incisos do caput deverdo ser realizados pelo Registro de
Titulos e Documentos do domicilio do executado, por meio da respectiva Central Nacional de Registro
de Titulos e Documentos, a quem competird disponibilizar ao interessado certiddo de abrangéncia
nacional para comprovacao de boa-fé.” (NR)
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JUSTIFICATIVA

A emenda tem como eixo principal a centraliza¢do de informacgdes
de registro de garantias mobiliarias no Brasil, com a implantagao parcial dos modelos estabelecidos pela
Lei Modelo de Garantias Reais Mobilidrias da ONU/UNCITRAL (LMGM)?, da Lei Modelo Interamericana
sobre Garantias Mobiliarias?, e dos conjuntos de principios estabelecidos pelo Banco Mundial® e pelo
Banco Europeu para a Reconstrucdo e o Desenvolvimento — EBRD?.

As iniciativas internacionais sugerem um modelo registral que
poderia ser definido como unitario, unificado e universal. O carater unificado desses modelos,
abordado por esta emenda, implica que todas as informacgdes registradas, na totalidade do territdrio
abrangido, estejam disponiveis para consulta de forma centralizada, em um Unico 6rgao, permitindo que
a situacdo de crédito de um devedor seja conhecida por meio de consulta simplificada.

A centralizacdo nacional das informacbes registrais ¢ uma
necessidade para a publicidade eficaz de garantias e cesses de créditos, conferindo aos credores maior
certeza quanto a oponibilidade e a prioridade das garantias; conferindo seguranca ao mercado quanto
a existéncia de O6nus e gravames sobre bens e direitos; e reduzindo drasticamente a assimetria de
informacdo entre devedores e credores, de modo que o credor possa, com facilidade, examinar a
situacdo de crédito do potencial mutuario mediante uma Unica consulta eletronica. A adog¢do dessa
medida, pela alteracdo legislativa ora proposta, importarda em grade avango na seguranca juridica,
reduzindo os custos das operacdes de crédito e aumentando a confiabilidade do mercado, a fim de
permitir o desenvolvimento da economia brasileira. Por essas razdes, a existéncia de centralizacdo e
publicidade de garantias e outros direitos em meio eletrénico é tratada em trés das doze recomendacdes
do Banco Mundial / Doing Business para o acesso ao crédito.

Nos debates internacionais mantidos na elaboracdao das Leis
Modelo da UNCITRAL (LMGM) e da OEA, entretanto, demonstrou-se as dificuldades relativas a
introducao, em ambito nacional, de um registro geral de garantias mobilidrias, que pretendesse
substituir os modelos e os sistemas de publicidade ja existentes para os penhores ndo possessorios. No
Brasil, ha atualmente penhores registrados em Registro de Titulos e Documentos, no Registro de Imdveis
e em outras entidades e serventias, o que representa um desafio a centralizacdo de informagdes
registrais. A pulveriza¢dao do registro, mediante os diversos oficios e, principalmente, a sua subdivisao
nas diferentes comarcas, tem como consequéncia a fragilidade do sistema de publicidade, dificultando
0 acesso a informacdo e tornando toda informacao obtida incompleta ou pouco confiavel.

Nesse cendrio, a criacdo de um mecanismo de consulta nacional,
com intuito de agregar as informacdes existentes nos diversos registros, surge como uma alternativa
rapida e vidvel, que pode ser realizada em conjunto com outras iniciativas de centralizacdo no ambito
das serventias registrais.

! ONU/UNCITRAL, Nova York, 2016.

2 Organizagdo dos Estados Americanos, Washington, 2002.

3 The World Bank principles and guidelines for effective insolvency and creditor rights systems, 2001.

4 Core principles for a secured transactions law e Publicity of Security Rights: guiding principles for the development of a charges registry,
European Bank for Reconstruction and Development, 2004.
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O tema da centralizagao é tratado nos artigos propostos por esta
emenda. Para isso, pretende- primeiramente criar a Central Nacional de Registro de Titulos e
Documentos — CNRTD, com o intuito de centralizar e padronizar os registros atualmente realizados pelo
Registro de Titulos e Documentos. Ademais, cria-se, no ambito da Administragcdo Federal, a Central
Nacional de Garantias e Outros Direitos — CNG, concebida como uma interface de acesso publico do
Sistema Nacional de Gestdo de Informacgdes Territoriais (SINTER), desenvolvido pela Receita Federal do
Brasil, que pretende, entre outros, integrar em ambito nacional informacdes obtidas a partir do registro
eletrénico nos Registros de Imdveis, de Titulos e Documentos, e Civis de Pessoas Juridicas, além de
outros orgaos de registro, que passariam a integrar-se também por meio do SCR, do Banco Central. O
SINTER foi criado pelo Decreto n? 8.764, de 10.5.2016, embora sua operacao efetiva dependa da
publicacdo de um “Manual Operacional.

Parece-nos que, a despeito da organizacdo judicidria e
consequente fragmentacao das serventias nas diferentes comarcas, o SINTER permite facilmente
integrar, em escala nacional, as informagdes decorrentes da totalidade dos atos registrais previstos no
escopo desta emenda, realizados ndao apenas pelas serventias de RTD — e previamente centralizados na
CNRTD -, mas por todas as atuais entidades de registro, que ficariam obrigadas a remeter essas
informacgdes ao sistema eletronicamente e em tempo real.

Nos moldes descritos nesta emenda, uma consulta nacional seria
disponibilizada ao publico, retornando em tempo real ao interessado uma relagdao com a totalidade das
garantias prestadas nacionalmente pelo titular de um CPF ou CNPJ>, adicionando rapidez e transparéncia
ao mercado de crédito, e atendendo as melhores praticas internacionais. O modelo proposto, portanto,
representaria relevantes ganhos ao mercado e permitiria atingir o resultado de universalizacdo das
informacgdes registrais previsto na LMGM, sem modificar a organizagdo judicidria e os oficios de RTDPJ
existentes em cada comarca.

N3o obstante, é certo que o SINTER nao substitui as competéncias
registrais e organizacionais das serventias de RTD. Portanto, para que seja possivel o estabelecimento
de padrdes nacionais de registro de garantias mobilidrias e sua centralizacdo, considerando a
preponderancia do RTD na realizacdo desses registros, é necessario também considerar a prévia
centralizacao e padroniza¢dao de dados no ambito exclusivo do RTD.

Ja ha varios anos tem-se mostrado necessaria a existéncia de uma
central nacional de direitos e garantias no ambito do RTD, de modo que toda informacao registral
relativa a cédulas de crédito, contratos de penhor e alienagdes fiduciarias de todo o pais, realizadas nos
RTD, seja inserida em uma central nacional de informacodes registrais gerida pelos Registros de Titulos e
Documentos. Para tanto, a emenda trata da Central Nacional de Registro de Titulos e Documentos -
CNRTD, a ser implantada e operada pelo Instituto de Registro de Titulos e Documentos e de Pessoas
Juridicas do Brasil, pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, representativa da categoria
dos Oficiais de Registro de Titulos e Documentos. Dessa forma, uma parcela substancial das garantias

3 A relagdo obtida através da consulta eletronica devera conter informagdes minimas sobre cada ato registrado, como as partes, 0 prazo, 0
valor e o cartorio ou entidade registradora de origem. O interessado podera, ainda, solicitar e obter eletronicamente certiddes de inteiro teor
dos atos registrados, emitidas diretamente pelo respectivo registrador. Dessa forma, o SNIG ndo retira ou substitui as prerrogativas dos
oficiais de registro quanto a emissdo de certiddes dos atos praticados, nem a competéncia pela conservagdo dos atos e documentos, mas
estabelece uma interface rapida e completa para o acesso a informagao.
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mobilidrias constituidas no Brasil passaria a ser integrada ao SINTER de forma automatica e padronizada,
por meio da CNRTD.

No que se refere ao registro de certificados digitais, a redagao da
emenda trata de medida essencial para a redugao do custo para obtencdo de assinatura digital e, bem
assim, para implantagdo de um sistema de controle efetivo relativamente a utilizacdo dos certificados,
permitindo a impugnacdo de documentos que tiverem sido assinados indevidamente.

Esse novo modelo é fundamental para a agilidade dos negdcios
no pais, tornando possivel que todas as pessoas tenham acesso a uma assinatura digital, com baixo custo
e elevado grau de seguranca.

O art. 22 introduz modificagbes pontuais a dispositivos da Lei de
Registros Publicos, no intuito de assegurar o correto funcionamento e ampliar os efeitos positivos da
centralizagao registral.

Por sua vez, o art. 32 tem por finalidade estabelecer o valor dos
emolumentos devidos pelos atos registrais especificados, em patamar médico e uniforme em todo pais,
0 que constitui importante aprimoramento do sistema registral, ja que reduzird drasticamente o custo
atual para registro e diminuird a dificuldade enfrentada pelos agentes financeiros diante da atual falta
de padronizacdo nacional dos custos.

Finalmente, o art. 42 cuida do registro facultativo de créditos de
precatoérios, conferindo ao respectivo credor um titulo habil para facil e segura circulagdo no mercado,
providéncia que contribuird significativamente para o incremento da economia brasileira, uma vez que
permitird a circulacdo, rapida e segura, de créditos que somam bilhGes de reais, os quais também
poderdo ser utilizados como garantias para operac¢des bancarias, aumentando a seguranca para as
instituicoes financeiras, com consequente impacto na reducdo de juros e aceleracdo da economia.

Sala da Comissao, em 2017.

Eli Corréa Filho
Deputado Federal
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MPV 775
00008

COMISSE\O MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA
PROVISORIA N° 775, DE 2017

MEDIDA PROVISORIA N° 775, DE 6 DE ABRIL DE 2017

Altera a Lei n°® 12.810, de 15 de maio de
2013, para dispor sobre a constituicao de
gravames e Onus sobre ativos financeiros e
valores mobiliarios objeto de registro ou de
depdsito centralizado.

EMENDA ADITIVA N°

Incluam-se os seguintes §§ 5°, 6° e 7° no art. 26 da Lei 12.810, de 2013,
com a redac¢ao dada pela Medida Provisoria n® 775, de 2017:

“§ 5° Fica o Banco Central do Brasil obrigado a monitorar as operagdes
de crédito afetadas pelo presente artigo, devendo, no caso de nao
reducdo no custo meédio das operagdes, sugerir alteragées no diploma
legal ou mesmo a suspenséao de seus efeitos.

§6° O custo médio das operagdes de que trata o § anterior deve ser
divulgado mensalmente pelo Banco Central do Brasil, de maneira a
possibilitar o acompanhamento da evolugao do custo dessas operacgdes.

§ 7° A aplicagao do disposto neste artigo tera obtido eficacia caso, 1 (um)
ano apos efetivadas as alteragdes promovidas, as novas operagoes de
crédito tenham custo médio pelo menos 30% inferior ao das operacoes
anteriormente concedidas.”

JUSTIFICAGAO

O objetivo central da MP 775/2017 é reduzir o custo das operagdes de
crédito para micro, pequenas e médias empresas. Insere-se, portanto, no esforgo
de reducédo do spread bancario no Brasil.
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Nesse sentido, ndo basta apenas revisar a legislacdo de forma a eliminar
os entraves a formalizagdo de operagdes que tenham como garantias recebiveis e,
particularmente, duplicatas. Cabe a Autoridade Monetaria monitorar essas
operagoes e verificar a eficacia da aplicagdo do novo diploma legal.

Dai sugerirmos o constante monitoramento, a publicidade do custo médio
das operacoes de crédito afetadas e uma métrica para auferir a eficacia da norma.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado José Carlos Aleluia
Democratas/BA
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MPV 775
00009

COMISSE\O MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA
PROVISORIA N° 775, DE 2017

MEDIDA PROVISORIA N° 775, DE 6 DE ABRIL DE 2017

Altera a Lei n°® 12.810, de 15 de maio de
2013, para dispor sobre a constituicao de
gravames e Onus sobre ativos financeiros e
valores mobiliarios objeto de registro ou de
depdsito centralizado.

EMENDA ADITIVA N°

Incluam-se os seguintes §§ 5°, 6°, 7° e 8°no art. 26 da Lei 12.810, de 2013,
com a redacao dada pela Medida Provisoria n® 775, de 2017:

“§ 5° Fica o Banco Central do Brasil obrigado a monitorar as operagdes
de crédito afetadas pelo presente artigo, devendo, no caso de nao
reducdo no custo meédio das operagdes, sugerir alteragées no diploma
legal ou mesmo a suspenséao de seus efeitos.

§6° O custo médio das operagdes de que trata o § anterior deve ser
divulgado mensalmente pelo Banco Central do Brasil, de maneira a
possibilitar o acompanhamento da evolugao do custo dessas operacgdes.

§ 7° A aplicagao do disposto neste artigo tera obtido eficacia caso, 1 (um)
ano apos efetivadas as alteragdes promovidas, as novas operagoes de
crédito tenham custo médio pelo menos 30% inferior ao das operacdes
anteriormente concedidas.

§ 8° Na constituicdo de gravames e 6nus de que trata este artigo deve
ser observado, conforme regulamento a ser editado pelo Poder
Executivo, limite que respeite os custos com folha de pagamentos das
empresas tomadoras de crédito.”
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JUSTIFICAGAO

O objetivo central da MP 775/2017 é reduzir o custo das operagdes de
crédito para micro, pequenas e médias empresas. Insere-se, portanto, no esforgo
de reducédo do spread bancario no Brasil.

Nesse sentido, ndo basta apenas revisar a legislacdo de forma a eliminar
os entraves a formalizagdo de operagdes que tenham como garantias recebiveis e,
particularmente, duplicatas. Cabe a Autoridade Monetaria monitorar essas
operagoes e verificar a eficacia da aplicagdo do novo diploma legal.

Dai sugerirmos o constante monitoramento, a publicidade do custo médio
das operacoes de crédito afetadas e uma métrica para auferir a eficacia da norma.
Além disso, cabe ao governo assegurar, por meio dos mecanismos ja previstos na
norma, que o custo associado as operacgdes de crédito ndo impedira as empresas
tomadoras de arcarem com suas respectivas folhas de pagamento.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado José Carlos Aleluia
Democratas/BA
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MPV 775
00010

COMISSE\O MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA
PROVISORIA N° 775, DE 2017

MEDIDA PROVISORIA N° 775, DE 6 DE ABRIL DE 2017

Altera a Lei n°® 12.810, de 15 de maio de
2013, para dispor sobre a constituicao de
gravames e Onus sobre ativos financeiros e
valores mobiliarios objeto de registro ou de
depdsito centralizado.

EMENDA ADITIVA N°

Incluam-se os seguintes §§ 5° e 6° no art. 26 da Lei 12.810, de 2013, com
a redacao dada pela Medida Provisoria n°® 775, de 2017:

“§ 5° Fica o Banco Central do Brasil obrigado a monitorar as operagoes
de crédito afetadas pelo presente artigo, devendo, no caso de nao
reducdo no custo meédio das operagdes, sugerir alteragées no diploma
legal ou mesmo a suspenséao de seus efeitos.

§6° O custo médio das operagdes de que trata o § anterior deve ser
divulgado mensalmente pelo Banco Central do Brasil, de maneira a
possibilitar o acompanhamento da evolugdo do custo dessas
operacgoes.”

JUSTIFICAGAO

O objetivo central da MP 775/2017 é reduzir o custo das operacdes de
crédito para micro, pequenas e médias empresas. Insere-se, portanto, no esforco
de reducéao do spread bancario no Brasil.

Nesse sentido, ndo basta apenas revisar a legislacéo de forma a eliminar
os entraves a formalizagdo de operagdes que tenham como garantias recebiveis e,
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particularmente, duplicatas. Cabe a Autoridade Monetaria monitorar essas
operagoes e verificar a eficacia da aplicagdo do novo diploma legal.

Dai sugerirmos o constante monitoramento e a publicidade do custo médio
das operacoes de crédito afetadas.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado José Carlos Aleluia
Democratas/BA
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MPV 775
00011

COMISSE\O MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA
PROVISORIA N° 775, DE 2017

MEDIDA PROVISORIA N° 775, DE 6 DE ABRIL DE 2017

Altera a Lei n°® 12.810, de 15 de maio de
2013, para dispor sobre a constituicao de
gravames e Onus sobre ativos financeiros e
valores mobiliarios objeto de registro ou de
depdsito centralizado.

EMENDA ADITIVA N°

Inclua-se o seguinte § 5° no art. 26 da Lei 12.810, de 2013, com a redagao
dada pela Medida Proviséria n°® 775, de 2017:

“§ 5° Na constituicdo de gravames e 6nus de que trata este artigo deve
ser observado, conforme regulamento a ser editado pelo Poder
Executivo, limite que respeite os custos com folha de pagamentos das
empresas tomadoras de crédito.”

JUSTIFICAGAO

O objetivo central da MP 775/2017 é reduzir o custo das operagdes de
crédito para micro, pequenas e médias empresas. Insere-se, portanto, no esforco
de reducéao do spread bancario no Brasil.

Nesse sentido, ndo basta apenas revisar a legislacéo de forma a eliminar
os entraves a formalizacdo de operacdes que tenham como garantias recebiveis e,
particularmente, duplicatas. Cabe ao governo também assegurar, por meio dos
mecanismos ja previstos na norma, que o custo associado as operagdes de crédito
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nao impedira as empresas tomadoras de arcarem com suas respectivas folhas de
pagamento.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado José Carlos Aleluia
Democratas/BA
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MPV 775

CONGRESSO NACIONAL 00012

EMENDA MODIFICATIVA A MEDIDA PROVISORIA 775, DE 2017

Altera a Lei n? 12.810, de 15 de maio de
2013, para dispor sobre a constituicdo de
gravames e 6nus sobre ativos financeiros
e valores mobilidrios objeto de registro
ou de depdsito centralizado.

Dé-se ao art. 25 da Lei n2 12.810, de 15 de maio de 2013, com redacao dada
pela Medida Proviséria n? 775, de 6 de abril de 2017, a seguinte redacdo:

DATT. 25 e e

§ 29 Os diversos servicos prestados pelo depositario central, incluindo a
guarda centralizada dos ativos financeiros e dos valores mobilidrios, o
controle da sua titularidade efetiva, o tratamento de seus eventos, a
transferéncia de sua titularidade e a constituicao de 6nus e gravames sobre
os mesmos, devem ser oferecidos de forma independente entre si e de
outros servicos eventualmente prestados pelo depositdrio central ou
entidades a ele associadas, inclusive no que se refere a mecanismos e
controles operacionais, financeiros, contabeis e de governancga, e estruturas
contratuais e de cobranca.

§ 32 As contraprestacOes estabelecidas pelo depositario central devem ser
razoaveis e proporcionais aos servicos prestados, permitindo-se retorno ndo
excessivo, compativel com a natureza compartilhdvel da infraestrutura do
depositario central, ndo se constituindo em mecanismo de indevida
restricdo de acesso, e deverdo ser cobradas diretamente dos participantes
para os quais os respectivos servigcos sejam prestados, inclusive camaras ou
prestadores de servicos de compensacdo e liquidacdo para servicos ou
transferéncias de titularidade de valores mobilidrios, os quais poderao
repassa-las ou ndo a seus clientes finais.” (NR)
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CONGRESSO NACIONAL

JUSTIFICAGAO

O depositdrio central é o responsavel pela guarda de ativos financeiros e
valores mobilidrios, bem como pelo controle de sua titularidade efetiva e eventual
transferéncia, o tratamento de seus eventos, além de a constituicdo de 6nus e gravames
sobre os mesmos.

Entretanto, é necessario que a prestacdo desse servico de especial
relevancia para a estabilidade e seguranca do mercado financeiro seja objeto de
ponderacao, de correlacdo aos proprios servicos prestados.

Dessa forma, mister é o estabelecimento no ordenamento legal de
dispositivo estabelecendo que as contraprestacdes estipuladas pelo depositario central
sejam razodveis e proporcionais a prestacdo dos servicos.

Ademais, deve haver um retorno ndo excessivo, compativel com a natureza
compartilhavel da infraestrutura do depositdrio, evitando-se a indevida restricdo de
acesso.

Portanto, tendo por escopo o aperfeicoamento institucional dessas
entidades e de suas atividades, justifica-se, de forma sucinta, a primordialidade das
presentes ponderacdes de nossa emenda.

Sala da Comissao, em 17 de abril de 2017

MARCUS PESTANA

Deputado Federal (PSDB/MG)
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'CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA N° 775, de 06 de Abril de 2017.

AlteraalLein®12.810,de 15 de
maio de 2013, para dispor sobre a constituicao
de gravames e 6nus sobre ativos financeiros e
valores mobiliarios objeto de registro ou de
depdsito centralizado.

Emenda n.°

O artigo 26-A, da lei n.° 12.810, de 15 de maio de 2013, alterado pelo artigo 1°
da Medida Proviséria n.° 775, de 06 de abril de 2017, passa a vigorar com a seguinte
redacdo, excluindo-se os incisos | e Il.

Art. 26-A - Compete ao Conselho Monetario Nacional disciplinar a
exigéncia de registro ou depdsito centralizado de ativos financeiros e valores mobiliarios
que integrem o patriménio de instituicbées financeiras e demais instituicbes autorizadas
a funcionar pelo Banco Central do Brasil, inclusive no que se refere a constituicao de
gravames e énus.”

JUSTIFICAGAO

A presente emenda € uma contribuicdo para o debate e aperfeicoamento da
matéria.

Sala da Comissao, 17 de abril de 2017.

OTAVIO LEITE
Deputado Federal
PSDB/RJ
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MPV 775

00014

& > Congresso Nacional

APRESENTAGAO DE EMENDAS

Data: Proposic¢ao:
Medida Provisoéria n® 775, de 2017

) Autor: N2 do Prontuario
Deputado LAERCIO OLIVEIRA - SD/SE

[] supressiva [] Substitutiva [l Modificativa [ ] Aditiva [] Substitutiva Global O

Artigo: Paragrafo: Inciso: Alinea: i
Pag.

O § 12 do artigo 26 da Lei n2 12.810, de 15 de maio de 2013, alterado pela Medida
Provisdria n? 775, de 2017, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 192 A Lei n® 12.810, de 15 de maio de 2013, passa a
vigorar com as sequintes alteragées:

§ 12 Para fins de constituicdo de gravames e 6nus sobre
ativos financeiros e valores mobilidrios que ndo estejam
registrados ou depositados nas entidades registradoras ou
nos depositdrios centrais, aplica-se o disposto nas
respectivas legislacbes especificas.

JUSTIFICATIVA

Recentemente, os Bancos conseguiram alguns éxitos litigiosos importantes, no
tocante a validade das cessdes fiduciarias ndo registradas, no ambito de processos
de recuperacdo judicial (vide REsp n. 1.559.457/MT e Agravo de Instrumento n®
2172968-46.2016.8.26.0000, TJ/SP, por exemplo). Se o novo diploma normativo
determinar a apreciacao da questdo a luz da Lei de Registros Publicos, tal debate
pode ser prejudicado, uma vez que a medida proviséria tornard o registro elemento
constitutivo das garantias.

Assinatura:
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COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 775, DE 6 DE ABRIL DE 2017.

MEDIDA PROVISORIA N2 775, DE 6 DE ABRIL DE 2017
(MENSAGEM N2 106, DE 2017, DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA)

Altera a Lei n® 12.810, de 15 de maio de
2013, para dispor sobre a constituicdo de
gravames e 6nus sobre ativos financeiros e
valores mobiliarios objeto de registro ou de
depdsito centralizado.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator. Deputado AELTON FREITAS

| - RELATORIO

O Poder Executivo, por meio da Mensagem n° 106, de 6 de abril
de 2017, submete a analise do Congresso Nacional a Medida Proviséria n® 775, 6
de abril de 2017, que “altera a Lei n® 12.810, de 15 de maio de 2013, para dispor
sobre a constituicdo de gravames e Onus sobre ativos financeiros e valores

mobiliarios objeto de registro ou de depdsito centralizado”.

A proposicao propde a alteragao da Lei n® 12.810, de 15 de maio
de 2013, com o intuito de prever que a constituicao de gravames e énus, inclusive
para fins de publicidade e eficacia perante terceiros, sobre ativos financeiros e
valores mobiliarios objeto de registro ou de depésito centralizado sera realizada,
exclusivamente, nas entidades registradoras ou nos depositarios centrais em que
os ativos financeiros e valores mobiliarios estejam registrados ou depositados,

independentemente da natureza do negdcio juridico a que digam respeito.

*CD178415664750¢642%

A MPV viabiliza, ainda, a constituicido de gravames e énus de

forma individualizada ou universal, por meio de mecanismos de i
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agrupamento definidos pelas entidades registradoras ou depositarios centrais de

ativos financeiros e valores mobiliarios.

A matéria ora sob analise também estipula as competéncias do
Banco Central do Brasil (BCB) e da Comissao de Valores Mobiliarios (CVM) para
estabelecerem as condigdes para a constituicdo de gravames e énus prevista na
Medida Provisoria, pelas entidades registradoras ou pelos depositarios centrais,
inclusive no que concerne ao acesso a informacado. Ao Conselho Monetario
Nacional, por seu turno, compete disciplinar a exigéncia de registro ou de
depésito centralizado de ativos financeiros e valores mobiliarios por instituicoes
financeiras e demais instituigdes autorizadas a funcionar pelo BCB, inclusive no
que se refere a constituicdo de gravames e 6nus; e dispor sobre os ativos
financeiros e valores mobiliarios que serdo considerados para fins do registro e do
depdsito centralizado de que trata esta Medida Proviséria, inclusive no que se
refere a constituicio de gravames e o6nus, em fungdo de sua inser¢io em

operacdes no ambito do Sistema Financeiro Nacional (SFN).

E o relatério.

Il-VOTO DO RELATOR

Antes de apreciar o mérito da MP n® 775, de 2017, e das catorze
emendas a ela apresentadas, cumpre-nos, preliminarmente, verificar o
atendimento aos pressupostos de urgéncia e relevancia dos assuntos tratados na
Medida Provisoria e analisar a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa da matéria submetida ao Plenario, além da sua compatibilidade e

adequacao financeira e orgamentaria.

DOS PRESSUPOSTOS CONSTITUCIONAIS DE RELEVANCIA E URGENCIA

Verificamos que a Medida Proviséria atende aos pressupostos

constitucionais de relevancia e urgéncia.
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Os fundamentos de relevancia e urgéncia constitucionalmente
exigidos para a adogao de inovagdes legislativas na forma de Medida Proviséria
foram declinados na Exposicdo de Motivos (EM) n° 5/2017, da lavra conjunta do

Ministério da Fazenda (MF) e do BCB.

Segundo se extrai da fundamenta¢ado expendida pelo Poder
Executivo, a relevancia da edicdo da MP a sociedade estaria na possibilidade de
aumento da eficiéncia no mercado de crédito, especialmente para o segmento
das Pequenas e Médias Empresas (PMEs), “que, em 2015, respondia por 27% do
Produto Interno Bruto (PIB), 52% dos empregos com carteira assinada e 40% dos

salarios pagos”.

Trata-se, portanto, de medida de elevada relevancia para
contribuir com a agenda governamental de reducio do custo do crédito, no médio

e longo prazo, de forma estrutural e sustentavel.

Por sua vez, o Poder Executivo informa que a urgéncia &
justificada pela “premente e relevante necessidade de promover a confianga dos
agentes econdmicos para um crescimento sustentado do mercado de crédito,

minimizando as incertezas econdmicas do cenario atual”.

De fato, a auséncia de regras firmes sobre registros de énus e
gravames no dmbito do SFN tem gerado incertezas juridicas para o mercado e

contribuido para a subvalorizagédo de bens dados em garantia.

Dado o atual estado em que se encontra a economia do Pais, é
evidente a urgéncia de medidas que reduzam os custos e disseminem o acesso

ao credito para os consumidores de servigos financeiros.

Dessa forma, julgamos que foram atendidos os pressupostos
constitucionais de relevancia e urgéncia da matéria tratada pela MPV n® 775, de
2017.

DA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA LEGISLATIVA

A constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa
tambem estdo verificados na MPV n° 775, de 2017.
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A matéria nao se enquadra na lista exaustiva de vedagées de que
trata o §1° do artigo 62 da Carta Politica ou infringe qualquer disposicdo do

mencionado comando constitucional.

De fato, além da falta de dispositivo contrario na Carta Magna, a
norma tem como pressuposto atender a principios basilares da regulagdo do
sistema financeiro, assentados expressamente no artigo 192, quais sejam:
estruturar o SFN de forma a promover o desenvolvimento equilibrado do Pais e a

servir aos interesses da coletividade, em todas as partes que o compoem.

A MPV n°® 775, de 2017, tampouco caracteriza-se como injuridica,

enquadrando-se, sem vicios, no ordenamento juridico brasileiro.

Quanto as catorze emendas apresentadas, entendemos que

todas, assim como a Medida Provisoria, atendem aos pressupostos em questao.

Diante do exposto, nos manifestamos pela constitucionalidade,
juridicidade e adequacgao a técnica legislativa da Medida Proviséria n® 775, de

2017, e das catorze emendas a ela apresentadas.

DA COMPATIBILIDADE E ADEQUAGAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

A MP n® 775, de 2017, nao apresenta vicios de compatibilidade e
adequacao orcamentaria e financeira, uma vez que nao cria novas despesas para
a Uniao, nem tampouco estabelece beneficios fiscais que impliquem renuncia de

receitas.

Nos termos da Nota Técnica n° 17 da Consultoria de Orgamento e

Fiscalizacdo da Camara dos Deputados (atendendo ao disposte no artigo 19, da
Resolugao n® 1/2002-CN), concluiu-se que “do ponto de vista da compatibilidade e
adequacgao orgamentaria e financeira, a analise do teor da MP n® 775/2017 mostra
que as disposigbes contidas em referida proposicdo sao de carater estritamente
normativo, nao contemplando qualquer impacto sobre as receitas ou as despesas

publicas federais”.

55



As catorze emendas sujeitas a analise pela Comissdo Mista
seguem a mesma linha da Medida Provisoria n® 775, de 2017, vez que nenhuma

delas implica rentncia de receita ou aumento de despesa publica.

Dessa forma, as disposicées da Medida Provisdria e emendas a
ela apresentadas encontram-se de acordo com a legislagcdo que rege o controle
das finangas publicas, em especial a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei

Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

DO MERITO!

@D A Medida Proviséria n® 775, de 2017, contém trés artigos que
trazem alteragdes pontuais nas regras de constituicdo de gravames e 6nus sobre
ativos financeiros e valores mobilidrios objeto de registro ou de depdsito

centralizado.

A titulo de contextualizacdo, esta Medida Proviséria promove
alterag®es incrementais no marco legal do instituto, consubstanciado no art. 63-A
da Lei n® 10.931, de 2 de agosto de 2004 (conforme redacao dada pela Lei n°
12.543, de 26 de julho de 2011, fruto da conversao da MPV n°® 539, de 2011}, e no
art. 26 da Lei n°® 12.810, de 15 de maio de 2013 (fruto da conversao da MPV n°
589, de 2012).

Inicialmente editada para tratar exclusivamente de contratos

derivativos, estabelecendo como condigdo de validade o “registro em camaras ou
prestadores de servigo de compensacao, liquidacao e de registro autorizados pelo
Banco Centratl do Brasil ou pela Comissdo de Valores Mobiliarios”, a MPV n® 539,
de 2011, teve objeto ampliado ao longo de sua tramitacao. Uma das modificagdes
inseridas no texto foi a alteragdo da Lei n® 10.931, de 2 de agosto de 2004, que

passou a viger acrescida do seguinte art. 63-A:

“Art. 83-A. A constituicdo de gravames e 6nus sobre ativos
financeiros e valores mobiliarios em operagdes realizadas no

' Para a descricdo da MPV n® 775, de 2017, valemo-nos, com autorizag8o da autora, das informacdes
contidas na Nota Descritiva da MPV n® 775, de 2017, de lavra da Coensulicra Legislativa da Camara dos
Deputados Liana Issa Lima. Informamos que o documento encontra-se disponivel no site institucional da
Cémara dos Deputados, via link: http://www2 camara.leg.br/a-camara/documentos-e-pesquisa/estudos-e-
notas-tecnicas/notas-descritivas-sobre-medidas-provisorias/2017/nota-descritiva-da-medida-provisoria-no-
775-de-2017-da-consultora-legislativa-liana-issa-lima (ultimo acesso em 26.6.2017).
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ambito do mercado de valores mobiliarios ou do sistema de
pagamentos brasileiro, de forma individualizada ou em carater de
universalidade, sera realizada, inclusive para fins de publicidade e
eficacia perante terceiros, exclusivamente mediante o registro do
respectivo instrumento nas entidades expressamente autorizadas
para esse fim pelo Banco Central do Brasil e pela Comissac de
Valores Mobiliarios, nos seus respectivos campos de
competéncia.

Paragrafo Unico. O regulamento estabelecera as formas e
condicbes do registro de que trata o caput, inclusive no que
concerne ao acesso as informacoes”.

Posteriormente, a MPV n° 589, de 2012, transformada na Lei n°
12.810, de 15 de maio de 2013, aperfeigoou o escopo do art. 63-A, ao dispor em
seu art. 26 que “aplica-se o disposto no art. 63-A da Lei n® 10.931, de 2 de agosto
de 2004, a constituigao de quaisquer gravames e énus scbre ativos financeiros e

valores mobilidrios objeto de depdsito centralizado, independentemente da

natureza do neadcio juridico a que digam respeito” (grifos nossos).

Essas alteragdes representaram um passo importante na
sistematica de acompanhamento desses ativos e valores no Brasil, ao
determinarem que todo o seu ciclo de existéncia seja registrado em sistemas ou
repositorios administrados por empresas especializadas, supervisionadas pelo
Banco Central do Brasil (BCB) e pela Comissao de Valores Mabiliarios (CVM).

A presente Medida Provisoria, por seu turno, modifica ambos os
dispositivos: revoga o art. 63-A da Lei n® 10.931, de 2 de agosto de 2004, e da
nova reda¢ao ao art. 26, da Lei n® 12.810, de 15 de maio de 2013.

A MPV n°® 775, de 2017, propde a conciliagdo dos dispositivos
acima citados em um s6 texto legal € amplia o escopo de atuacio das entidades
registradoras na constituigdo de 6nus e gravames realizados no ambito de
Sistema Financeiro Nacional, além de reforgar a atuacao normativa do Consetho
Monetario Nacional ({CMN), da CVM e do BCB na matéria.

Uma das principais modificacbes propostas esta no fato de a
atuagdo das entidades registradoras ndo mais se restringir as operagées

realizadas no ambito do mercado de valores mobiliarios ou do sistema de

75
4 E\e\f
. -
, X

iy

o e 27



pagamentos brasileiro, passando a abarcar outras operagbes realizadas entre as
instituicdes financeiras e seus clientes. Com isso, a exclusividade na constituicao
de gravames e 0Onus sobre registros, atualmente conferida aos depositarios
centrais, & estendida aos registradores, com o intuito de conferir maior eficiéncia

estrutural ao mercado de antecipagao de recebiveis.

O § 1° do art. 26 da Lei n® 12.810, de 15 de maio de 2013, na
redagao proposta pela MPV, esclarece que gravames e Onus sobre ativos
financeiros e valores mobiliarios que ndo estejam registrados ou depositados nas
entidades registradoras ou nos depositarios centrais subordinam-se a Lei de
Registros Publicos e a legislagédo especifica. Busca-se com isso sanar dividas
sobre a necessidade de registro concomitante de garantias sobre tais ativos em

entidades registradoras e em cartérios de titulos e documentos.

O art. 26-A da Lei n® 12.810, de 15 de maio de 2013, na redagao
proposta pela MPV, reforga a competéncia normativa de CMN, CVM e BCB para
disciplinar — no ambito infralegal € em seus respectivos campos de atuagio — a
matéria. A CVM e ao BCB estabelece a competéncia para regulamentar as
condicbes para consfituicdo de gravames e Onus sobre ativos financeiros e
valores mobiliarios junto as entidades registradoras e depositarios centrais, em
linha com o mandato ja previsto na Lei n® 12.810, de 2013, para disciplinar a

atividade de registro e deposito centralizado.

Ao CMN estabelece a competéncia para regular a atuagéo das
instituicdes financeiras e demais instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco
Central do Brasil nessas operacfes, bem como "dispor sobre os ativos financeiros
e valores mobiliarios que serao considerados para fins do registro e do depésito
centralizado de que trata esta Lei, inclusive no que se refere a constituicdo de
gravames e Onus, em funcdo de sua insercdo em operacdes no ambito do

Sistema Financeiro Nacional".

Ainda gue se trate de uma Medida Provisoria estritamente técnica
e de redagéo clara e precisa, acreditamos que alguns aperfeigcoamentos devam

ser perpetrados.

o
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Nesse sentido, sugerimos a exclusdo da expressdo “e valores
mobiliarios” da redagao dada, pela MPV n° 775, ao inciso Il, art. 26-A, da Lei n°
12.810, de 15 de maio de 2013. A modificagdo visa apenas explicitar a
competéncia do CMN para dispor sobre os ativos financeiros que serao
considerados para fins do registro e do deposito centralizado de que trata a MPV
n° 775, de 2017, inclusive no que se refere a constitui¢do de gravames e 4nus,
em fungdo de sua insergdo em operagdes no ambito do SFN. No tocante a
competéncia para dispor sobre valores mobiliarios, preferimos manter o desenho
regulatério vigente, o qual ja atribui competéncia a CVM para dispor sobre o tema,
nos termos da Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976.

Um segundo aprimoramento consiste na insergao de uma melhor
disciplina para a Letra Imobiliaria Garantida (LIG). Seguindo o espirito da MPV n°
775, de 2017, de aprimorar as condigdes para o funcionamento dos mercados de
capitais, em beneficio do financiamento a diversos segmentos da economia,
acreditamos que também o segmento imobiliario, em particular, pode se

beneficiar das disposigbes da presente proposi¢éo.

Trata-se de um setor estratégico para o desenvolvimento da
economia do Pais, razido pela qual diversas normas legais, editadas
especialmente nos Uultimos quinze anos, tém buscado a criagdo e ©
aperfeicoamento de instrumentos especificos de captacdo de longo prazo a
custos compativeis. Um exemplo destacado € a edi¢gdo da Lein® 13.097, de 19 de
janeiro de 2015, que instituiu a Letra Imobiliaria Garantida (LIG), titulo de crédito
que possui as caracteristicas do denominado covered bond, negociado em varios

mercados internacionais.

A LIG, além da garantia patrimonial da instituicdo emissora,
também é garantida por uma carteira de ativos submetida a regime fiduciario,
composta principalmente por créditos imobiliarios. A constituicdo e a manutencéo
do regime fiduciario requerem o depdsito desses ativos da carteira garantidora em
entidade depositaria central. A partir da MP 775, de 2017, contudo, firmou-se o

entendimento de que se poderia prescindir do depoésito dos ativos em garantia,
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assegurando-se, mediante registro e constituigdo de gravames e 6nus, a plena

validade do regime fiduciario perante terceiros.

Com base nesse entendimento, constata-se que ha vantagens ao
segmento de financiamento imobiliario em razao de redugado de custos
operacionais para emissdo de LIG. Para a instituigdo financeira e o seu mutuario,
alias, restaria facilitada a possibilidade de aditamentos de contratos e pré-
pagamentos sem que a instituicdo financeira tenha a necessidade de consultar o

depositario central.

Em razao do disposto, é proposta a alteracao de dispositivos da
Lei n°® 13.097, de 2015, de modo que seja também possivel, além do depdsito, o
registro dos ativos componentes da carteira de ativos em entidade autorizada pelo
Banco Central do Brasil ou pela Comissao de Valores Mobiliarios, no ambito de

suas competéncias.

Por oportuno, com foco nas operagbes de emissdo de LIG, é
necessario proceder-se a um ajuste adicional na referida Lei n°® 13.097, de 2015,
para dispensar a exigéncia de contraparte central em contratos de derivativos,
firmados pela instituigdo emissora de LIG para protecdo da respectiva carteira de

ativos (hedge).

De fato, operagdes estruturadas, como aquelas relacionadas aos
covered bonds, usualmente envolvem instrumentos derivativos negociados no
mercado de balcéo, os quais sdo adaptados as necessidades especificas de cada
operagao. Ao se exigir a contraparte central, seria possivel que os derivativos
contratados n&o sejam fossem operacionalmente adequados a estrutura de
emissdo de LIG, o que poderia inclusive dificultar o controle e a mitigacao de

riscos associados a operagao.

Em termos praticos, os ajustes ora propostos poderao facilitar o
processo de emisséo de LIG e de financiamento imobiliario no Pais, em linha com
os preceitos de segurangca juridica e de custo-eficiéncia, presentes na redacgéo da
MP 775, de 2017.

Por esses motivos, apresentamos propostas de alteracido aos
arts. 65, 66 e 75 da Lei n® 13.097, de 2015, as quais — reiteramos - .Eljﬁi#@
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convergentes com o proposito principal da Medida Provisoria n® 775, de 2017, de
aprimoramento do mercado de capitais em beneficio a diversos segmentos da

economia.

A modificacdo, ora proposta para o art. 65, trara como principal
vantagem para o segmento de financiamento imobiliario a redugio de custos
operacionais para emissdo de Letra Imobiliaria Garantida, mediante registro e
constituicao de gravames e 6nus dos ativos integrantes da respectiva Carteira de
Ativos, sem afetar a plena validade do regime fiduciario perante terceiros, em
consonancia com as alteragdes da disciplina do registro de ativos financeiros,

promovidas por essa mesma MP.

A alteracdo no art. 66, que dispensa a exigéncia de contraparte
central em contratos de derivativos firmados pela instituicao emissora de LIG para
protegao da respectiva carteira de ativos (hedge), ampliara o rol de instrumentos,
incluindo aqueles negociados no mercado de balcdo, adaptaveis as necessidades

especificas de cada operacgéao, favorecendo seu gerenciamento e controie.

A alteragdo no art. 75, por fim, aprimora a redagdo original,
compatibilizando as informagdes e documentos postos a disposicdo do agente
fiduciario de acordo com as responsabilidades previstas para o depositario central

e a entidade registradora.

DAS EMENDAS APRESENTADAS

Quanto a analise do mérito das catorze emendas apresentadas,
agradecemos as contribuigdes e aperfeicoamentos sugeridos pelos ilustres

Autores, e, pelos motivos abaixo colacionados, acolhemos a Emenda n° 3.
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NO

Autor(a)

Descrigdo sucinta

Analise

Deputados
Glauber
Braga,
lvan
Valente,
Chico
Alencar,
Jean
Whllys,
Edmilson
Rodrigues
e Luiza
Erundina

Propde a inclus@o de novo
artigo, a fim de que sejam
divulgados publicamente, na
pagina do Banco Central na
internet, em tempo real, o
nome e CPF ou CNPJ de
todos os detentores de titulos
da divida publica mobiliaria
federal, especificando-se para
cada um deles o valor e o tipo
de titulo detido, e 0 montante
de juros e outros rendimentos
pagos a cada ano.

A emenda encontra-se em
desacordo com o disposto na
Constituicho Federal, artigo 5°
incisos X e X, fundamentos do
sigilo bancario, o qual constitui -
- segundo jurisprudéncia
pacifica do Supremo - direito
constitucional, com status de
clausula pétrea, por ser um
direito fundamental. Afronta
também o disposto na LC 105,
de 2001, que regulamenta o
instituto.

Dessa forma, a emenda
proposta nio possui respaldo
na legislagdo vigente, sendo
que sua aprovagdo teria o
potencial de elevar riscos de
seguranga tanto de clientes
(populagéo em geral) e bancos.
Ademais, a emenda trata de
matéria estranha ao conteudo
da MP.

Deputado
Weverton
Rocha

Propbe a incluséo, no art. 26
da Lei n® 12.810, de 15 de
maio de 2013, de dispositivos
gue prevejam que i) a parne
garantida notifique, no mesmo
dia de contratagdo da
operagao, a entidade
registradora ou depositaria
central para que esta bloqueie
o ativo financeiro ou valor
mobiliario; ii} o processo de
constituicdo do gravame ou
6nus seja concluido no prazo
maximo de 20 dias, contados
a partir da data da
contratagao da operacio; e,
i) gque os efeitos da
constituicdo do gravame ou
O6nus retroagem a data de
inicio do bloqueio do ativo
financeiro.

A Lei n® 12,810 de 2013, assim
como a Medida Proviséria n°
775 de 2017, nao torna
obrigatdério o registro ou o
deposito de ativos e valores
mobiliarios. Esse
registro/depésito entende-se
deve ser facultativo.

A emenda proposta torna
obrigatério o registro ou
deposito de todos  ativos
financeiros, medida essa com o
potencial de gerar custos
desnecessarios a consumidores
e instituigées financeiras.
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Deputado
Ricardo
[zar

Propbe a inclusdo de
dispositivos que prevejam gue
i) garantias constituidas no
instrumento de abertura de
determinada modalidade de
limite de crédito sirvam para
assegurar todas as operagdes
financeiras derivadas,
independentemente de
qualguer novo registro efou
averbagdo adicional, i) o
tomador e os prestadores de
garantia pessoal continuem
obrigados pelo eventual saldo
devedor remanescente, apo6s
a excussdo da garantia; iii) o
pacto comissério passe a ser
aceito no direito brasileiro.

Emenda acolhida.

Deputado
Celso
Russomano

Propbe a inclusdo no art. 26
da Lei n® 12.810, de 15 de
maic de 2013, de dispositivo
que preveja que os Oficiais de
Registrc de  Titulos e
Documentos poderac atuar
como entidades registradoras
por meio de sua respectiva
Central Nacional,
subordinando-se as regras
definidas pelo Banco Central
do Brasil e pela Comisséao de
Valores Mobiliarios

63

A Lei n® 12.810/2013 ¢ a MPV
n® 775, de 2017, tém como
objetivo a redugao de custos, a
racionalizagdo de processos €
aumento da agilidade de forma
a tormar mais seguras e
eficientes as praticas do sistema
financeiro.

A forma atual de organizagao
dos cartérios, descentralizada e
sem sfstemas padronizados,
tem o potencial de tornar o
processo de registro mais lento
e custoso.

Ressaltamos que os cartdrios
nao estdo os proibidos de atuar
como registradores cu
depositarios centrais. Havendo
interesse, tais instituicbes
podem criar uma registradora
ou depositaric central e solicitar
junto as autoridades
competentes a autorizacio para
funcionamento, seguindo as
mesmas regras de todos os

integrantes desse mercado.
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Deputado
Arnaldo
Faria de Sa

Propbe a alteragdo da
redacdo do art. 26-A da Lei n®
12.810, de 15 de maio de
2013, de modo a esclarecer
que o poder normativo
outorgade ao  Conselho
Monetario Nacional - para
disciplinar ou dispor sobre a
constituicdo de gravames e
dnus - restringe-se aqueles
constituidos  scbre  ativos
financeiros e valores
mabiliarios.

A alteragdo proposta nao
contribi  para o  correto
esclarecimento das
competéncias  do  Conselho
Monetario Nacional para
disciplinar ou dispor sobre a
constituigdo de gravame e dnus
apenas sobre ativos financeiros
e valores mobiliarios. A emenda
agrava questdes de segurancga
juridica no ambito do SFN..

Deputado
Luiz Carlos
Hauly

Propbe a inclusdo de
dispositivo gque autorize a
emissdo de cerdificado de
deposito bancaric sob a forma
escritural.

A emenda proposta traz a
expressa autorizacgao legislativa
para que o CDB exista sob a
forma escritural, o que hoje é
conhecido como
Desmaterializagdo dos Titulos
de Créditos. Trata-se de
emenda sem pertinéncia
tematica com a MPV n® 775, de
2017

Deputado
Eli Corréa
Filho

Propbe a inclusdo de
dispositivos que instituam a
Central Nacional de Garantias
e Outros Direitos — CNG, no
ambito do Sistema Nacional
de Gestdo de Informaces
Territoriais — SINTER, que
tera por competéncia
centralizar e permitir a
consulta publica unificada de
informacdes relativas a
registros e averbagdes dos
atos que menciona, e da
outras providéncias.

A emenda vai de encontro ao
objetivo da Medida Provisoria
proposta. Segundo a Lei n°
12.810/ 2013 e MPV 775, de
2017, quandc os ativos
financeiros estiverem
registrados ou depositados nas
entidades registraderas ou nos
depositarios centrais, havera
exclusividade de constituicio de
onus e gravames sobre os
ativos |a registrados.

Destaca-se que ndo estdo os
servicos de registros pdblicos e
Servicos notariais
impossibilitados de registrarem
os ativos. As alteragées trazidas
pela MPV garantam que ambas
as formas de registro coexistem,
em entidades registradoras e
depositarios cenfrais ou em
registros publicos, permitindo ao
usuario optar pela forma mais
agil, de menor custo e que
atenda melhor o0s seus
objetivos.
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Deputado
José Carlos
Aleluia

PropGe a inclusao no art. 26
da Lei n® 12.810, de 15 de
maio de 2013, de dispositivos
que i) obrigue o Banco
Central do Brasil a monitorar
as operagdes de credito
afetadas pelo ar. 26,
devendo, no caso de nao
reducdo no custo médio das
operagdes, sugerir alteragbes
no diploma legal ou mesmo a
suspensao de seus efeitos; ii)
determine a divulgacdo do
custo médio de tais
operagbes; e, ii) estabelece
como eficazes redugdes no
custo do crédito superiores a
30%.

A emenda busca trazer
mecanismos para aferir a
eficiéncia e eficacia da norma
em abaixar os custos das
operag¢des de crédito.

Todavia, sdo varios os fatores
determinantes do custo de
crédito, sendo a garantia
apenas um desses fatores: taxa
basica de juros, inadimpléncia,
etc.

Atrelar a eficacia da norma a um
fator de reducédo de custos de
30% ao final de 1 ano também
nao considera esses outros
fatores que podem impactar os
custos.

A referida emenda traz dessa
forma inseguranca juridica, visto
gue ao final de um ano toda a
infraestrutura criada para
atender o normativo pode ser
desfeita por ndo atingir a meta
proposta, o que inclusive,
elevaria os custos da operagao
por ter que ser previsto essa
hipétese nas avaliagbes de
viabilidade financeira dessas
infraestruturas de mercado.

Deputado
José Carlos
Aleluia

Propde a inclusao, no art. 26
da Lei n® 12.810, de 15 de
maioc de 2013, além dos
dispositivos  previstos na
Emenda n°® 8, de dispositivo
estabelecendo que, na
constituicdo de gravames e
onus de que ftrata o art. 26,
deve ser observado, conforme
regulamento, limite que
respeite os custos com folha
de pagamentos das empresas
tomadoras de crédito.

Vide analise 8 Emendan®8
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Deputado
José Carlos
Aleluia

Propde a inclusdo, no art. 26
da Lei n® 12.810, de 15 de
maio de 2013, de dispositivos
que i) obrigue o Banco
Central do Brasil a monitorar
as operagbes de crédito
afetadas pelo art. 26,
devendo, no caso de nhao
redugdo no custo médio das
operagbes, sugerir altera¢des
no diploma legal ou mesmo a
suspensio de seus efeitos; ii)
determine a divulgagdo do
custo médio de tais
operacdes.

Vide analise 8 Emenda n° 8 T

11

Deputado
Jose Carlos
Aleluia

Propde a inclusdo, no art. 26
da Lei n° 12.810, de 15 de
maio de 2013, de dispositivo
estabelecendo que, na
constituicdo de gravames e
onus, deve ser observado,
conforme regulamento, limite
gue respeite os custos com
folha de pagamentos das
empresas tomadoras de
crédito.

Vide analise a Emendan® 8§

12

Deputado
Marcus
Pestana

Propfe a inclusdo, no art. 25
da lLei n° 12,810, de 15 de
maio de 2013, de dispositivos
estabelecendo que i) os
diversos servigos prestados
pelo depositario central serao
oferecidos de forma
independente entre si e de
outros servigos; e, i) as
contraprestagdes
estabelecidas pelo depositario
cenfral serdo razoaveis e
proporcionais aos  servicos
prestados e deverdo ser
cobradas diretamente dos
participantes para os quais os
respectivos servicos sejam
prestados.

A emenda traz mecanismo que
impede o} fornecimento
concomitante de Registro e
Depositario Central em uma
mesma empresa.

Entendemos que competente
exclusivamente 3as empresas
optar por um ou outro modelo
de operagae, visto naoc se
observar problemas na
existéncia de registro e depdsito
em uma mesma empresa. Pelo
contrario, havendo a
necessidade de desagregacio
de servigcos, haveria uma
multiplicagao de plataformas de
interoperabilidade entre
registradoras e depositarios que
acarretaria em elevacdo de
custos.
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13 | Deputado Propbe a alteragdo da | Ativos financeiros e valores
Otavio redacdo do art. 26-A da Lei n° | mobiliarios nao integram,
Leite 12.810, de 15 de maio de | necessariamente, o patrimbnio
2013, de modo a excluir o | de uma instituicdo financeira
inciso Il do dispositivo, na | (IF). Limitar gue a norma
redagio dada pela MPV n°| alcance apenas o0s ativos
775, de 2017. financeiros de Instituicbes
Financeiras impede a
supervisao pelo BCB de ativos
oriundos de outras instituicdoes
que nao as IFs.

14 | Deputado Propbe a alteragdo da | A modificagio proposta tem a
Laércio redacdo do § 1° do art. 26-A | capacidade de trazer
Oliveira da Lei n® 12.810, de 15 de | inseguranga juridica quanto ao
maio de 2013, de modo a | ato normativo aplicavel a ativos
excluir a aplicabilidade da Lei | ndo sujeitos a competéncia
n® 6.015, de 31 de dezembro | regulatéria do SFN.

de 1973, nas hipdteses de
constituicdo de gravames e
o6nus sobre ativos financeiros
e valores mobilidrios que nao
estejam registrados ou
depositados nas entidades
registradoras ou nos
depositarios centrais.

Pelo exposto, entendemos que a Medida Proviséria deva ser

aprovada na forma do Projeto de [ei de Conversao, que ora apresentamos anexo.

CONCLUSAO

Pelos motivos acima expostos, VOTO:

I - pelo atendimento aos pressupostos constitucionais de

relevancia e urgéncia da Medida Proviséria n® n® 775, de 2017;

il - pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa

da MPV e das catorze Emendas apresentadas;

NI - pela adequagéo e compatibilidade financeira e orcamentaria

da MP e das catorze Emendas apresentadas; e

IV - no mérito, pela aprovacido da Medida Provisoria n°® 775, de

2017, e da Emenda n° 3, na forma do Projeto de Lei de Conversao anexo.
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Sala das Comissdes de 2017

eputado AELTON FREITAS
Relator

2017-9955
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COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 775, DE 6 DE ABRIL DE 2017.

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2017.

Altera a Lei n°® 12.810, de 15 de maio de
2013, para dispor sobre a constituicdo de
gravames e 6nus sobre ativos financeiros e
valores mobilidrios objeto de registro ou de
depdsito centralizado.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 12.810, de 15 de maio de 2013, passa a vigorar

com as seguintes alteragoes:

“Art. 26. A constituicao de gravames e énus, inclusive para fins de
publicidade e eficacia perante terceiros, sobre ativos financeiros e
valores mobiliarios objeto de registro ou de deposito centralizado
sera realizada, exclusivamente, nas entidades registradoras ou
nos depositarios centrais em gque os ativos financeiros e valores

mobilidrios estejam registrados ou depositados,
independentemente da natureza do negdcio juridico a que digam
respeito.

§ 1° Para fins de constituicdo de gravames e 8nus sobre ativos
financeiros e valores mobilidrios que ndo estejam registrados ou
depositados nas entidades registradoras ou nos depositarios
centrais, aplica-se o disposto nas respectivas legislagdes
especificas.

§ 2° A constituicdo de gravames e énus de que trata o caput deste
artigo podera ser realizada de forma individualizada ou universal,
por meio de mecanismos de identificacdo e agrupamento
definidos pelas entidades registradoras ou depositarios centrais de
ativos financeiros e valores mobiliarios.

§ 3° Nas hipoteses em que a lei exigir instrumento ou disposicédo
contratual especifica para a constituicido de gravames e 6nus,
devera o instrumento ser registrado na entidade registradora ou
no depositario central, para os fins previstos no caput deste artigo.
§ 4° Compete ao Banco Central do Brasil e 4 Comissdo de
Valores Mobiliarios, no ambito de suas competéncias, estabelecer =
as condicOes para a constituicdo de gravames e 6nus prevista ...
neste artigo, pelas entidades registradoras ou pelos deposit?géﬁ?’pﬁ“{@ 8
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centrais, inclusive no que concerne ao acesso a informacao.
(NR)

“Art. 26-A. Compete ao Conselho Monetario Nacional:

i - disciplinar a exigéncia de registro ou de depdsito centralizado
de ativos financeiros e valores mobiliarios por instituicbes
financeiras e demais instituicbes autorizadas a funcionar pelo
Banco Central do Brasil, inciusive no que se refere & constituicao
dos gravames e dnus previstos no artigo 26 desta Lei; e

H - dispor sobre os ativos financeiros que serdo considerados para
fins do registro e do depoésito centraiizado de que trata esta Lei,
inclusive no que se refere a constituicdo de gravames e 6nus
referidos em seu art. 26, em funcdo de sua insercdo em
operagdes no ambito do Sistema Financeiro Nacional. ” (NR)

Art. 2° Os arts. 65, paragrafo unico; 66, llI; e 75 da Lei n® 13.097,

de 19 de janeiro de 2015, passam a vigorar com as seguintes alteracdes:

AR B, e,

Paragrafo Unico. Nas condigbes estabelecidas pelo Conselho
Monetario Nacional, os ativos que integram a Carteira de Ativos
podem ser dispensados de deposito, desde que registrados em
entidade autorizada pelo Banco Central do Brasil ou pela
Comissdo de Valores Mobiliarios, no &mbito de suas
competéncias, a exercer a atividade de registro de ativos
financeiros e de valores mobiliarios, nos termos da Lei n® 12.810,
de 15 de maio de 2013.” (NR)

‘Art. 75. A instituigo emissora, o depositario central e a entidade
registradora, na hipétese a que se refere o paragrafo unico do art.
65 desta Lei, devem assegurar ao agente fiduciario o acesso a
todas as informacbes e aos documentos necessarios ao
desempenho de suas fungdes.” (NR)

Art. 3° Fica revogado o art. 63-A da Lei n® 10.931, de 2 de agosto

de 2004.
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Art. 4° A contratagéo, no ambito do Sistema Financeiro Nacional,
de abertura de limite de crédito, as operagdes financeiras derivadas do limite de
crédito e a abrangéncia de suas garantias, obedecerdo ao disposto nesta Lei. Art.
A abertura de limite de crédito, no ambito desta Lei, sera celebrada por
instrumento pUblico ou particular, com pessoa fisica ou pessoa juridica, e tratara
das condicoes para celebragéo das operagdes financeiras derivadas, pelas quais
o credor fara os desembolsos do crédito ao tomador, observados o valor maximo

previsto no contrato principal e seu prazo de vigéncia.

Paragrafo Unico. O instrumento de abertura de limite de crédito

referido neste artigo devera conter os seguintes requisitos essenciais:
| — o valor total do limite de crédito aberto;
Il — 0 prazo de vigéncia,;
IIl — a forma de celebracao das operagdes financeiras derivadas;

IV — a taxa minima e maxima de juros que incidirdo nas
operagdes financeiras derivadas, cobrada de forma capitalizada ou nao, e os
demais encargos passiveis de cobranga quando da realizagao das tais operagdes

financeiras derivadas;

V — a descrigdo das garantias, reais e pessoais, com a previséo
expressa de que as garantias constituidas abrangerdo todas as operagbes
financeiras derivadas nos termos da abertura de limite de crédito, inclusive as

dividas futuras:

VI — a previsdo de que o inadimplemento de qualquer uma das
operacoes faculta ao credor, independentemente de aviso ou interpelacgao judicial,
considerar vencida antecipadamente as demais operagdes derivadas, tornando-

se exigivel a totalidade da divida para todos os efeitos legais.

Art. 5° As operagdes financeiras derivadas serao celebradas
mediante a manifestagdo de vontade do tomador do credito, pelas formas
admitidas na legislagdo em vigor. Art. As garantias constituidas no instrumento de

abertura do limite de credito servirdo para assegurar todas as operagbes
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financeiras derivadas, independentemente de qualquer novo registro efou

averbacao adicional.

Art. 6° O registro das garantias constituidas no instrumento de
abertura de limite de crédito devera ser efetuado na forma prevista na legislagdo
que trata de cada modalidade da garantia, real ou pessoal, sendo inaplicaveis, os

requisitos legais indicados nos seguintes dispositivos legais:

| -incisos I, Il e lll, do art. 18; e incisos |, Il e Ill, do art. 24, da Lei
n° 9.514, de 20 de novembro de 1997;

Il - incisos I, Il e lll, do art. 1.362; e incisos |, Il e lll, do art. 1.424,
< da Lei 10.408, de 10 de janeiro de 2002: e,

Il - caput do art. 66-B, da Lei n® 4.728, de 14 de julho de 1965.

Art. 7° A exoneragdo das garantias constituidas em instrumento
de abertura de limite de crédito ocorrerd mediante sua rescisdo ou apos seu
vencimento e desde que as operacdes financeiras derivadas tenham sido

devidamente quitadas.

Art. 8° Se, apds a excussdo das garantias constituidas no
instrumento de abertura de limite de crédito, o produto resultante ndo bastar para
quitagdo da divida decorrentes das operagdes financeiras derivadas, acrescida

das despesas de cobranga, judicial e extrajudicial, o tomador e os prestadores de

garantia pessoal continuardo obrigados pelo saldo devedor remanescente, nao se
aplicando, quando se tratar de alienagdo fiduciaria de imovel, o disposto nos
paragrafos 5° e 6°, do art. 27, da Lei n°® 9.514, de 20 de novembro de 1997.

Art. 9° O § 3° do artigo 66-B da Lei n°® 4.728, de 14 de julho de

1965, passa a vigorar com a seguinte redacgao;

“§3°. E admitida a alienacao fiduciaria de coisa movel fungivel e
infungivel, presente ou futura, material ou imaterial, e a cesséo fiduciaria
de direitos sobre coisas méveis e imoveis, bem como de titulos de

credito, inclusive para garantia de divida futura, hipéteses em que, salvo

disposicdo em contrario, a posse direta e indireta do bem objeto da
propriedade fiduciaria ou do titulo representativo do direito ou do crédu%fﬁ~\

e atribuida ao credor.” (NR)
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Art. 10 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao oficial.

Sala da Comissao, em de de ,2017.
< /7 - i

putado AELTON FREITAS
Relator

2017-9955
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comissao mista destinada a emitir parecer sobre a MEDIDA PROVISORIA N°
775, DE 6 de ABRIL de 2017.

MEDIDA PROVISORIA N2 775, DE 6 DE ABRIL DE 2017
(MENSAGEM N 106, DE 2017, DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA)

Altera a Lei n° 12.810, de 15 de maio
de 2013, para dispor sobre a constituicdo de
gravames e onus sobre ativos financeiros e
valores mobiliarios objeto de registro ou de
depésito centralizado.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado AELTON FREITAS

| - RELATORIO

O Poder Executivo, por meio da Mensagem n° 108, de 6 de
abrit de 2017, submete a analise do Congresso Nacional a Medida Provisdria
n® 775, 6 de abril de 2017, que “altera a Lei n® 12.810, de 15 de maio de 2013,
para dispor sobre a constituicdo de gravames e 6nus sobre ativos financeiros e

valores mobiliarios objeto de registro ou de deposito centralizado”.

A proposicao propde a alteracdo da Lei n® 12.810, de 15 de
maio de 2013, com o intuito de prever que a constituicdo de gravames e énus,
inclusive para fins de publicidade e eficacia perante terceiros, sobre ativos
financeiros e valores mobiliarios objeto de registro ou de depdsito centralizado
sera realizada, exclusivamente, nas entidades registradoras ou nos

depositarios centrais em que os ativos financeiros e valores mobiliarios estejam

juridico a que digam respeito.
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A MPV viabiliza, ainda, a constituicao de gravames e 6nus de
forma individualizada ou universal, por meio de mecanismos de identificagao e
agrupamento definidos pelas entidades registradoras ou depositarios centrais

de ativos financeiros e valores mobiliarios.

A matéria ora sob andlise também estipula as competéncias do
Banco Central do Brasil (BCB) e da Comissac de Valores Mobiliarios (CVM)
para estabelecerem as condigdes para a constituicdo de gravames e 6nus
prevista na Medida Proviséria, pelas entidades registradoras ou pelos
depositarios centrais, inclusive no que concerne ao acesso a informagao. Ao
Conselho Monetario Nacional, por seu turno, compete disciplinar a exigéncia de
registro ou de deposito centralizado de ativos financeiros e valores mobiliarios
por instituigcdes financeiras e demais instituigbes autorizadas a funcionar pelo
BCB, inclusive no que se refere a constitui¢do de gravames e 6nus; e dispor
sobre os ativos financeiros e valores mobiliarios que ser@o considerados para
fins do registro e do deposito centralizado de que trata esta Medida Provisoéria,
inclusive no que se refere a constituicdo de gravames e 6nus, em fungdo de

sua insergao em operagoes no Ambito do Sistema Financeiro Nacional (SFN).

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Antes de apreciar o mérito da MP n® 775, de 2017, e das
catorze emendas a ela apresentadas, cumpre-nos, preliminarmente, verificar o
atendimento aos pressupostos de urgéncia e relevancia dos assuntos tratados
na Medida Proviséria e analisar a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legistativa da matéria submetida ao Plenario, aléem da sua compatibilidade e

adequagao financeira e orcamentaria.

DOS PRESSUPOSTOS CONSTITUCIONAIS DE RELEVANCIA E URGENCIA

Verificamos que a Medida Proviséria atende aos pressupostos

\constitucionais de relevancia e urgéncia.
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Os fundamentos de relevancia e urgéncia constitucionalmente
exigidos para a adogdo de inovagbes legislativas na forma de Medida
Proviséria foram declinados na Exposigdo de Motivos (EM) n° 5/2017, da lavra
conjunta do Ministério da Fazenda (MF) e do BCB.

Segundo se extrai da fundamentagdo expendida pelo Poder
Executivo, a relevancia da edi¢gdo da MP a sociedade estaria na possibilidade
de aumento da eficiéncia no mercado de crédito, especialmente para o
segmento das Pequenas e Meédias Empresas (PMEs), “que, em 2015,
respondia por 27% do Produto Interno Bruto (PIB), 52% dos empregos com

carteira assinada e 40% dos salarios pagos”.

Trata-se, portanto, de medida de elevada relevancia para
contribuir com a agenda governamental de redugéo do custo do crédito, no

meédio e longo prazo, de forma estrutural e sustentavel.

Por sua vez, o Poder Executivo informa que a urgéncia é
justificada pela “premente e relevante necessidade de promover a confianga
dos agentes econdmicos para um crescimento sustentado do mercado de

crédito, minimizando as incertezas econémicas do cenario atual’.

De fato, a auséncia de regras firmes sobre registros de énus e
gravames no ambito do SFN tem gerado incertezas juridicas para o mercado e

contribuido para a subvalorizagao de bens dados em garantia.

Dado o atual estado em que se encontra a economia do Pais, é
evidente a urgéncia de medidas que reduzam os custos e disseminem o

acesso ao credito para os consumidores de servigos financeiros.

Dessa forma, julgamos que foram atendidos os pressupostos
constitucionais de relevancia e urgéncia da matéria tratada pela MPV n°® 775,
de 2017.

DA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA LEGISLATIVA

tambem estao verificados na MPV n® 775, de 2017.
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A matéria ndo se enquadra na lista exaustiva de vedagdes de
que trata o §1° do artigo 62 da Carta Politica ou infringe qualquer disposi¢éo do

mencionado comando constitucional.

De fato, além da falta de dispositivo contrario na Carta Magna,
a norma tem como pressuposto atender a principios basilares da regulagao do
sistema financeiro, assentados expressamente no artigo 192, quais sejam:
estruturar o SFN de forma a promover o desenvolvimento equilibrado do Pais e

a servir aos interesses da coletividade, em todas as partes que o compdem.

A MPV n® 775, de 2017, tampouco caracteriza-se como

injuridica, enquadrando-se, sem vicios, no ordenamento juridico brasileiro.

Quanto as catorze emendas apresentadas, entendemos que

todas, assim como a Medida Provisoria, atendem aos pressupostos em

questdo.

Diante do exposto, nos manifestamos pela
constitucionalidade, juridicidade e adequagao a técnica legislativa da

Medida Proviséria n® 775, de 2017, e das catorze emendas a ela apresentadas.

DA COMPATIBILIDADE E ADEQUAGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

A MP n® 775, de 2017, n&o apresenta vicios de compatibilidade
e adequacéao orcamentaria e financeira, uma vez que ndo cria novas despesas
para a Unido, nem tampouco estabelece beneficios fiscais que impliquem

renuncia de receitas.

Nos termos da Nota Técnica n® 17 da Consultoria de
Orcamento e Fiscalizagao da Camara dos Deputados (atendendo ao disposto
no artigo 19, da Resolugao n° 1/2002-CN), concluiu-se que “do ponto de vista
da compatibilidade e adequagao orgamentaria e financeira, a analise do teor da
MP n® 775/2017 mostra que as disposi¢des contidas em referida proposigéo
sao de carater estritamente normativo, ndo contemplando qualquer impacto

sobre as receitas ou as despesas publicas federais”.
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As catorze emendas sujeitas a analise pela Comissao Mista
seguem a mesma linha da Medida Proviséria n® 775, de 2017, vez que

nenhuma delas implica rentncia de receita ou aumento de despesa publica.

Dessa forma, as disposicdes da Medida Proviséria e emendas
a ela apresentadas encontram-se de acordo com a legislagdo que rege o
controle das finangas publicas, em especial a Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000).

DO MERITO'

A Medida Proviséria n° 775, de 2017, contém trés artigos que
trazem alteragbes pontuais nas regras de constituigho de gravames e énus
sobre ativos financeiros e valores mobiliarios objeto de registro ou de depésito

centralizado.

A titulo de contextualizagdo, esta Medida Provisdria promove
alteragdes incrementais no marco legal do instituto, consubstanciado no art. 63-
A da Lei n® 10.931, de 2 de agosto de 2004 (conforme redagao dada pela Lei n°
12.543, de 26 de julho de 2011, fruto da conversao da MPV n°® 539, de 2011), e
no art. 26 da Lei n® 12.810, de 15 de maio de 2013 (fruto da conversédo da MPV
n°® 589, de 2012).

Inicialmente editada para tratar exclusivamente de contratos
derivativos, estabelecendo como condigédo de validade o “registro em camaras
ou prestadores de servigo de compensacdo, liquidacdo e de registro
autorizados pelo Banco Central do Brasil ou pela Comiss&o de Valores
Mobiliarios”, a MPV n° 539, de 2011, teve objeto ampliado ao longo de sua
tramitagdo. Uma das modificagGes inseridas no texto foi a alteragdo da Lei n°
10.931, de 2 de agosto de 2004, que passou a viger acrescida do seguinte art.
63-A:

" Para a descricdo da MPV n® 775, de 2017, valemo-nos, com autorizagio da autora, das informagées
contidas na Nota Descritiva da MPV n° 775, de 2017, de lavra da Consultora Legislativa da Camara dos
Deputados Liana Issa Lima. Informamos que o documento encontra-se disponivel no site institucional da
Camara dos Deputados, via link: http:/iwww2.camara.leg.br/a-camara/documentos-e-pesquisa/estudos-e-
notas-tecnicas/notas-descritivas-sobre-medidas-provisarias/2017/nota-descritiva-da-medida-provisoria-no-
775-de-2017-da-consultora-legislativa-liana-issa-lima (Ultimo acesso em 26.6.2017).
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“Art. 63-A. A constituicdo de gravames e énus sobre ativos
financeiros e valores mobilidrios em operagdes realizadas no
ambito do mercado de vaiores mobiliarios ou do sistema de
pagamentos brasileiro, de forma individualizada ou em carater
de universalidade, serd realizada, inclusive para fins de
publicidade e eficacia perante terceiros, exclusivamente
mediante o registro do respectivo instrumentc nas entidades
expressamente autorizadas para esse fim pelo Banco Central
do Brasil e pela Comissao de Valores Mobilidrios, nos seus
respectivos campos de competéncia.

Paragrafo unico. O regulamento estabelecera as formas e
condi¢bes do registro de que trata o caput, inclusive no que
concerne ao acesso as informacdes”.

Posteriormente, a MPV n°® 589, de 2012, transformada na Lei n°
12.810, de 15 de maio de 2013, aperfeigoou o escopo do art. 63-A, ao dispor
em seu art. 26 que “aplica-se o disposto no art. 63-A da Lei n® 10.931, de 2 de
agosto de 2004, a constituicio de quaisquer gravames e 6nus sobre ativos

financeiros e valores mobiliarios objeto  de depésito  centralizado,

independentemente da natureza do negodcio juridico a que digam respeito”

(grifos nossos).

Essas alteragbes representaram um passo importante na
sistematica de acompanhamento desses ativos e valores no Brasil, ao
determinarem que todo o seu ciclo de existéncia seja registrado em sistemas
ou repositorios administrados por empresas especializadas, supervisionadas e:—
pelo Banco Central do Brasil (BCB) e pela Comissdo de Valores Mobiliarios
(CVM).

A presente Medida Provisoéria, por seu turno, modifica ambos
os dispositivos: revoga o art. 63-A da Lei n® 10.931, de 2 de agosto de 2004, e
da nova redacao ao art. 26, da Lein® 12.810, de 15 de maio de 2013.

A MPV n® 775, de 2017, propbe a conciliagdo dos dispositivos
acima citados em um sé texto legal e amplia 0 escopo de atuagdo das
entidades registradoras na constituicio de 6nus e gravames realizados no
ambito de Sistema Financeiro Nacional, além de reforgar a atuagdo normativa
do Conselho Monetario Nacional (CMN), da CVM e do BCB na matéria.
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Uma das principais modificagbes propostas esta no fato de a
atuagdo das entidades registradoras nao mais se restringir as operagoes
realizadas no ambito do mercado de valores mobilidrios ou do sistema de
pagamentos brasileiro, passando a abarcar outras operag¢des realizadas entre
as instituicbes financeiras e seus clientes. Com isso, a exclusividade na
constituicdo de gravames e 6nus sobre registros, atualmente conferida aos
depositarios centrais, & estendida aos registradores, com o intuito de conferir

maior eficiéncia estrutural ao mercado de antecipagao de recebiveis.

O § 1° do art. 26 da Lei n® 12.810, de 15 de maio de 2013, na
redacédo proposta pela MPV, esclarece que gravames e Onus sobre ativos
financeiros e valores mobiliarios que nao estejam registrados ou depositados
nas entidades registradoras ou nos depositarios centrais subordinam-se a Lei
de Registros Publicos e a legislagdo especifica. Busca-se com isso sanar
duvidas sobre a necessidade de registro concomitante de garantias sobre tais

ativos em entidades registradoras e em cartorios de titulos e documentos.

O art. 26-A da Lei n® 12.810, de 15 de maio de 2013, na
redacao proposta pela MPV, reforgca a competéncia normativa de CMN, CVM e
BCB para disciplinar — no ambito infralegal € em seus respectivos campos de
atuagdo — a matéria. A CVM e ao BCB estabelece a competéncia para
regulamentar as condi¢des para constituicido de gravames e 6nus sobre ativos
financeiros e valores mobiliarios junto as entidades registradoras e depositarios
centrais, em linha com o mandato ja previsto na Lei n° 12.810, de 2013, para

disciplinar a atividade de registro e depdsito centralizado.

Ao CMN estabelece a competéncia para regular a atuagéo das
instituicbes financeiras e demais instituigbes autorizadas a funcionar pelo
Banco Central do Brasil nessas operagées, bem como "dispor sobre os ativos
financeiros e valores mabilidrios que serédo considerados para fins do registro e
do depdsito centralizado de que trata esta Lei, inclusive no que se refere a
constituicdo de gravames e 6nus, em funcéo de sua insergao em operagdes no

ambito do Sistema Financeiro Nacional".
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Ainda que se frate de uma Medida Provisoria estritamente
técnica e de redagdo clara e precisa, acreditamos que alguns

aperfeicoamentos devam ser perpetrados.

Nesse sentido, sugerimos a exclusdo da expressao “e valores
mobiliarios” da redagéo dada, pela MPV n® 775, ac inciso ||, art. 26-A, da Lei n°
12.810, de 15 de maio de 2013. A modificacdo visa apenas explicitar a
competéncia do CMN para dispor sobre os ativos financeiros que seréao
considerados para fins do registro e do depésito centralizado de que trata a
MPV n® 775, de 2017, inclusive no que se refere a constituicdo de gravames e
6nus, em fungao de sua insergdo em operagdes no ambito do SFN. No tocante
a competéncia para dispor sobre valores mobiliarios, preferimos manter o
desenho regulatério vigente, o qual ja atribui competéncia a CVM para dispor

sobre o tema, nos termos da Lei n°® 6.385, de 7 de dezembro de 1976.

Um segundo aprimoramento consiste na inser¢do de uma
melhor disciplina para a Letra Imobiliaria Garantida (LIG). Seguindo o espirito
da MPV n° 775, de 2017, de aprimorar as condigbes para o funcionamento dos
mercados de capitais, em beneficio do financiamento a diversos segmentos da
economia, acreditamos que também o segmento imobiliario, em particular,

pode se beneficiar das disposicdes da presente proposicao.

Trata-se de um setor estrategico para o desenvolvimento da
economia do Pais, razdo pela qual diversas normas legais, editadas
especialmente nos ultimos quinze anos, tém buscado a criagao e o
aperfeigoamento de instrumentos especificos de captacido de longo prazo a
custos compativeis. Um exemplo destacado € a edi¢édo da Lei n® 13.097, de 19
de janeiro de 2015, que instituiu a Letra Imobiliaria Garantida (LIG), titulo de
crédito que possui as caracteristicas do denominado covered bond, negociado

em varios mercados internacionais.

A LIG, além da garantia patrimonial da instituicdo emissora,
também é garantida por uma carteira de ativos submetida a regime fiduciario,
composta principalmente por créditos imobiliarios. A constituicdo e a
manutengao do regime fiduciario requerem o depdsito desses ativos da carteira

garantidora em entidade depositaria central. A partir da MP 775, de 2017,
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contudo, firmou-se o entendimento de que se poderia prescindir do depédsito
dos ativos em garantia, assegurando-se, mediante registro e constituicdo de

gravames e 6nus, a plena validade do regime fiduciario perante terceiros.

Com base nesse entendimento, constata-se que ha vantagens
ao segmento de financiamento imobilidric em razdo de redugéo de custos
operacionais para emissdo de LIG. Para a instituicao financeira € o seu
mutuario, alias, restaria facilitada a possibilidade de aditamentos de contratos e
pré-pagamentos sem que a instituicdo financeira tenha a necessidade de

consultar o depositario central.

Em razao do disposto, € proposta a alteracdo de dispositivos
da Lei n® 13.097, de 2015, de modo que seja também possivel, além do
deposito, o registro dos ativos componentes da carteira de ativos em entidade
autorizada pelo Banco Central do Brasil ou pela Comiss&o de Valores

Mobiliarios, no ambito de suas competéncias.

Por oportuno, com foco nas cperagdes de emissao de LIG, e
necessario proceder-se a um ajuste adicional na referida Lei n® 13.097, de
2015, para dispensar a exigéncia de contraparte central em contratos de
derivativos, firmados pela instituicdo emissora de LIG para protegao da

respectiva carteira de ativos (hedge).

De fato, operagdes estruturadas, como aquelas relacionadas
aos covered bonds, usualmente envolvem instrumentos derivativos negociados
no mercado de balcéo, os quais s8o adaptados as necessidades especificas de
cada operagao. Ao se exigir a contraparte central, seria possivel que os
derivativos contratados nao fossem operacionalmente adequados a estrutura
de emissao de LIG, o que poderia inclusive dificultar o controle e a mitigacao

de riscos associados a operagao.

Em termos praticos, os ajustes ora propostos poderao facilitar o
processo de emissdo de LIG e de financiamento imobiliario no Pais, em linha
com os preceitos de seguranca juridica e de custo-eficiéncia, presentes na
redagao da MP 775, de 2017.
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Por esses motivos, apresentamos propostas de alteragao aos
arts. 85, 66 e 75 da Lei n® 13.097, de 2015, as quais — rejleramos - sao
convergentes com o proposito principal da Medida Proviséria n® 775, de 2017,
de aprimoramento do mercado de capitais em beneficio a diversos segmentos

da economia.

A modificagao, ora proposta para o art. 65, trara como principal
vantagem para o segmento de financiamento imobiliario a reducdo de custos
operacionais para emissao de Letra Imobiliaria Garantida, mediante registro e
constituicao de gravames e énus dos ativos integrantes da respectiva Carteira
de Ativos, sem afetar a plena validade do regime fiduciario perante terceiros,
em consonancia com as alteragdes da disciplina do registro de ativos

financeiros, promovidas por essa mesma MP.

A alteragéo no art. 66, que dispensa a exigéncia de contraparie
central em contratos de derivativos firmados pela instituigio emissora de LIG
para protecao da respectiva carteira de ativos (hedge), ampliard o rol de
instrumentos, incluindo aqueles negociados no mercado de balcdo, adaptaveis
as necessidades especificas de cada operagdo, favorecendo seu

gerenciamento e controle.

A alteragdo no art. 75, aprimora a redagdo original,
compatibilizando as informagdes e documentos postos a disposigdo do agente
fiduciario de acordo com as responsabilidades previstas para o depositario

central e a entidade registradora.

Um terceiro aprimoramento feito ao texto original da MPV n°®
775, de 2017, consiste na insergao de mecanismos de transparéncia quanto ao
custo do crédito no pais, com a devida mensuracdo e constante
acompanhamento da efetividade das medidas implementadas por esta MPV.
Inspirados na Emenda n°® 10, de autoria do Dep. Carlos Aleluia, inserimos um
dispositivo especifico ao Projeto de Lei de Conversdo, com o intuito de
contemplar a emenda e conferir um mandato objetivo ao Banco Central para

que monitore o impacto desta MPV no custo do crédito de todas as operagdes
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Quanto a

analise do mérito das

catorze emendas

apresentadas, agradecemos as contribuicdes e aperfeicoamentos sugeridos

pelos ilustres Autores, e, pelos motivos abaixo colacionados, acolhemos a

Emenda n° 3, a Emenda n° 6, a Emenda n® 10 e a Emenda n°® 14.

N° |  Autor(a) Descri¢do sucinta Analise
Propbe a inclusdo de novo [A emenda encontra-se em
artigo, a fim de gue sejam | desacordo com o disposto na
divulgados publicamente, na | Constituigdo Federal, artigo 5°,
Deputados _pégina do Banco Central na ir_lc?sos X e_XII, fundament_os. do
Glauber internet, em tempo real, o | sigilo banlcé.rlo, o qua!I const!tU| --
Braga nome e CPF ou CNPJ de | segundo Jurlsp_ru<_:lén0|a pa_ciﬁga do
lvan ’ todos 0s detentgres de tit.ulc?s Supremo - direito constitucional,
Valente da divida pl’J_b_llca mobiliaria | com statgs_de clausula pétrea, por
Chico ' federal, especificando-se para | ser um dlreltp fundamental. Afronta
1 Alencar cadg um delfes o valor e o tipo | também o disposto na LC_ 1(?5, de
Jean ' de Fltulo detido, e o montante | 2001, que regulamenta o instituto.
Wyllys de juros e outros rendimentos | Dessa forma, a emenda pr.oposta
Edmilso,n pagos a cada ano. néo possui respaldo na legislagéo
Rodrigues vng_ente, sendo que sua aprov_ag:éo
e Luiza teria o potencial de elevar riscos
Erundina de seguranga tantc de clientes
{populacao em geral) e bancos.
Ademais, a emenda trata de
matéria estranha ao conteudo da
MP.
Propbe a inclusdo, no art. 26 | A Lei n® 12.810 de 2013, assim
da Lei n® 12.810, de 15 de | como a Medida Proviséria n® 775
maio de 2013, de dispositivos | de 2017, nao torna obrigatério o
que prevejam que i) a parte | registro ou o depdsito de ativos e
garantida notifique, no mesmo | valores mobiliarios. Esse
dia de contratagdo da | registro/depédsito entende-se deve
operacao, a entidade | ser facultativo.
registradora ou depositaria| A emenda  proposta torna
central para que esta blogueie | obrigatério o registro ou depésito
Deputado | o ativo financeiro ou valor | de todos ativos financeiros,
2 Weverton | mobiliario; ii) o processo de | medida essa com o potencial de
Rocha constituicho do gravame ou | gerar custos desnecessarios a
6nus seja concluido no prazo | consumidores e instituicbes
maximo de 20 dias, contados | financeiras.

a partir da data da
contratacido da operagao; e,
i) que os efeitos da
constituicdo do gravame ou
6nus retroagem a data de
inicio do blogqueio do ativo
financeiro.
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Deputado
Ricardo
lzar

Propbe a inclusdo de
dispositivos que prevejam que
i) garantias constituidas no
instrumento de abertura de
determinada modalidade de
limite de crédito sirvam para
assequrar todas as operagdes
financeiras derivadas,
independentemente de
gualguer novo registro efou
averbacado adicional; i) o
tomador e os prestadores de
garantia pessoal continuem
obrigados pelo eventual saldo
devedor remanescente, apods
a excusséo da garantia; iii} o
pacto comissério passe a ser
aceito no direito brasileiro.

Emenda acolhida.

Deputado
Celso
Russomano

Propbe a inclusdo no art. 26
da Lei n° 12.810, de 15 de
maio de 2013, de dispositivo
gue preveja que os Oficiais de
Registro de Titulos e
Documentos poderdo atuar
como entidades registradoras
por meio de sua respectiva
Central Nacional,
subordinando-se as regras
definidas pelo Banco Central
do Brasil e pela Comisséo de
Valores Mobiliarios

RADAS O

e v i

775, de 2017, tém como objetivo a
redugéo de custos, a
racionalizacdo de processos e
aumento da agilidade de forma a
tornar mais seguras e eficientes as
praticas do sistema financeiro.

A forma atual de organizagdo dos
cartorios, descentralizada e sem
sistemas padronizados, tem o
potencial de tornar o processo de
registro mais lento e custoso.
Ressaltamos que os cartérios no
estdo os proibidos de atuar como
registradores ou  depositérios
centrais. Havendo interesse, tais
instituicbes podem criar uma
registradora ou depositario central
e solicitar junto as autoridades
competentes a autorizagdo para
funcionamento,  seguindo  as
mesmas regras de todos o0s
integrantes desse mercado.

2012 e a

Deputado
Arnaldo
Faria de Sa

Propée a alteragdo da
redacio do art. 26-A da Lei n°
12.810, de 15 de maio de
2013, de modo a esclarecer
que o poder normativo
outorgado ao  Conselho
Monetario Nacional - para
disciplinar ou dispor sobre a
constituicdo de gravames e
onus — restringe-se aqueles
constituidos  sobre  ativos
financeiros e valores
mobiliarios.

A alteragao proposta nao fornece
subsidios para o} melhor
esclarecimento das competéncias
do Conselho Monetaric Nacional
para disciplinar ou dispor sobre a
constituicdo de gravame e Onus
apenas sobre ativos financeiros e
valores mobiliarios.

85




13

Deputado
Luiz Carlos
Hauly

Propde a inclusdo de
dispositivo que autorize a
emissao de certificado de
depdsito bancario sob a forma
escritural.

A emenda proposta traz a
expressa autorizagdo legislativa
para gue o CDB exista sob a forma
escritural, o que hoje é conhecido
como  Desmaterializagdo  dos
Titulos de Créditos. Dessa forma,
referida alteragio apenas traz para
o mundo juridico uma pratica ja
amplamente adotada.

A existéncia de um titulo apenas
em sua forma escritural tende a
trazer ganhos de reducgido de
custos de armazenagem quando
do registro ou depdsito em
registradoras e depositarios
centrais, aléem de faciltar a
negociagcdo  eletrdnica desses
titulos, incentivando 0
desenvolvimento de um mercado
secundéario de titulos de crédito.
Emenda acclhida.

Deputado
Eli Corréa
Filho

Propfe a inclusdo de
dispositivos que instituam a
Central Nacional de Garantias
e Outros Direitos — CNG, no
ambito do Sistema Nacional
de Gestdo de Informagdes
Territoriais — SINTER, que
tera por competéncia
centralizar e permitr a
consulta publica unificada de
informacgées relativas a
registros e averbagbes dos
atos que menciona, e da
outras providéncias.

A emenda vai de encontro ao
objetivo da Medida Provisdria
proposta. Segundo a Lei n°
12.810f 2013 e MPV 775, de 2017,
quando os ativoes financeiros
estiverem registrados ou
depositados nas entidades
registradoras ou nos depositarios
centrais, havera exclusividade de
constituicdo de dnus e gravames
sobre os ativos la registrados.
Destaca-se que nac estédo os
servicos de registros publicos e
servigos notariais impossibilitados
de registrarem os ativos. As
alteragdes trazidas pela MPV
garantam que ambas as formas de
registro coexistem, em entidades
registradoras e depositarios
centrais ou em registros publicos,
permitindo ao usuario optar pela
forma mais agil, de menor custo e
que atenda melhor os seus
objetivos.
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Propde a inclusao no art. 26
da Lei n® 12.810, de 15 de
maio de 2013, de dispositivos
que i) obrigue o Banco
Central do Brasil a monitorar
as operagbes de crédito
afetadas pelo art. 26,
devendo, no caso de nao

Atrelar a eficacia da norma a um
fator de reducgéo de custos de 30%
ao final de 1 ano ndo considera
outros fatores que podem impactar
0S custos.

A referida emenda traz dessa
forma inseguranga juridica, visto
gue ao final de um ano toda a

8 JE:ng:{rjlgs redugég no custg médio c-ias infraestru‘tura criada para a_tender
Aleluia operagdes, sugerir alteragcdes | o normativo pode ser desfeita por
no diploma legal ou mesmo a | n&o atingir a meta proposta, o que
suspensio de seus efeitos; ii) | inclusive, elevaria os custos da
determine a divulgacdo do | operagdo, via internalizagdo no
custo médioc de  tais | custo das operagbes de potencial
operagdes; e, ii) estabelece | inviabilidade financeira dessas
como eficazes redugdes ho | infraestruturas de mercado.
custo do crédito superiores a
30%.
Propde a inclusio, no art. 26 | Acreditamos  que, dentre as
da Lei n® 12.810, de 15 de | emendas propostas pelo ilustre
maio de 2013, além dos | Dep. Carlos Aleluia, com o intuito
dispositivos  previstos  na | de garantir maior transparéncia aoc
Emenda n° 8, de dispositivo | custo do crédito no pais, a
Deputado | estabelecendo que, na | Emenda n® 10 traz ¢ melhor
9 | José Carlos | constituicio de gravames e | instrumental para esse fim.
Aleluia dnus de que trata o art. 26,
deve ser observado, conforme
regulamento, limite  que
respeite os custos com folha
de pagamentos das empresas
tomadoras de crédito.
Propde a inclusao, no art. 26 | A emenda busca trazer
da Lei n° 12.810, de 15 de ; mecanismos para aferir a
maio de 2013, de dispositivos | eficiéncia e eficacia da norma em
gue i) obrigue o© Banco | abaixar os custos das operagdes
Central do Brasil a monitorar | de crédito.
as operagfes de crédito | Emenda acolhida.
Deputado | afetadas pelo art. 26,
10 | José Carlos | devendo, no caso de ndo
Aleluia reducdo no cusio médio das

operacbes, sugerir alteractes
no diploma legal ou mesmo a
suspensio de seus efeitos; ii)
determine a divulgagdo do
custo médio de  tais
operagdes.
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Deputado
José Carlos
Aleluia

Propde a inclusdo, no art. 26
da Lei n°® 12.810, de 15 de
maio de 2013, de dispositivo
estabelecendo que, na
constituicdo de gravames e
o6nus, deve ser observado,
conforme regulamento, limite
que respeite os custos com
folha de pagamentos das
empresas tomadoras de
crédito.

Acreditamos que, dentre as
emendas propostas pelo ilustre
Dep. Carlos Aleluia, com ¢ intuito
de garantir maior transparéncia ao
custo do crédito no pais, a
Emenda n® 10 traz o melhor
instrumental para esse fim.

12

Deputado
Marcus
Pestana

Propde a inclusdo, no art. 25
da Lei n® 12.810, de 15 de
maio de 2013, de dispositivos
estabelecendo que i) os
diversos servigos prestados
pelo depositario central serao
oferecidos de forma
independente entre si e de
outros servigos;, e, i) as
contraprestactes
estabelecidas pelo depositario
central serdo razodveis e
proporcionais aos servigos
prestados e dever8o ser
cobradas diretamente dos
participantes para os quais os
respectivos servicos sejam
prestados.

A emenda traz mecanismo que
impede 0 fornecimento
concomitante de Registro e
Depositario Central em uma
mesma empresa.

Entendemos que competente
exclusivamente as empresas optar
por um ou outro modelo de
operagdo, visto ndo se observar
probiemas na existéncia de
registro e depdsitc em uma
mesma empresa. Pelo contrario,
havendo a necessidade de
desagregacéo de servigos, haveria
uma muiltiplicagdo de plataformas
de interoperabilidade entre
registradoras e depositarios que
acarretaria em elevacao de custos.

13

Deputado
Otavio
Leite

Propbe a alteracido da
redacio do art. 26-A da Lei n°®
12.810, de 15 de maio de
2013, de modo a excluir o
inciso Il do dispositivo, na
redagdo dada pela MPV n°
775, de 2017.

Ativos  financeiros e valores
mobiliarios nao integram,
necessariamente, o patriménio de
uma instituicdo financeira (IF).
Limitar que a norma alcance
apenas os ativos financeiros de
Instituicbes Financeiras impede a
supervisdo pelo BCB de ativos
oriundos de outras instituicdes que
nao as IFs.

14

Deputado
Laércio
QOliveira

Propbe a alteracdo da
redacéo do § 1° do art. 26-A
da Lei n® 12.810, de 15 de
maio de 2013, de modo a
esclarecer das legislagbes
especificas nas hipoteses de
constituicdo de gravames e
6nus sobre ativos financeiros
e valores mobiliarios que nao
estejam registrados ou
depositados nas entidades
regisiradoras ou nos
depositarios centrais.

Aprimora a redacdo do texto
original da MPV.

Emenda acolhida.
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Pelo exposto, entendemos que a Medida Proviséria deva ser
aprovada na forma do Projeto de Lei de Conversdo, que ora apresentamos

anexo.

CONCLUSAO

Pelos motivos acima expostos, VOTO:

| - pelo atendimento aos pressupostos constitucionais de

relevancia e urgéncia da Medida Proviséria n® n® 775, de 2017;

Il - pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica

legislativa da MPV e das catorze Emendas apresentadas;

Il - pela adequagcdo e compatibilidade financeira e

orcamentaria da MP e das catorze Emendas apresentadas; e

IV - no mérito, pela aprovacgao da Medida Proviséria n® 775, de
2017, e das Emendas n°® 3, n° 6, n° 10 e n° 14, e pela rejeigao das demais, na

forma do Projeto de Let de Converséao anexo.

Sala das Comissdes, em

eputado AELTON FREITAS
Relator

2017-9955
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COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 775, DE 6 DE ABRIL DE 2017.

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2017.

Altera a Lei n°® 12.810, de 15 de maio
de 2013, para dispor sobre a constituicdo de
gravames e Onus sobre ativos financeiros e
valores mobiliarios objeto de registro ou de
deposito centralizado.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 12.810, de 15 de maio de 2013, passa a vigorar

com as seguintes aiteracdes:

“Art. 26. A constituicdo de gravames e 6nus, inclusive para fins
de publicidade e eficacia perante terceiros, sobre ativos
financeiros e valores mobiliarios objeto de registro ou de
deposito centralizado sera realizada, exclusivamente, nas
entidades registradoras ou nos depositarios centrais em que os
ativos financeiros e valores mobilidrios estejam registrados ou
depositados, independentemente da natureza do negdcio
juridico a que digam respeito.

§ 1° Para fins de constituicio de gravames e énus sobre ativos
financeiros e valores mobilidrios que nao estejam registrados
ou depositados nas entidades registradoras ou nos depositarios
centrais, aplica-se o disposto nas respectivas legislagbes
especificas.

§ 2° A constituicdo de gravames e dnus de que trata o caput
deste artigo podera ser realizada de forma individualizada ou
universal, por meio de mecanismos de identificacdao e
agrupamento definidos pelas entidades registradoras ou
depositarios centrais de ativos financeiros e valores mobiliarios.
§ 3° Nas hipéteses em que a lei exigir instrumento ou
disposigdo contratual especifica para a constituicao de
gravames e Onus, devera o instrumento ser registrado na
entidade registradora ou no depositario central, para os fins
previstos no caput deste artigo.

§ 4° Compete ao Banco Central do Brasil e 8 Comisséo de
Valores Mobiliarios, no &mbito de suas competéncias,
estabelecer as condigbes para a constituigdo de gravames
bnus prevista neste artigo, pelas entidades registradoras o
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pelos depositarios centrais, inclusive noc que concerne ao
acesso a informacéo.

§ 5° Compete a Banco Central do Brasil, no ambito de suas
atribuicbes legais, monitorar as operacgdes de crédito afetadas
pelo presente artigo, verificando o nivel de redugédo do custo
médio dessas operagbes, a ser divulgado mensalmente, na
forma do regulamento.” (NR)

“‘Art. 26-A. Compete ao Conselho Monetario Nacional:

| - disciplinar a exigéncia de registro ou de depésito
centralizado de ativos financeiros e valores mobilidrios por
instituicbes financeiras e demais instituigbes autorizadas a
funcionar pelo Bance Central do Brasil, inclusive no que se
refere & constituicdo dos gravames e énus previstos no artigo
26 desta Lei; e

Il - dispor sobre os ativos financeiros que serdo considerados
para fins do registro e do deposito centralizado de que iraia
esta Lei, inclusive no que se refere a constituicao de gravames
e onus referidos em seu art. 26, em funcao de sua insergdo em
operagdes no ambito do Sistema Financeiro Nacional. ” (NR)

Art. 2° Os arts. 65, paragrafo unico; 66, [ll; e 75 da Lei n°
13.097, de 19 de janeiro de 2015, passam a vigorar com as seguintes

alteracoes:

CAML B5.

Paragrafo dnico. Nas condigbes estabelecidas pelo Conselho
Monetario Nacional, os ativos que integram a Carteira de Atives
podem ser dispensados de deposito, desde que registrados em
entidade autorizada pelo Banco Central do Brasil ou pela
Comissdo de Valores Mobiliarios, no ambito de suas
competéncias, a exercer a atividade de registro de ativos
financeiros e de valores mobiliarios, nos termos da Lei n°
12.810, de 15 de maio de 2013." (NR)

CATE BB, e

“Art. 75. A instituicio emissora, o depositario central e a
entidade registradora, na hipétese a que se refere o paragrafo
unico do art. 65 desta Lei, devem assegurar ao agente
fiduciario o acesso a todas as informacdes e aos documentos
necessarios ao desempenho de suas fungdes.” (NR)
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Art. 3° A contratagdo, no ambito do Sistema Financeiro
Nacional, de abertura de limite de crédito, as operac¢des financeiras derivadas
do limite de crédito e a abrangéncia de suas garantias, obedecerao ao disposto
nesta Lei. Art. A abertura de limite de crédito, no &mbito desta Lei, sera
celebrada por instrumento publico ou particular, com pessoa fisica ou pessoa
juridica, e tratara das condigbes para celebragdo das operagdes financeiras
derivadas, pelas quais o credor fara os desembolsos do crédito ac tomadaoar,
observados o valor maximo previsto no contrato principal e seu prazo de
vigéncia.

Paragrafo Unico. O instrumento de abertura de limite de crédito

referido neste artigo devera conter os seguintes requisitos essenciais:
| — o valor total do limite de crédito aberto;
Il — o prazo de vigéncia;

Il — a forma de celebragdo das operacgdes financeiras

derivadas:

IV — a taxa minima e maxima de juros que incidirdo nas
operacoes financeiras derivadas, cobrada de forma capitalizada ou néo, e os
demais encargos passiveis de cobranga quando da realizagdo das tais

operagodes financeiras derivadas;

V - a descricdo das garantias, reais e pessoais, com a
previsdo expressa de que as garantias constituidas abrangerdo todas as
operagdes financeiras derivadas nos termos da abertura de limite de crédito,

inclusive as dividas futuras;

V| — a previsdo de que o inadimplemento de qualquer uma das
operagbes faculta ao credor, independentemente de aviso ou interpelagéo
judicial, considerar vencida antecipadamente as demais operacbes derivadas,

tornando-se exigivel a totalidade da divida para todos os efeitos legais.
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admitidas na legislagao em vigor. Art. As garantias constituidas no instrumento
de abertura do limite de crédito servirdo para assegurar todas as operagdes
financeiras derivadas, independentemente de qualquer novo registro efou

averbac¢éao adicional.

Art. 5° O registro das garantias constituidas no instrumento de
abertura de limite de crédito devera ser efetuado na forma prevista na
legislagao que trata de cada modalidade da garantia, real ou pessoal, sendo

inaplicaveis, os requisitos legais indicados nos seguintes dispositivos legais:

| -incisos |, ll e Ill, do art. 18; e incisos |, Il e lll, do art. 24, da
Lei n® 9.514, de 20 de novembro de 1997;

Il ~incisos |, Il e I, do art. 1.362; e incisos |, Il e Ili, do art.
1.424, da Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002; e,

Ili - caput do art. 66-B, da Lei n® 4.728, de 14 de julho de 1965.

Art. 6° A exoneragao das garantias constituidas em instrumento
de abertura de limite de crédito ocorrera mediante sua rescisdo ou apés seu
vencimento e desde que as operagbes financeiras derivadas tenham sido

devidamente quitadas.

Art. 7° Se, apds a excussao das garantias constituidas no
instrumento de abertura de limite de crédito, o produto resultante ndo bastar
para quitagdo da divida decorrentes das opera¢des financeiras derivadas,
acrescida das despesas de cobranga, judicial e extrajudicial, o tomador e os
prestadores de garantia pessoal continuarao obrigados pelo saldo devedor
remanescente, ndo se aplicando, quando se tratar de alienagao fiduciaria de
imoével, o disposto nos paragrafos 5° e 6° do art. 27, da Lei n® 9.514, de 20 de
novembro de 1997.

Art. 8° O § 3° do artigo 66-B da Lei n® 4,728, de 14 de julho de

1965, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“§3°. E admitida a alienagéo fiduciaria de coisa mével fungivel e
infungivel, presente ou futura, material ou imaterial, & a cessao
fiduciaria de direitos sobre coisas moéveis e imdveis, bem como de

titulos de crédito, inclusive para garantia de divida futura, hipéteses
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em que, salvo disposi¢do em contrério, a posse direta e indireta do
bem objeto da propriedade fiduciaria ou do titulo representativo do

direito ou do crédito & atribuida ao credor.” (NR)
Art. 9° E autorizada a emissdao de certificado de depésito

bancario (CDB) de que trata o art. 30 da Lei n® 4.728, de 14 de julho de 1965,

sob a forma escritural.

§ 1° A emissao de certificado de depdsito bancario (CDB) sob a
forma escritural far-se-a mediante langamento em livro ou sistema eletrénico do

emissor.

§ 2° O Conselho Monetario Nacional estabelecera as hipoteses
e condigdes em que o certificado de depésito bancario escritural devera ser
registrado, pelo emissor, em entidade autorizada, pelo Banco Central do Brasil,
a realizar a atividade de registro de ativos financeiros de que trata o art. 28,
inciso |, da Lei n® 12.810, de 15 de maio de 2013.

§ 3° O controle e a transferéncia da titularidade do CDB
efetivam-se, exclusivamente, por meio do livio ou sistema eletrbnico da

instituicao emissora ou do depositario central, quando estiver depositado.

Art. 10. Fica revogado o art. 63-A da Lei n°® 10.931, de 2 de
agosto de 2004.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comisséo, em de de 2017.

Deputado AELTON FREITAS
Relator

2017-10166
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CONGRESSO NACIONAL
Comissio Mista da Medida Proviséria n® 775/2017

DECISAO DA COMISSAO

Reunida nesta data a Comissdo Mista destinada a examinar ¢ emitir parecer sobre
a Medida Provisoria n® 775, de 2017, foi aprovado, por unanimidade, o relatdrio do Deputado
Aelton Freitas, que passa a constituir o Parecer da Comissio, o qual conclui pelo atendimento
aos pressupostos constitucionais de relevincia e urgéncia da Medida Provisoria n® n® 775, de
2017; pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa da MPV e das catorze
Emendas apresentadas; pela adequaciio e compatibilidade financeira ¢ or¢camentaria da MP ¢
das catorze Emendas apresentadas; ¢ no mérito, pela aprovagdo da Medida Provisoria n® 773,
de 2017, e das Emendas n° 3, n° 6, n° 10 e n° 14, e pela rejeigdo das demais, na forma do

Projeto de Lei de Conversdo apresentado.

Presentes a reuniio os Senadores Simone Tebet, Airion Sandoval, Ataides
Oliveira, Ronaldo Caiado, Acir Gurgacz, Fernando Bezerra Coelho, Cristovam Buarque, José
Medeiros, Ana Amélia, Sérgio Petecdo e Pedro Chaves; ¢ os Deputados Conceigdo Sampaio,
André Amaral, Josi Nunes, Afonso Florence, Aelton Freitas, Delegado Edson Moreira, Hugo

Leal, Pedro Fermandes, José Carlos Aleluia, Andre Moura e Edmar Arruda.

Brasilia, 28 de junho de 2017.

Deputado Edmar Arruda
Vice-Presidente da Comissio Mista
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 20, DE 2017
(Proveniente da Medida Provisoria n® 775, de 2017)

Altera a Lei n°® 12.810, de 15 de maio
de 2013, para dispor sobre a constituicdo
de gravames e Onus sobre ativos
financeiros e valores mobilidrios objeto de
registro ou de deposito centralizado.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 12.810, de 15 de maio de 2013, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 26. A constituigio de gravames e 6nus, inclusive para fins
de publicidade e eficAcia perante terceiros, sobre ativos
financeiros e valores mobilidrios objeto de registro ou de
deposito centralizado serd realizada, exclusivamente, nas
entidades registradoras ou nos depositdrios centrais em que os
ativos financeiros ¢ valores mobilidrios estejam registrados ou
depositados, independentemente da natureza do negocio juridico
a que digam respeito.

§ 1° Para fins de constituicdo de gravames e énus sobre ativos
financeiros e valores mobilidrios que nfio estejam registrados ou
depositados nas entidades registradoras ou nos depositdrios
centrais, aplica-se o disposto nas respectivas legislacdes
especificas.

§ 2° A constituigiio de gravames ¢ énus de que trata o caput
deste artigo poderd ser realizada de forma individualizada ou
universal, por meio de mecanismos de identificagio ¢
agrupamento definidos pelas entidades registradoras ou
depositarios centrais de ativos financeiros e valores mobilidrios.
§ 3° Nas hipoteses em que a lei exigir instrumento ou disposigdo
contratual especifica para a constituigdo de gravames e Onus,
deverd o instrumento ser registrado na entidade registradora ou @550 f\}@_‘,

/
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Art.

no depositario central, para os fins previstos no caput deste
artigo.

§ 4°Compete ao Banco Central do Brasil € & Comissio de
Valores Mobilidrios, no &ambito de suas compeiéncias,
estabelecer as condi¢des para a constituigdo de gravames e onus
prevista neste artigo, pelas entidades registradoras ou pelos
depositarios centrais, inclusive no que concerne ao acesso a
informacéo.

§ 5° Compete a Banco Central do Brasil, no dmbito de suas
atribuigdes legais, monitorar as operagdes de crédito afetadas
pelo presente artigo, verificando o nivel de redugio do custo
médio dessas operagdes, a ser divulgado mensalmente, na forma
do regulamento.” (NR)

“Art. 26-A. Compete ao Conselho Monetario Nacional:

I - disciplinar a exigéncia de registro ou de deposito centralizado
de ativos financeiros e valores mobiliarios por instituigdes
financeiras ¢ demais institui¢des autorizadas a funcionar pelo
Banco Central do Brasil, inclusive no que se refere a
constituigdo dos gravames e 6nus previstos no artigo 26 desta
Lei; e

I1 - dispor sobre os ativos financeiros que serfo considerados
para fins do registro e do depésito centralizado de que trata esta
Lei, inclusive no que se refere a constituigio de gravames e 6nus
refenndos em seu art. 26, em fungdo de sua insercdo em
operagdes no ambito do Sistema Financeiro Nacional. ” (NR)

2° Os arts. 65, paragrafo unico; 66, II1; e 75 da Lei n°

13.097, de 19 de janeiro de 2015, passam a vigorar com as seguintes

alteracdes:

BALL 05, o,

Paragrafo Gnico. Nas condi¢des estabelecidas pelo Conselho
Monetdrio Nacional, os ativos que integram a Carteira de Ativos
podem ser dispensados de depdsito, desde que registrados em
entidade autorizada pelo Banco Central do Brasil ou pela
Comiss@o de Valores Mobilidrios, no Aambito de suas
competéncias, a exercer a atividade de registro de ativos
financeiros e de valores mobiliarios, nos termos da Lei n°
12.810, de 15 de maio de 2013.” (NR)

FATE 00, o
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“Art. 75. A instituigdo emissora, o depositdrio central e a
entidade registradora, na hipdtese a que se refere o pardgrafo
unico do art. 65 desta Lei, devem assegurar ao agente fiducidrio
o0 acesso a todas as informagdes e aos documentos necessarios
ao desempenho de suas fungdes.” (NR)

Art. 3° A contratagdo, no dmbito do Sistema Financeiro
Nacional, de abertura de limite de crédito, as operagbes financeiras
derivadas do limite de crédito e a abrangéncia de suas garantias,

obedecerdo ao disposto nesta Lei.

Art. 4° A abertura de limite de crédito, no dmbito desta Lel,
sera celebrada por instrumento publico ou particular, com pessoa fisica ou
pessoa juridica, e tratard das condi¢gles para celebragio das operagdes
financeiras derivadas, pelas quais o credor fara os desembolsos do crédito
ao tomador, observados o valor maximo previsto no contrato principal e

seu prazo de vigéncia.

Paragrafo Unico. O instrumento de abertura de limite de

crédito referido neste artigo deverd conter os seguintes requisitos

//

.. P

€ssenclails: V ’
W%

I — o valor total do limite de crédito aberto;
II — o prazo de vigéncia;

III — a forma de celebragdo das operagdes financeiras

derivadas:

IV — a taxa minima e maxima de juros que incidirdo nas

operagdes financeiras derivadas, cobrada de forma capitalizada ou nfo, ¢ os
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demais encargos passiveis de cobranga quando da realizagdo das tais

operacdes financeiras derivadas;

V — a descri¢do das garantias, reais e pessoais, com a
previsdo expressa de que as garantias constituidas abrangerdo todas as
operagdes financeiras derivadas nos termos da abertura de limite de crédito,

inclusive as dividas futuras;

VI — a previsdo de que o inadimplemento de qualquer uma
das operagdes faculta ao credor, independentemente de aviso ou
interpelacdo judicial, considerar vencida antecipadamente as demais
operagdes derivadas, tornando-se exigivel a totalidade da divida para todos

os efeitos legais.

Art. 5% As operagdes financeiras derivadas serdo celebradas
mediante a manifestagdo de vontade do tomador do crédito, pelas formas

admitidas na legisla¢fio em vigor.

Art. 6° As garantias constituidas no instrumento de abertura
do limite de crédito servirdo para assegurar todas as operagdes financeiras
derivadas, independentemente de qualquer novo registro e/ou averbagio

adicional.

Art. 7° O registro das garantias constituidas no instrumento
de abertura de limite de crédito devera ser efetuado na forma prevista na

legislagdo que trata de cada modalidade da garantia, real ou pessoal, sendo

inaplicdveis, os requisitos legais indicados nos seguintes dispositivos .
",

legais:

I -incisos I, I e I11, do art. 18; e incisos I, I1 ¢ 111, do art. 24,
da Lei n° 9.514, de 20 de novembro de 1997;

II - incisos I, I1 e II1, do art. 1.362; e incisos 1, 11 e 111, do art.
1.424, da Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002; e,
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I1I - caput do art. 66-B, da Lei n® 4.728, de 14 de julho de
1965.

Art. 8 A exoneragdo das garantias constituidas em
instrumento de abertura de limite de crédito ocorrerd mediante sua rescisdo
ou apds seu vencimento e desde que as operagdes financeiras derivadas

tenham sido devidamente quitadas.

Art. 9° Se, apés a excussdo das garantias constituidas no
instrumento de abertura de limite de crédito, o produto resultante ndo bastar
para quitacdo da divida decorrentes das operagfes financeiras derivadas,
acrescida das despesas de cobranga, judicial e extrajudicial, o tomador e os
prestadores de garantia pessoal continuardo obrigados pelo saldo devedor
remanescente, ndo se aplicando, quando se tratar de alienagdo fiduciaria de
imével, o disposto nos paragrafos 5° e 6°, do art. 27, da Lei n® 9.514, de 20
de novembro de 1997.

Art. 10. O § 3° do artigo 66-B da Lei n® 4.728, de 14 de

julho de 1965, passa a vigorar com a seguinte redagio:

“§3°. E admitida a alienagéio fiduciaria de coisa mavel fungivel e
infungivel, presente ou futura, material ou imaterial, e a cessdo
fiducidria de direitos sobre coisas mdveis e imoveis, bem como de
titulos de crédito, inclusive para garantia de divida futura, hipoteses
em que, salvo disposi¢do em contrdrio, a posse direta e indireta do
bem objeto da propriedade fiducidria ou do titulo representativo do

direito ou do crédito ¢ atribuida ao credor.” (NR)

Art. 11. E autorizada a emissdo de certificado de depdsito
bancério (CDB) de que trata o art. 30 da Lei n° 4.728, de 14 de julho de

19635, sob a forma escritural.
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§ 1° A emissiio de certificado de depédsito bancario (CDB)
sob a forma escritural far-se-a mediante langamento em livro ou sistema

cletronico do emissor.

§ 2° O Conselho Monetario Nacional estabelecera as
hipdteses e condigdes em que o certificado de deposito bancario escritural
deverad ser registrado, pelo emissor, em entidade autorizada, pelo Banco
Central do Brasil, a realizar a atividade de registro de ativos financeiros de

que trata o art. 28, inciso I, da Lei n® 12,810, de 15 de maio de 2013.

§ 3° O controle e a transferéncia da tjtularidade do CDB
efetivam-se, exclusivamente, por meio do livro ou sistema eletrénico da

instituigdo emissora ou do depositéario central, quando estiver depositado.

Art. 12. Fica revogado o art. 63-A da Lei n® 10.931, de 2 de
agosto de 2004.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissdo, 28 de junho de 2017.

Vice-Presidente da Comissio
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Aelton Freitas

OF. 0153 — 2017 - GAB/AF

Brasilia, 28 de junho de 2017.

Excelentissimo Senhor

Deputado EDMAR ARRUDA

Vice-Presidente da Comissao Mista da

Medida Proviséria 775, de 2017
Senado Federal

Brasilia-DF

Excelentissimo Senhor Deputado,

Com meus cordiais cumprimentos, solicito a gentileza de examinar a
possibilidade de substituir a versao apresentada nessa Comissao, por mim, do relatério
a MP 775/2017.

O pedido justifica-se devido a um erro material na disposigdo e

enumeragdo dos artigos, © que corrigimos e enviamos atraves do e-mail

cocm{@senado.leg.br.

Antecipando agradecimentos ao atendimento da presente solicitacio,

apresento a Vossa Exceléncia meus protestos de elevado apre¢o e distinta

consideracao.

Atenciosamente,

e
’__.,J:‘ e
s

f\_//’cé%W/f L
//X AELTON FREITAS

.7/ Deputado Federal - PRIMG
" Vice-Lider do Governo na Camara

Brasilia - DF | Camara dos Deputados | Anexo IV - 2° andar - Gabinete 204 | 70160-900
Tels (61) 3215-5204/3204 - Fax (61) 32]51@2)4 | dep.aeltonfreitas@camara.leg.br
Uberaba - MG [ Av. Santos Dumont, 760 | Centro | 38060-600 | Tel {34) 3322-2725 - Fax {34) 3325-7222



COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N° 775, DE 6 DE ABRIL DE 2017.

MEDIDA PROVISORIA N2 775, DE 6 DE ABRIL DE 2017
(MENSAGEM N2 108, DE 2017, DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA)

Altera a Lei n° 12.810, de 15 de maio
de 2013, para dispor sobre a constitui¢gdo de
gravames e 6nus sobre ativos financeiros e
valores mobiliarios objeto de registro ou de
deposito centralizado.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado AELTON FREITAS

| - RELATORIO

O Poder Executivo, por meio da Mensagem n® 106, de 6 de
abril de 2017, submete a analise do Congresso Nacional a Medida Proviséria
n® 775, 6 de abril de 2017, que “altera a Lei n® 12.810, de 15 de maio de 2013,
para dispor sobre a constituigdo de gravames e 6nus sobre ativos financeiros e

valores mobiliarios objeto de registro ou de depésito centralizado”.

A proposigao propde a alteracido da Lei n® 12.810, de 15 de
maio de 2013, com o intuito de prever que a constituigido de gravames e dnus,
inclusive para fins de publicidade e eficacia perante terceiros, sobre ativos
financeiros e valores mobilidrios objeto de registro ou de depoasito centralizado
sera realizada, exclusivamente, nas entidades registradoras ou nos /

depositarios centrais em que os ativos financeiros e valores mobiliarios estejam S

juridico a que digam respeito.
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A MPV viabiliza, ainda, a constituicao de gravames e 6nus de
forma individualizada ou universal, por meio de mecanismos de identificagéo e
agrupamento definidos pelas entidades registradoras ou depositarios centrais

de ativos financeiros e valores mobiliarios.

A matéria ora sob analise também estipula as competéncias do
Banco Central do Brasil (BCB) e da Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM)
para estabelecerem as condi¢gdes para a constituigdo de gravames e Onus
prevista na Medida Proviséria, pelas entidades registradoras ou pelos
depositarios centrais, inclusive no que concerne ao acesso a informagéo. Ao
Conselho Monetario Nacional, por seu turno, compete disciplinar a exigéncia de
registro ou de deposito centralizado de ativos financeiros e valores mobiliarios
por instituicdes financeiras e demais instituices autorizadas a funcionar pelo
BCB, inclusive no que se refere a constituicao de gravames e 6nus,; e dispor
sobre os ativos financeiros e valores mobiliarios que serao considerados para
fins do registro e do depésito centralizado de que trata esta Medida Provisoria,
inclusive no que se refere a constituicdo de gravames e énus, em fungéo de

sua insercao em operagdes no dmbito do Sistema Financeiro Nacional (SFN).

E o relatorio.

I1 - VOTO DO RELATOR

Antes de apreciar o mérito da MP n® 775, de 2017, e das
catorze emendas a ela apresentadas, cumpre-nos, preliminarmente, verificar o
atendimento aos pressupostos de urgéncia e relevancia dos assuntos tratados
na Medida Proviséria e analisar a constitucionalidade, juridicidade e tecnica
legislativa da matéria submetida ao Plenario, além da sua compatibilidade e

adequacao financeira e orgcamentaria.

DOS PRESSUPOSTOS CONSTITUCIONAIS DE RELEVANCIA E URGENCIA

constitucionais de relevancia e urgéncia.
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Os fundamentos de relevancia e urgéncia constitucionalmente
exigidos para a adocdo de inovagOes legislativas na forma de Medida
Provisoria foram declinados na Exposigao de Motivos (EM) n® 5/2017, da lavra

conjunta do Ministerio da Fazenda (MF) e do BCB.

Segundo se extrai da fundamentagao expendida pelo Poder
Executivo, a relevancia da edicdo da MP a sociedade estaria na possibilidade
de aumento da eficiéncia no mercado de crédito, especialmente para o
segmento das Pequenas e Médias Empresas (PMEs), “que, em 2015,
respondia por 27% do Produto Interno Bruto (PIB), 52% dos empregos com

carteira assinada e 40% dos salarios pagos”.

Trata-se, portanto, de medida de elevada relevancia para
contribuir com a agenda governamental de redugdo do custo do crédito, no

medio e longo prazo, de forma estrutural e sustentavel.

Por sua vez, o Poder Executivo informa que a urgéncia é

justificada pela “premente e relevante necessidade de promover a confianca

dos agentes econdmicos para um crescimento sustentado do mercado de

crédito, minimizando as incertezas econémicas do cenario atual”.

De fato, a auséncia de regras firmes sobre registros de énus e
gravames no ambito do SFN tem gerado incertezas juridicas para o mercado e

contribuido para a subvalorizacao de bens dados em garantia.

Dado o atual estado em que se encontra a economia do Pais, é
evidente a urgéncia de medidas que reduzam os custos e disseminem o

acesso ao crédito para os consumidores de servigos financeiros.

Dessa forma, julgamos que foram atendidos os pressupostos
constitucionais de relevancia e urgéncia da matéria tratada pela MPV n° 775,
de 2017.

DA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA LEGISLATIVA

A constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa
tambem estéo verificados na MPV n® 775, de 2017.
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A matéria ndo se enquadra na lista exaustiva de vedagdes de
que trata o §1° do artigo 62 da Carta Politica ou infringe qualquer disposigéo do

mencionado comando constitucional.

De fato, além da falta de dispositivo contrario na Carta Magna,
a norma tem como pressuposto atender a principios basilares da regulagéo do
sistema financeiro, assentados expressamente no artigo 192, quais sejam:
estruturar o SFN de forma a promover o desenvolvimento equilibrado do Pais e

a servir aos interesses da coletividade, em todas as partes que o compdem.

A MPV n° 775, de 2017, tampouco caracteriza-se como

injuridica, enquadrando-se, sem vicios, no ordenamento juridico brasileiro.

Quanto as catorze emendas apresentadas, entendemos gue
todas, assim como a Medida Proviséria, atendem aos pressupostos em

questao.

Diante do exposto, nos manifestamos pela
constitucionalidade, juridicidade e adequa¢ao a técnica legislativa da

Medida Proviséria n® 775, de 2017, e das catorze emendas a ela apresentadas.

DA COMPATIBILIDADE E ADEQUAGAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

A MP n® 775, de 2017, nao apresenta vicios de compatibilidade
e adequagéo orgamentaria e financeira, uma vez que ndo cria novas despesas
para a Unido, nem tampouco estabelece beneficios fiscais que impliquem

rendncia de receitas.

Nos termos da Nota Técnica n° 17 da Consultoria de
Orcamento e Fiscalizagdo da Cédmara dos Deputados (atendendo ao disposto
no artigo 19, da Resolugdo n® 1/2002-CN), concluiu-se que “do ponto de vista
da compatibilidade e adequagio or¢amentaria e financeira, a andlise do teor da
MP n® 775/2017 mostra que as disposi¢gdes contidas em referida proposicéo
sao de carater estritamente normativo, ndo contemplando qualguer impacto

sobre as receitas ou as despesas pUlblicas federais”.
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As catorze emendas sujeitas a analise pela Comissdo Mista
seguem a mesma linha da Medida Provisoria n° 775, de 2017, vez que

nenhuma delas implica renlncia de receita ou aumento de despesa publica.

Dessa forma, as disposi¢gbes da Medida Proviséria e emendas
a ela apresentadas encontram-se de acordo com a legislagdo que rege o
controle das finangas plblicas, em especial a Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

DO MERITO'

A Medida Proviséria n® 775, de 2017, contém trés artigos que
trazem alteragdes pontuais nas regras de constituicdo de gravames e Onus
sobre ativos financeiros e valores mobilidrios objeto de registro ou de deposito

centralizado.

A titulo de contextualizagdo, esta Medida Proviséria promove
alteragbes incrementais no marco legal do instituto, consubstanciado no art. 63-
A da Lein® 10.931, de 2 de agosto de 2004 (conforme redacao dada pela Lei n®
12.543, de 26 de julho de 2011, fruto da conversdo da MPV n° 639, de 2011), e
no art. 26 da Lei n® 12.810, de 15 de maio de 2013 (fruto da conversao da MPV
n® 589, de 2012).

Inicialmente editada para tratar exclusivamente de contratos
derivativos, estabelecendo como condigao de validade o “registro em camaras
ou prestadores de servigo de compensagdo, liquidacdo e de registro
autorizados pelo Banco Central do Brasil ou pela Comissao de Valores
Mobiliarios”, a MPV n® 539, de 2011, teve objeto ampliado ao longe de sua
tramitagdo. Uma das modificagdes inseridas no texto foi a alteracdo da Lei n°
10.931, de 2 de agosto de 2004, que passou a viger acrescida do seguinte art.
B63-A: /

5/

' Para a descrigao da MPV n® 775, de 2017, valemo-nos, com autorizacdo da autora, das |nformagoes
contidas na Nota Descritiva da MPV n® 775, de 2017, de lavra da Consultora Leglslatwa da Camara dos

Camara dos Deputados, via Ilnk http://iwww2 camara.leg.br/a- camaraldocumenlos -e- pesqmsa/estu?;,e- :;9
notas-tecnicas/notas-descritivas-sobre-medidas-provisorias/2017/nota-descritiva-da-medida-provisor
775-de-2017-da-consultora-legislativa-liana-issa-lima (uttimo acesso em 26.6.2017).
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“Art. 63-A. A constituicAo de gravames e Onus sobre ativos
financeiros e valores mobilidrios em opera¢des realizadas no
ambitoc do mercado de valores mobiliarios ou do sistema de
pagamentos brasileiro, de forma individualizada ou em carater
de universalidade, sera realizada, inclusive para fins de
publicidade e eficacia perante terceiros, exclusivamente
mediante o registro do respectivo instrumento nas entidades
expressamente autorizadas para esse fim pelo Banco Central
do Brasil e pela Comissdo de Valores Mobilidrios, nos seus
respectivos campos de competéncia.

Paragrafo unico. O regulamento estabelecera as formas e
condigbes do registro de que trata o caput, inclusive no que
concerne ao acesso as informacdes”.

Posteriormente, a MPV n° 589, de 2012, transformada na Lei n°
12.810, de 15 de maio de 2013, aperfeigoou o escopo do art. 63-A, ao dispor
em seu art. 26 gque “aplica-se o disposto no art. 63-A da Lei n° 10.931, de 2 de
agosto de 2004, a constituicao de quaisquer gravames e onus sobre ativos

financeiros e valores mobiliarios objeto  de deposito  centralizado,

independentemente da natureza do neqocio juridico a que digam respeito”

(grifos nossos).

Essas altera¢des representaram um passo importante na
sistematica de acompanhamento desses ativos e valores no Brasil, ao
determinarem que todo o seu ciclo de existéncia seja registrado em sistemas
ou repositorios administrados por empresas especializadas, supervisionadas
pelo Banco Central do Brasil (BCB) e pela Comissdo de Valores Mobiliarios
(CVM).

A presente Medida Provisoria, por seu turno, modifica ambos
os dispositivos: revoga o art. 63-A da Lei n® 10.931, de 2 de agosto de 2004, e
da nova redagao ao art. 26, da Lei n® 12.810, de 15 de maio de 2013.

A MPV n°® 775, de 2017, propbe a conciliagdo dos dispositivos
acima citados em um so6 texto legal e amplia o escopo de atuagdo das
entidades registradoras na constituigdo de 6nus e gravames realizados no
ambito de Sistema Financeiro Nacional, além de reforgar a atuacdo normativa
do Consetho Monetario Nacional (CMN), da CVM e do BCB na matéria.
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Uma das principais modificagbes propostas esta no fato de a
atuacdo das entidades registradoras nac mais se restringir as operagdes
realizadas no admbito do mercado de valores mobiliarios ou do sistema de
pagamentos brasileiro, passando a abarcar outras operacgdes realizadas entre
as instituicbes financeiras e seus clientes. Com isso, a exclusividade na
constituicdo de gravames e 6nus sobre registros, atualmente conferida aos
depositarios centrais, & estendida aos registradores, com o intuito de conferir

maior eficiéncia estrutural ao mercado de antecipagao de recebiveis.

O § 1°do art. 26 da Lei n® 12.810, de 15 de maio de 2013, na
redagao proposta pela MPV, esclarece que gravames e 6nus sobre ativos
financeiros e valores mobiliarios que nao estejam registrados ou depositados
nas entidades registradoras ou nos depositarios centrais subordinam-se a Lei
de Registros Pulblicos e a legislacdo especifica. Busca-se com isso sanar
duvidas sobre a necessidade de registro concomitante de garantias sobre tais

ativos em entidades registradoras e em cartérios de titulos e documentos.

O art. 26-A da Lei n° 12.810, de 15 de maio de 2013, na
redagéo proposta pela MPV, reforga a competéncia normativa de CMN, CVM e
BCB para disciplinar — no ambito infralegal e em seus respectivos campos de
atuagdo — a matéria. A CVM e ao BCB estabelece a competéncia para
regulamentar as condigbes para constituicdo de gravames e dnus sobre ativos
financeiros e valores mobiliarios junto as entidades registradoras e depositarios
centrais, em linha com o mandato ja previsto na Lei n® 12.810, de 2013, para

disciplinar a atividade de registro e deposito centralizado.

Ao CMN estabelece a competéncia para regular a atuagao das
instituicbes financeiras e demais instituicbes autorizadas a funcionar pelo
Banco Central do Brasil nessas operagées, bem como "dispor sobre os ativos
financeiros e valores mobilidrios que serao considerados para fins do registro e
do deposito centralizado de que trata esta Lei, inclusive no que se refere a
constituicao de gravames e énus, em fungao de sua insergdc em operagdes no

ambito do Sisterma Financeiro Nacional".
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Ainda que se trate de uma Medida Proviséria estritamente
tecnica e de redagdo clara e precisa, acreditamos que alguns

aperfeigcoamentos devam ser perpetrados.

Nesse sentido, sugerimos a exclusao da expressao “e valores
mobiliarios” da redac¢éo dada, pela MPV n® 775, ao inciso Il, art. 26-A, da Lei n°
12.810, de 15 de maio de 2013. A modificacdo visa apenas explicitar a
competéncia do CMN para dispor sobre os ativos financeiros que serio
considerados para fins do registro e do depédsito centralizado de que trata a
MPV n® 775, de 2017, inclusive no que se refere a constituigdo de gravames e
6nus, em fungdo de sua insergdo em operagdes no ambito do SFN. No tocante
a4 competéncia para dispor scbre valores mobiliarios, preferimos manter o
desenho regulatorio vigente, o qual ja atribui competéncia a CVM para dispor

sobre o tema, nos termos da Lei n® 6.385, de 7 de dezembro de 1976.

Um segundo aprimoramento consiste na insercdo de uma
melhor disciplina para a Letra Imobiliaria Garantida (LIG). Seguindo o espirito
da MPV n® 775, de 2017, de aprimorar as condi¢fes para o funcionamento dos
mercados de capitais, em beneficio do financiamento a diversos segmentos da
economia, acreditamos que também o segmento imobiliario, em particular,

pode se beneficiar das disposi¢des da presente proposicéo.

Trata-se de um setor estratégico para o desenvoivimento da
economia do Pais, razdo pela qual diversas normas legais, editadas
especialmente nos Ultimos quinze anos, tém buscado a criagdo e o
aperfeicoamento de instrumentos especificos de captagdo de longo prazo a
custos compativeis. Um exemplo destacado é a edicdo da Lei n® 13.097, de 19
de janeiro de 2015, que instituiu a Letra Imobiliaria Garantida (LIG), titulo de
credito que possui as caracteristicas do denominado covered bond, negociado

em varios mercados internacionais.

A LIG, além da garantia patrimonial da instituicao emissora,
também & garantida por uma carteira de ativos submetida a regime fiduciario,
composta principaimente por créditos imobiliarios. A constituicdo e
manutengao do regime fiduciario requerem o depdsito desses ativos da carteir

garantidora em entidade depositaria central. A partir da MP 775, de 2017,
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contudo, firmou-se o entendimento de que se poderia prescindir do deposito
dos ativos em garantia, assegurando-se, mediante registro e constitui¢do de

gravames e 0nus, a plena validade do regime fiduciario perante terceiros.

Com base nesse entendimento, constata-se que ha vantagens
ao segmento de financiamento imobilidrio em razao de redugéo de custos
operacionais para emissdo de LIG. Para a instituicdo financeira e o seu
mutuario, alias, restaria facilitada a possibilidade de aditamentos de contratos e
pré-pagamentos sem que a instituicido financeira tenha a necessidade de

consultar o depositario central.

Em razdo do disposto, é proposta a alteracao de dispositivos
da Lei n° 13.09/, de 2015, de modo que seja também possivel, alem do
deposito, o registro dos ativos componentes da carteira de ativos em entidade
autorizada pelo Banco Central do Brasil ou pela Comissdo de Valores

Mobiliarios, no dmbito de suas competéncias.

Por oportuno, com foco nas operagdes de emissao de LIG, é
necessario proceder-se a um ajuste adicional na referida Lei n® 13.097, de
2015, para dispensar a exigéncia de contraparte central em contratos de
derivativos, firmados pela instituicio emissora de LIG para protecdo da

respectiva carteira de ativos (hedge).

De fato, operagdes estruturadas, como aquelas relacionadas
aos covered bonds, usualmente envolvem instrumentos derivativos negociados
no mercado de balcao, os quais sdo adaptados as necessidades especificas de
cada operacdo. Ao se exigir a contraparte central, seria possivel que os
derivativos contratados nao fossem operacionalmente adequados & estrutura
de emissdo de LIG, o que poderia inclusive dificultar o controle e a mitigagédo

de riscos associados a operacao.

Em termos praticos, os ajustes ora propostos poderao facilitar o
processo de emissao de LIG e de financiamento imobilidrioc no Pais, em linha
com os preceitos de seguranga juridica e de custo-eficiéncia, presentes na
redagdo da MP 775, de 2017.
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Por esses motivos, apresentamos propostas de alteragdo aos
arts. 65, 66 e 75 da Lei n® 13.097, de 2015, as quais — reiteramos - sao
convergentes com o proposito principal da Medida Proviséria n® 775, de 2017,
de aprimoramento do mercado de capitais em beneficio a diversos segmentos

da economia.

A modificagdo, ora proposta para o art. 65, trara como principal
vantagem para o segmento de financiamento imobiliario a reducao de custos
operacionais para emissao de Letra Imobiliaria Garantida, mediante registro e
constituicdo de gravames e 6nus dos ativos integrantes da respectiva Carteira
de Ativos, sem afetar a plena validade do regime fiduciario perante terceiros,
em consonancia com as alteracoes da disciplina do registro de ativos

financeiros, promovidas por essa mesma MP.

A alteracao no art. 66, gue dispensa a exigéncia de contraparte
central em contratos de derivativos firmados pela instituicdo emissora de LIG
para protecdo da respectiva carteira de ativos (hedge), ampliard o rol de
instrumentos, incluindo aqueles negociados no mercado de balcdo, adaptaveis
as necessidades especificas de cada operagdo, favorecendo seu

gerenciamento e controle.

A alteracdo no art. 75, aprimora a redagado original,
compatibilizando as informag¢des e documentos postos a disposi¢do do agente
fiduciario de acordo com as responsabilidades previstas para o depositario

central e a entidade registradora.

Um terceiro aprimoramento feito ao texto original da MPV n°
775, de 2017, consiste na inser¢gdo de mecanismos de transparéncia quanto ao
custo do credito no pais, com a devida mensuragido e constante
acompanhamento da efetividade das medidas implementadas por esta MPV.
Inspirados na Emenda n® 10, de autoria do Dep. Carlos Aleluia, inserimos um
dispositivo especifico ao Projeto de Lei de Conversdo, com o intuito de

contemplar a emenda e conferir um mandato objetivo ao Banco Central para

que monitore o impacto desta MPV no custo do crédito de todas as operagdes

por ela afetadas.
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DAS EMENDAS APRESENTADAS

11

Quanto a analise do

mérito das

catorze emendas

apresentadas, agradecemos as contribuicoes e aperfeicoamentos sugeridos

pelos ilustres Autores, e, pelos motivos abaixo colacionados, acolhemos a

Emenda n® 3, a Emenda n° 6, a Emenda n® 10 e a Emenda n° 14.

N® | Autor(a) Descricao sucinta Analise
Propbe a inclusdao de novo |A emenda encontra-se em
artigo, a fim de que sejam | desacordo com ¢ disposto na
divulgados publicamente, na | Constituicio Federal, artigo 5°
Deputados pagina do Banco Central na | incisos X g_XII, fundamentos do
Glauber internet, em tempo real, o | sigilo ban_ca_rlo, o gugl cons'tl_tm - -
Braga nome e CPF ou CNPJ de | segundo jurisprudéncia pa_clflg:a do
lvan ’ todos os dete'ntclares de tfty_lqs Supremo - d|re|}o const'ltumonal,
Valente da divida pu_b_llca mobiliaria | com statgs‘de clausula pétrea, por
Chico ’ federal, especificando-se para | serum dlrelt_o fundamental. Afronta
1 Alencar cada um deles o valor e o tipo | também o disposto na L(_: 1(_)5, de
Jean ' de titulo detido, e o rn_ontante 2001, que regulamenta o instituto.
Wyllys de juros e outros rendimentos | Dessa forma, a emenda pr_opos_ta
Edmilso,n pagos a cada ano. n_é'lo possui respaldo na legislagao
Rodrigues wg_ente, sendo_que sua aprov.agéo
e Luiza teria o potencial de elevar riscos
Erundina de seguranga tanto de clientes
(populacdo em geral) e bancos.
Ademais, a emenda ftrata de
matéria estranha ao conteudo da
MP.
Propde a inclusdo, no art. 26 | A Lei n® 12.810 de 2013, assim
da Lei n° 12.810, de 15 de | como a Medida Provisoria n°® 775
maio de 2013, de dispositivos | de 2017, ndo torna obrigatério o
que prevejam que i) a parte | registro ou o depodsito de ativos e
garantida notifique, no mesmo | valores maobilidrios. Esse
dia de contratagdo da | registro/depdsito entende-se deve
operacao, a entidade | ser facultativo.
registradora ou depositaria [ A emenda proposta  torna
central para que esta bloqueie | cbrigatério o registro ou depésito
Deputado | o ativo financeiro ou valor [ de todos ativos financeiros,
2 Weverton | mobiliario; ii) o processo de | medida essa com o potencial de
Rocha constituicdo do gravame ou | gerar custos desnecessarios a
6nus seja concluido no prazo | consumidores e instituicdes
maximo de 20 dias, contados | financeiras.

a partr da data da
contratag&o da operagao; e,
i) que os efeitos da
constituicdo do gravame ou
énus retroagem a data de
inicio do bloqueio do ativo
financeiro.
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Deputado
Ricardo
lzar

Propée a inclusdao de
dispositivos que prevejam que
i) garantias constituidas no
instrumento de abertura de
determinada modalidade de
limite de crédito sirvam para
assegurar todas as operagoes
financeiras derivadas,
independentemente de
qualquer novo registro e/ou
averbagdo adicional; i} o
tomador e os prestadores de
garantia pessoal continuem
obrigados pelo eventual saldo
devedor remanescente, apos
a excussao da garantia; iit) o
pacto comissério passe a ser
aceito no direito brasileiro.

Emenda acolhida.

Deputado
Celso
Russomano

Propbe a inclusdo no art. 26
da Lei n® 12.810, de 15 de
maio de 2013, de dispositivo
gue preveja que os Oficiais de
Registro de Titulos e
Documentos poderdo atuar
como entidades registradoras
por meio de sua respectiva
Central Nacional,
subordinando-se as regras
definidas pelo Banco Central
do Brasil e pela Comissao de
Valores Mobiliarics

A Lei n® 12.810/2013 e a MPV n°
775, de 2017, tém como objetivo a
reducao de custos, a
racionalizagdo de processos e
aumento da agilidade de forma a
tornar mais seguras e eficientes as
praticas do sistema financeiro.

A forma atual de organizagdo dos
cartorios, descentralizada e sem
sistemas padronizados, tem o
potencial de tornar o processo de
registro mais lento e custoso.
Ressaltamos que os cartérios ndo
estdo os proibidos de atuar como
registradores ou  depositarios
centrais. Havendo interesse, tais
instituicbes podem criar uma
registradora ou depositario central
e solicitar junto as autoridades
competentes a autorizagdo para
funcionamento, seguindo as
mesmas regras de todos os
integrantes desse mercado.

Deputado
Arnaido
Faria de Sa

Propbe a alteragdo da
redagéo do art. 26-A da Lei n®
12.810, de 15 de maic de
2013, de modo a esclarecer
que o poder normativo
outorgado ao Conselho
Monetario Nacional - para
disciplinar ou dispor sobre a
constituicdo de gravames e
onus — restringe-se aqueles
constituidos  sobre  ativos
financeiros e valores
mobiliarios.

A alteracdo proposta nao fornece
subsidios para o} melhor
esclarecimento das competéncias
do Conselho Monetario Nacional
para disciplinar ou dispor sobre a
constituicBo de gravame e 6nus
apenas sobre ativos financeiros e
valores mobiliarios.
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Deputado
Luiz Carlos
Hauly

Propbe a inclusdo de
dispositivo que autorize a
emissdo de certificado de
deposito bancario sob a forma
escritural.

A emenda proposta traz a|
expressa autorizacdo legislativa
para que o CDB exista sob a forma
escritural, o que hoje € conhecido
como  Desmaterializacdo  dos
Titulos de Créditos. Dessa forma,
referida alteragdo apenas traz para
o mundo juridico uma pratica ja
amplamente adotada.

A existéncia de um titulo apenas
em sua forma escritural tende a
trazer ganhos de reducdo de
custos de armazenagem quando
do registro ou deposito em
registradoras e depositarios
centrais, além de faciltar a
negociagcdo  eletrénica desses
titulos, incentivando o
desenvoivimento de um mercado
secundario de titulos de crédito.
Emenda acolhida.

Deputado
Eli Corréa
Filho

Propde a inclusdo de
dispositivos que instituam a
Central Nacional de Garantias
e Qutros Direitos — CNG, no
ambito do Sistema Nacional
de Gestdo de Informagdes
Territoriais — SINTER, que
tera por competéncia
centralizar e permitr a
consulta ptblica unificada de
informagodes relativas a
registros e averbacdes dos
atos que menciona, e da
outras providéncias.

A emenda vai de encontro ao
objetivo da Medida Provisoria
proposta. Segundo a Lei n°
12.810/ 2013 e MPY 775, de 2017,
quando os ativos financeiros
estiverem registrados ou
depositados nas entidades
registradoras ou nos depositarios
centrais, havera exclusividade de
constitui¢do de énus e gravames
sobre os ativos [a registrados.

Destaca-se que ndo estdo os
servicos de registros plblicos e
servicos notariais impossibilitados
de registrarem os ativos. As
alteracdes trazidas pela MPV
garantam que ambas as formas de
registro coexistem, em entidades
registradoras e depositarios
centrais ou em registros publicos,
permitindo ao usuario optar pela
forma mais agil, de menor custo e
que atenda melhor os seus
objetivos.
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Propbe a inclusao no art. 26
da Lei n® 12.810, de 15 de
maio de 2013, de dispositivos
que i) obrigue o Banco
Central do Brasil a monitorar
as operagbes de crédito
afetadas pelo art. 26,

Atrelar a eficacia da norma a um
fator de reducao de custos de 30%
ao final de 1 ano ndo considera
outros fatores que podem impactar
os custos.

A referida emenda traz dessa
forma inseguranga juridica, visto

Deputado devendo, no caso ’de‘s nao que ao final dg um ano toda a
8 | José Carlos redugég no custq meédio qas mfraestru'tura criada para a;ender
Aleluia operagdes, sugerir alteragdes | o norrr_lati_vo pode ser desfeita por
no diploma legal ou mesmo a | ndo atingir a meta proposta, o que
suspensao de seus efeitos; ii) | inclusive, elevaria os custos da
determine a divulgagdo do | operagao, via internalizagdo no
custo médio de tais | custo das operagbes de potencial
operagbes; e, ii) estabelece | inviabilidade financeira dessas
como eficazes redugbes no | infraestruturas de mercado.
custo do crédito superiores a
30%.
PropGe a incluséo, no art. 26 | Acreditamos que, dentre as
da Lei n° 12.810, de 15 de | emendas propostas pelo ilustre
maic de 2013, além dos | Dep. Carlos Aleluia, com o intuito
dispositivos  previstos  na | de garantir maior transparéncia ao
Emenda n° 8, de dispositivo | custo do crédito no pais, a
Deputado | estabelecendo que, na | Emenda n® 10 traz o methor
9 | José Carlos constituicio de gravames e | instrumental para esse fim.
Aleluia dnus de que trata o art. 26,
deve ser observado, conforme
regulamento, limite que
respeite os custos com folha
de pagamentos das empresas
tomadoras de crédito.
Propde a inclusdo, no art. 26 | A emenda busca trazer
da Lei n® 12.810, de 15 de | mecanismos para aferir a
maio de 2013, de dispositivos | eficiéncia e eficacia da norma em
gque i) obrigue o Banco | abaixar os custos das operagoes
Central do Brasil a monitorar | de crédito.
as operagcoes de créditc | Emenda acolhida.
Deputado | afetadas pelo  art. 28,
10 | José Carlos devendo, no caso de nao
Aleluia reducéo no custo médio das

operagdes, sugerir alteracdes
no diploma legal ou mesmo a
suspensio de seus efeitos; ii)
determine a divuigagao do
custo médio de tais
operacdes.
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Deputado
Jose Carlos
Aleluia

Propde a inclusdo, no art. 26
da Lei n°® 12.810, de 15 de
maio de 2013, de dispositivo
estabelecendo que, na
constituicdo de gravames e
onus, deve ser observado,
conforme regulamento, limite
que respeite os custos com
folha de pagamentos das
empresas tomadoras de
crédito.

Acreditamos que, dentre as
emendas propostas pelo ilustre
Dep. Carlos Aleluia, com o intuito
de garantir maior transparéncia ao
custo do crédito no pais, a
Emenda n°® 10 traz o melhor
instrumental para esse fim.

12

Deputado
Marcus
Pestana

Propbe a inclusdo, no art. 25
da Lei n® 12.810, de 15 de
maio de 2013, de dispositivos
estabelecendo que i) os
diversos servigos prestados
pelo depositario cenfral serdo
oferecidos de forma
independente entre si e de
outros servigcos; e, i) as
contraprestagdes
estabelecidas pelo depositario
central serdo razodveis e
proporcionais aos servicos
prestados e deverao ser
cobradas diretamente dos
participantes para os quais os
respectivos servicos sejam
prestados.

A emenda traz mecanismo que
impede o fornecimento
concomitante de Registro e
Depositaric Central em uma
mesma empresa.

Entendemos que competente
exclusivamente as empresas optar
por um ou outro modelo de
operagao, visto nao se cobservar
problemas na existéncia de
registro e depésito em uma
mesma empresa. Pelo contrario,
havendo a necessidade de
desagregacdo de servigos, haveria
uma multiplicacdo de plataformas
de interoperabilidade entre
registradoras e depositarios que
acarretaria em elevagdo de custos.

13

Deputado
Otavio
Leite

Propde a alteracdo da
redacdo do art. 26-A da Lei n®
12.810, de 15 de maio de
2013, de modo a excluir o
fnciso Il do dispositivo, na
redacdo dada pela MPV n®
775, de 2017.

Ativos  financeiros e valores
mobiliarios nao integram,
necessariamente, o patriménio de
uma instituicdo financeira (IF).
Limitar que a norma alcance
apenas os ativos financeiros de
InstituicGes Financeiras impede a
supervisdo pelo BCB de ativos
oriundos de outras instituicdes que
nao as IFs.

14

Deputado
Laércio
Oliveira

Propée a alteragdo da
redacao do § 1°, do art. 26-A
da Lei n° 12.810, de 15 de
maic de 2013, de modo a
esclarecer das legislagbes
especificas nas hipoteses de
constituigdo de gravames e
6nus sobre ativos financeiros
e valores mobiliarios que nao

estejam registrados ou
depositados nas entidades
registradoras ou nos

depositdrios centrais.

texto

Aprimora a redacdo do
original da MPV.
Emenda acolhida.
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Pelo exposto, entendemos que a Medida Provisoria deva ser
aprovada na forma do Projeto de Lei de Conversdo, que ora apresentamos

anexo.

CONCLUSAO

Pelos motivos acima expostos, VOTO:

| - pelo atendimento aos pressupostos constitucionais de

relevancia e urgéncia da Medida Provisoria n? n® 775, de 2017;

€

Il - pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica

legislativa da MPV e das catorze Emendas apresentadas;

Il - pela adequagdo e compatibilidade financeira e

orcamentaria da MP e das catorze Emendas apresentadas; e

IV - no mérito, pela aprovagao da Medida Proviséria n°® 775, de
2017, e das Emendas n°® 3, n° 6, n® 10 e n® 14, na forma do Projeto de Lei de

Conversao anexo, rejeitadas as demais emendas.

Sala das COIT‘IISSO?@W de de 2017

[

} Deputado AELTON FREITAS
. Relator

?/W’/c >

2017-10285 L
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COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 775, DE 6 DE ABRIL DE 2017.

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2017.

Altera a Lei n° 12.810, de 15 de maio
de 2013, para dispor sobre a constituigdo de
gravames e 6nus sobre ativos financeiros e
valores mobiliarios objeto de registro ou de
deposito centralizado.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 12.810, de 15 de maio de 2013, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

“Art. 26. A constituigao de gravames e énus, inclusive para fins
de publicidade e eficacia perante terceiros, sobre ativos
financeiros e valores mobiliarios objeto de registro ou de
depédsito centralizado serd realizada, exclusivamente, nas
entidades registradoras ou nos depositarios centrais em que os
ativos financeiros e valores mobiliarios estejam registrados ou
depositados, independentemente da natureza do negodcio
juridico a que digam respeito.
§ 1° Para fins de constituicdo de gravames e 6nus sobre ativos

@ financeiros e valores mobiliarios que néo estejam registrados
ou depositados nas entidades registradoras ou nos depositérios
centrais, aplica-se o disposto nas respectivas legislagdes
especificas.
§ 2° A constituicao de gravames e 6nus de que trata o caput
deste artigo podera ser realizada de forma individualizada ou
universal, por meic de mecanismos de identificacdo e
agrupamento definidos pelas entidades registradoras ou
depositarios centrais de ativos financeiros e valores mobiliarios.
§ 3° Nas hipdteses em que a lei exigir instrumento ou
disposicdo contratual especifica para a constituicdo de
gravames e oOnus, devera o instrumento ser registrado na
entidade registradora ou no depositaric central, para os fins -
previstos no capuf deste artigo.
§ 4° Compete ao Banco Central do Brasil e &4 Comisséo de
Valores Mobiliarios, no ambitc de suas competéncias,
estabelecer as condigbes para a constituicdo de gravames e
6nus prevista neste artigo, pelas entidades registradoras o
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pelos depositarios centrais, inclusive no que concerne ao
acesso a informacao.

§ 5° Compete a Banco Central do Brasil, no ambito de suas
atribuicbes legais, monitorar as operagdbes de crédito afetadas
pelo presente artigo, verificando o nive!l de redugao do custo
meédio dessas operagbes, a ser divulgado mensalmente, na
forma do regulamento.” (NR})

“Art. 26-A. Compete ao Conselho Monetario Nacional:

| - disciplinar a exigéncia de registro ou de depésito
centralizado de ativos financeiros e valores mobiliarios por
instituicbes financeiras e demais instituicbes autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil, inclusive no que se
refere a constituigdo dos gravames e dnus previstos no artigo
26 desta Lel; e

Il - dispor sobre os ativos financeiros que serdo considerados
para fins do registro e do depésito centralizado de que trata
esta Lei, inclusive no que se refere a constituicdo de gravames
e onus referidos em seu art. 26, em funcdo de sua insergdo em
operagdes no @mbito do Sistema Financeiro Nacional. " (NR)

Art. 2° Os arts. 65, paragrafo Unico; 66, Ill; e 75 da Lei n°
13.097, de 19 de janeiro de 2015, passam a vigorar com as seguintes

alteragodes:

AL BS. e

Paragrafo unico. Nas condices estabelecidas pelo Conselho
Monetario Nacional, os ativos que integram a Carteira de Ativos
podem ser dispensados de depdsito, desde que registrados em
entidade autorizada pelo Banco Central do Brasil ou pela
Comissaoc de Valores Mobiliarios, no &ambito de suas
competéncias, a exercer a atividade de registro de ativos
financeiros e de valores mobiliarios, nos termos da Lei n°
12.810, de 15 de maio de 2013.” (NR)

‘Art. 75. A instituicao emissora, o depositario central e a
entidade registradora, na hipdtese a que se refere o paragrafo
unico do art. 65 desta Lei, devem assegurar ao agente
fiduciario o acesso a todas as informagdes e aos documentos .
necessarios ao desempenho de suas fungdes.” (NR) &
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Art. 3° A contratacdo, no ambito do Sistema Financeiro
Nacional, de abertura de limite de credito, as operagdes financeiras derivadas
do limite de crédito e a abrangéncia de suas garantias, obedecerédo ao disposto

nesta Lei.

Art; 4° A abertura de limite de crédito, no Ambito desta Lei, sera
celebrada por.instrumento ptiblico .ou- particular, ‘com pessoa fisica ou pessoa
juridica, ‘e tratara. das condigdes ‘para celebragso das operagdes financeiras
observados ‘o ‘valor -maximo previsto no contrato principal e seu prazo de
vigéncia.

Paragrafo Unico. O instrumento de abertura de limite de crédito

referido neste artigo devera conter os seguintes requisitos essenciais:
| — o valor total do limite de crédito aberto;
Il — o prazo de vigéncia;

I - a forma de celebragdo das operagdes financeiras

derivadas;

'V — a taxa minima e maxima de juros que incidirao nas
operagdes financeiras derivadas, cobrada de forma capitalizada ou nao, e os
demais encargos passiveis de cobranca quando da realizagdo das tais

operagdes financeiras derivadas;

V — a descricdo das garantias, reais e pessoais, com a
previsdo expressa de que as garantias constituidas abrangerao todas as
operacdes financeiras derivadas nos termos da abertura de limite de crédito,

inclusive as dividas futuras;

V| — a previsao de que o inadimplemento de qualguer uma das
operagles faculta ao credor, independentemente de aviso ou interpelacao
judicial, considerar vencida antecipadamente as demais operacdes derivadas,

tornando-se exigivel a totalidade da divida para todos os efeitos legais.
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Art. 5° As operacbes financeiras derivadas serdo celebradas
mediante a manifestagdo de vontade do tomador do crédito, pelas formas

admitidas na legislacao em vigor.

Art. 6° As garantias constituidas no instrumento de abertura do
limite de crédito servirdo ‘para assegurar todas ‘as operagoes financeiras
derivadas, independentemente ‘de qualquer novo registro efou averbagio
adicional.

Art. 7° O registro das garantias constituidas no instrumento de
abertura de limite de creédito devera ser efetuado na forma prevista na
legislagdo que trata de cada modalidade da garantia, real ou pessoal, sendo

inaplicaveis, os requisitos legais indicados nos seguintes dispositivos legais:

| -incisos I, Il e lll, do art. 18; e incisos |, Il e lll, do art. 24, da
Lei n® 9.514, de 20 de novembro de 1997;

Il - incisos I, Il e lll, do art. 1.362; e incisos |, Il e lll, do art.
1.424, da Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002; e,

I} - caput do art. 66-B, da Lei n® 4.728, de 14 de julho de 1965.

Art. 6° A exoneracao das garantias constituidas em instrumento
de abertura de limite de crédito ocorrera mediante sua rescisdo ou apds seu
vencimento e desde que as operacdes financeiras derivadas tenham sido

devidamente quitadas.

Art. 8° Se, apds a excussdo das garantias constituidas no
instrumento de abertura de limite de crédito, o produto resultante nao bastar
para quitagdo da divida decorrentes das operagdes financeiras derivadas,
acrescida das despesas de cobranca, judicial e extrajudicial, o tomador e os
prestadores de garantia pessoal continuarao obrigados pelo saldo devedor
remanescente, ndo se aplicando, quando se tratar de alienagdo fiduciaria de
imovel, o disposto nos paragrafos 5° e 6° do art. 27, da Lei n® 9.514, de 20 de
novembro de 1997.

1965, passa a vigorar com a seguinte redacdo:
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“§ 3° E admitida a alienacao fiduciaria de coisa méve! fungivel e
infungivel, presente ou futura, material ou imaterial, e a cessdo
fiduciaria de direitos sobre coisas mdéveis e imoveis, bem como de
titulos de crédito, inclusive para garantia de divida futura, hipdteses
em que, salvo disposicdo em contrario, a posse direta e indireta do
bem objeto da propriedade fiduciana ou do titulo representativo do

direito ou do crédito é atribuida ao credor.” (NR)

Art. 10 E autorizada a emissdo de certificado de depdsito
bancario (CDB) de que trata o art. 30 da Lei n° 4.728, de 14 de jutho de 1965,

sob a forma escritural.

§ 1° A emisséo de certificado de depédsito bancario (CDB) sob a
forma escritural far-se-a mediante langcamento em livro ou sistema eletrénico do

emissor.

§ 2° O Conselho Monetario Nacional estabelecera as hipoteses
e condicbes em que o certificado de depédsito bancario escritural devera ser
registrado, pelo emissor, em entidade autorizada, pelo Banco Central do Brasil,
a realizar a atividade de registro de ativos financeiros de que trata o art. 28,
inciso |, da Lei n® 12.810, de 15 de maio de 2013.

§ 3° O controle e a transferéncia da titularidade do CDB
efetivam-se, exclusivamente, por meio do livro ou sistema eletrénico da

instituicdo emissora ou do depositario central, quando estiver depositado.

Art. 11. Fica revogado o art. 63-A da Lei n® 10.931, de 2 de
agosto de 2004.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo

oficial.

Salada Com?ﬁo,eﬁ de
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CONGRESSO NACIONAL
PARECER (CN) N2 1, DE 2017

Da COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA Ne 775, DE 2017,
sobre o processo Medida Provisdria n°775, de 2017, que Altera a Lei
n?12.810, de 15 de maio de 2013, para dispor sobre a constituicdo de
gravames e 6nus sobre ativos financeiros e valores mobiligrios objeto
de registro ou de depdsito centralizado.

PRESIDENTE EVENTUAL: Deputado Federal Edmar Arruda
RELATOR: Deputado Aelton Freitas

28 de Junho de 2017
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comissao mista destinada a emitir parecer sobre a MEDIDA PROVISORIA N°
775, DE 6 de ABRIL de 2017.

MEDIDA PROVISORIA N2 775, DE 6 DE ABRIL DE 2017
(MENSAGEM N 108, DE 2017, DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA)

Altera a Lei n® 12.810, de 15 de maio
de 2013, para dispor sobre a constituigdo de
gravames e Onus sobre ativos financeiros e
valores mobiliarios objeto de registro ou de
depédsito centralizado.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado AELTON FREITAS

|- RELATORIO

O Poder Executivo, por meio da Mensagem n°® 106, de 6 de
abril de 2017, submete a analise do Congresso Nacional a Medida Proviséria
n 775, 6 de abril de 2017, que “altera a Lei n° 12.810, de 15 de maio de 2013,
para dispor sobre a constituicdo de gravames e dnus sobre ativos financeiros e

valores mobiliarios objeto de registro ou de deposito centralizado”.

A proposigéo propbe a alteragdo da Lei n® 12.810, de 15 de
maio de 2013, com o intuito de prever gue a constituicdo de gravames e dnus,
inclusive para fins de publicidade e eficacia perante terceiros, sobre ativos
financeiros e valores mobiliarios objeto de registro ou de depodsito centralizado
serd realizada, exclusivamente, nas entidades registradoras ou nos
depositarios centrais em que os ativos financeiros e valores mobiliarios estejam

registrados ou depositados, independentemente da natureza do hegocio

juridico a que digam respeito. /
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A MPV viabiliza, ainda, a constituicdo de gravames e dnus de
forma individualizada ou universal, por meio de mecanismos de identificagao e
agrupamento definidos pelas entidades registradoras ou depositarios centrais

de ativos financeiros e valores mobiliarios.

A matéria ora sob analise também estipula as competéncias do
Banco Central do Brasil (BCB) e da Comissac de Valores Mobiliarios (CVM)
para estabelecerem as condigbes para a constituicdo de gravames e énus
prevista na Medida Proviséria, pelas entidades registradoras ou pelos
depositarios centrais, inclusive no que concerne ac acesso a informacdo. Ao
Conselho Monetario Nacional, por seu turno, compete disciplinar a exigéncia de
registro ou de depdsito centralizado de ativos financeiros e valores mobiliarios
por instituicdes financeiras e demais instituicées autorizadas a funcionar pelo
BCB, inclusive no que se refere a constituigdo de gravames e 6nus; e dispor
sobre os ativos financeiros e valores mobiliarios gque serao considerados para
fins do registro e do deposito centralizado de que trata esta Medida Provisdria,
inclusive no que se refere a constituicdo de gravames e 6nus, em fungao de

sua insergao em operagoes no ambito do Sistema Financeiro Nacional (SFN).

E o relatério.

il - VOTO DO RELATOR

Antes de apreciar o mérito da MP n® 775, de 2017, e das
catorze emendas a ela apresentadas, cumpre-nos, preliminarmente, verificar o
atendimento aos pressupostos de urgéncia e relevancia dos assuntos tratados
na Medida Proviséria e analisar a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa da matéria submetida ao Plenario, além da sua compatibilidade e

adequacao financeira e orgamentaria.

DOS PRESSUPOSTOS CONSTITUCIONAIS DE RELEVANCIA E URGENCIA

Verificamos que a Medida Proviséria atende aos pressupostos

. . . s .. 1 e
constitucionais de relevancia e urgéncia. /@"
3 FP" ! E}
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Os fundamentos de relevancia e urgéncia constitucionalmente
exigidos para a adocdo de inovagbes legislativas na forma de Medida
Provisoria foram declinados na Exposigdo de Motivos (EM) n® 5/2017, da lavra

conjunta do Ministério da Fazenda (MF) e do BCB.

Segundo se extral da fundamentacdo expendida pelo Poder
Executivo, a relevancia da edigao da MP a sociedade estaria na possibilidade
de aumento da eficiéncia no mercado de crédito, especialmente para o
segmento das Pequenas e Médias Empresas (PMEs), “que, em 2015,
respondia por 27% do Produto Interno Bruto (PIB), 52% dos empregos com

carteira assinada e 40% dos saldrios pagos’.

Trata-se, portanto, de medida de elevada relevancia para
contribuir com a agenda governamental de reducgao do custo do credito, no

médio e longo prazo, de forma estrutural e sustentavel.

Por sua vez, o Poder Executivo informa que a urgéncia e
justificada pela “premente e relevante necessidade de promover a confiancga
dos agentes econdmicos para um crescimento sustentado do mercado de

crédito, minimizando as incertezas econémicas do cenario atual”.

De fato, a auséncia de regras firmes sobre registros de 6nus e
gravames no ambito do SFN tem gerado incertezas juridicas para o mercado e

contribuido para a subvalorizacdo de bens dados em garantia.

Dado o atual estado em que se encontra a economia do Pais, é
evidente a urgéncia de medidas que reduzam os custos e disseminem o

acesso ao credito para 0os consumidores de servigos financeiros.

Dessa forma, julgamos que foram atendidos os pressupostos
constitucionais de relevancia e urgéncia da matéria tratada pela MPV n°® 775,
de 2017.

DA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA LEGISLATIVA

A constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa
também estao verificados na MPV n° 775, de 2017. -

AN
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A matéria nao se enquadra na lista exaustiva de vedactes de
que trata o §1° do artigo 62 da Carta Politica ou infringe qualquer disposi¢ao do

mencionado comando constitucional.

De fato, aléem da falta de dispositivo contrario na Carta Magna,
a norma tem como pressuposto atender a principios basilares da regulagdo do
sistema financeiro, assentados expressamente no artigo 192, quais sejam:
estruturar o SFN de forma a promover o desenvolvimento equilibrado do Pais e

a servir aos interesses da coletividade, em todas as partes que o compdem.

A MPV n® 775, de 2017, tampouco caracteriza-se como

injuridica, enquadrando-se, sem vicios, no ordenamento juridico brasileiro.

Quanto as catorze emendas apresentadas, entendemos que
todas, assim como a Medida Proviséria, atendem aos pressupostos em

gquestao.

Diante do exposto, nos manifestamos pela
constitucionalidade, juridicidade e adequacdao a técnica legislativa da

Medida Provisdria n® 775, de 2017, e das catorze emendas a ela apresentadas.

DA COMPATIBILIDADE E ADEQUAGAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

A MP n? 775, de 2017, ndo apresenta vicios de compatibilidade
e adequagao orgamentaria e financeira, uma vez que nao cria novas despesas
para a Unido, nem tampouco estabelece beneficios fiscais que impliquem

rentincia de receitas.

Nos termos da Nota Técnica n® 17 da Consultoria de
Orgamento e Fiscalizagdo da Camara dos Deputados (atendendo ao disposto
no artigo 19, da Resolugéo n® 1/2002-CN), concluiu-se que “do ponto de vista
da compatibilidade e adequacgao or¢amentaria e financeira, a anélise do teor da
MP n® 775/2017 mostra que as disposi¢bes contidas em referida proposicao
sdo de carater estritamente normativo, ndo contemplando qualquer impacto

sobre as receitas ou as despesas publicas federais”.

/ w@; ‘%,
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As catorze emendas sujeitas a analise pela Comissac Mista
seguem a mesma linha da Medida Proviséria n® 775, de 2017, vez que

nenhuma delas implica renlncia de receita ou aumento de despesa publica.

Dessa forma, as disposicoes da Medida Provisoria € emendas
a ela apresentadas encontram-se de acordo com a legislagdo que rege o
controle das finangas publicas, em especial a Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

DO MERITO'

A Medida Proviséria n® 775, de 2017, contém trés artigos que
trazem aiteragdes pontuais nas regras de constituicdo de gravames e dnus
sobre ativos financeiros e valores mabiliarios objeto de registro ou de depdsito

centralizado.

A titulo de contextualizacdo, esta Medida Proviséria promove
altera¢ées incrementais no marco legal do instituto, consubstanciado no art. 63-
A da Lei n® 10.931, de 2 de agosto de 2004 (conforme redacéao dada pela Lei n®
12.543, de 26 de julho de 2011, fruto da conversdo da MPV n° 539, de 2011), e
no art. 26 da Lei n® 12.810, de 15 de maio de 2013 (fruto da conversido da MPV
n°® 589, de 2012).

Inicialmente editada para tratar exclusivamente de contratos
derivativos, estabelecendo como condigéo de validade o “registro em camaras
ou prestadores de servico de compensacdo, liquidagdo e de registro
autorizados pelo Banco Central do Brasil ou pela Comissado de Valores
Mobiliarios”, a MPV n° 539, de 2011, teve objefo ampliado ao longo de sua
tramitagdo. Uma das modificagbes inseridas no texto foi a alteracio da Lei n°
10.931, de 2 de agosto de 2004, que passou a viger acrescida do seguinte art.
63-A:

" Para a descricBo da MPV n® 775, de 2017, valemo-nos, com autorizagao da autora, das informagoes
contidas na Nota Descritiva da MPV n® 775, de 2017, de lavra da Consultora Legislativa da Camara dos
Deputados Liana Issa Lima. Informamos que o documento encontra-se disponivel no site institucional da
Camara dos Deputados, via link: hitp/Awww2.camara.leg br/a-camara/documentos-e-pesquisa/estudos-e-
notas-tecnicas/notas-descritivas-sobre-medidas-provisoriasf2017/nota-descritiva-da-medida-provisoria-no-
775-de-2017-da-consultora-legislativa-liana-issa-lima ((ltimo acesso em 26.6.2017).
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“Art. 63-A. A constituicdo de gravames e O6nus sobre ativos
financeiros e valores mobilidrios em operacbes realizadas no
ambito do mercado de valores mobilidrios ou do sistema de
pagamentos brasileiro, de forma individualizada ou em carater
de universalidade, sera realizada, inclusive para fins de
publicidade e eficacia perante terceiros, exclusivamente
mediante o registro do respective instrumento nas entidades
expressamente autorizadas para esse fim pelo Banco Central
do Brasil e pela Comiss&o de Valores Mobiliarios, nos seus
respectivos campos de competéncia.

Paragrafo Onico. O regulamento estabelecera as formas e
condigbes do registro de que trata o caput, inclusive no que
concerne ao acesso as informagées”.

Posteriormente, a MPV n° 589, de 2012, transformada na Lei n°
12.810, de 15 de maio de 2013, aperfei¢oou o escopo do art. 63-A, ao dispor
em seu art. 26 que “aplica-se o disposto no art. 63-A da Lei n® 10.931, de 2 de
agosto de 2004, a constituicido de quaisquer gravames e Onus sobre ativos

financeiros e valores mobiliarios objeto  de depésito centralizado,

independentemente da natureza do neqoécio juridico a que digam respeito”

(grifos nossos).

Essas alteragdes representaram um passo importante na
sistematica de acompanhamento desses ativos e valores no Brasil, ao
determinarem que todo o seu ciclo de existéncia seja registrado em sistemas
ou repositorios administrados por empresas especializadas, supervisionadas
pelo Banco Central do Brasil (BCB) e pela Comissao de Valores Mobilidrios
(CVM).

A presente Medida Proviséria, por seu turno, modifica ambos
os dispositivos: revoga o art. 63-A da Lei n® 10.931, de 2 de agosto de 2004, e
da nova redac¢ao ao art. 26, da Lei n® 12.810, de 15 de maio de 2013.

A MPV n® 775, de 2017, propbe a conciliagdo dos dispositivos
acima citados em um so texto legal e amplia o escopo de atuagdo das
entidades registradoras na constituicdo de 6nus e gravames realizados no
ambito de Sistema Financeiro Nacional, além de refor¢ar a atuagdo normativa
do Conselho Monetario Nacional (CMN), da CVM e do BCB na matéria.
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Uma das principais modificagbes propostas esta no fato de a
atuacdo das entidades registradoras ndo mais se restringir as operagdes
realizadas no ambito do mercado de valores mobiliarios ou do sistema de
pagamentos brasileiro, passando a abarcar outras operag¢des realizadas entre
as instituicbes financeiras e seus clientes. Com isso, a exclusividade na
constituicdo de gravames e 6nus sobre registros, atualmente conferida aos
depositarios centrais, é estendida aos registradores, com o intuito de conferir

maior eficiéncia estrutural ao mercado de antecipagdo de recebiveis.

O § 1°do art. 26 da Lei n® 12.810, de 15 de maio de 2013, na
redagao proposta pela MPV, esclarece que gravames e Onus sobre ativos
financeiros e valores mobilidrios que nao estejam registrados ou depositados
nas entidades registradoras ou nos depositarios centrais subordinam-se & Lei
de Registros Publicos e a legislacao especifica. Busca-se com isso sanar
duvidas sobre a necessidade de registro concomitante de garantias sobre tais

ativos em entidades registradoras e em cartorios de titulos e documentos.

O art. 26-A da Lei n° 12.810, de 15 de maio de 2013, na
redacgao proposta pela MPV, reforga a competéncia normativa de CMN, CVM e
BCB para disciplinar - no ambito infralegal e em seus respectivos campos de
atuacdo — a matéria. A CVM e ao BCB estabelece a competéncia para
regulamentar as condi¢bes para constituicio de gravames e dnus sobre ativos
financeiros e valores mobiliarios junte as entidades registradoras e depositarios
centrais, em linha com o mandato ja previsto na Lei n® 12.810, de 2013, para

disciplinar a atividade de registro e depésito centralizado.

Ao CMN estabelece a competéncia para regular a atuagéo das
instituigbes financeiras e demais instituicdes autorizadas a funcionar pelo
Banco Central do Brasil nessas operacdes, bem como "dispor sobre os ativos
financeiros e valores mobiliarios que serao considerados para fins do registro e
do depdsito centralizado de que trata esta Lei, inclusive no que se refere a
constituicdo de gravames e 6nus, em fung¢ao de sua inser¢éo em operagbes no

ambito do Sistema Financeiro Nacional”.
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Ainda que se trate de uma Medida Provisoria estritamente
técnica e de redacdo clara e precisa, acreditamos que alguns

aperfeicoamentos devam ser perpetrados.

Nesse sentido, sugerimos a exclusdo da expresséo “e valores
mobiliarios” da redagao dada, pela MPV n° 775, ao inciso Il, art. 26-A, da Lei n°
12.810, de 15 de maio de 2013. A modificacdo visa apenas explicitar a
competéncia do CMN para dispor sobre os ativos financeiros que serao
considerados para fins do registro e do depésito centralizado de que trata a
MPV n° 775, de 2017, inclusive no que se refere a constituicao de gravames e
dnus, em fungao de sua inser¢ac em operacdes no ambito do SFN. No tocante
a competéncia para dispor sobre valores mobilidrios, preferimos manter o
desenho regulatério vigente, o qual ja atribui competéncia a CVM para dispor

sobre o tema, nos termos da Lei n® 6.385, de 7 de dezembro de 1976.

Um segundo aprimoramento consiste na insergdo de uma
melhor disciplina para a Lefra Imobiliaria Garantida (LIG). Seguindo o espirito
da MPV n® 775, de 2017, de aprimorar as condi¢des para o funcionamento dos
mercados de capitais, em beneficio do financiamento a diversos segmentos da
economia, acreditamos que também o segmento imobiliario, em particular,

pode se beneficiar das disposigbes da presente proposicao.

Trata-se de um setor estratégico para o desenvolvimento da
economia do Pais, razdo pela qual diversas normas legais, editadas
especialmente nos ultimos quinze anos, tém buscado a criagdo e o
aperfeicoamento de instrumentos especificos de captagdo de longo prazo a
custos compativeis. Um exemplo destacado é a edicdo da Lei n® 13.097, de 19
de janeiro de 2015, que instituiu a Letra Imobiliaria Garantida (LIG), titulo de
crédito que possui as caracteristicas do denominado covered bond, negociado

em varios mercados internacionais.

A LIG, além da garantia patrimonial da instituicdo emissora,
também & garantida por uma carteira de ativos submetida a regime fiduciario,
composta principalmente por créditos imobilidrios. A constituicdo e a
manutengdo do regime fiduciario requerem o deposito desses ativos da carteira

garantidora em entidade depositaria central. A partir da MP 775, de 2017,
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contudo, firmou-se o entendimento de que se poderia prescindir do depésito
dos ativos em garantia, assegurando-se, mediante registro e constituicao de

gravames e 6nus, a plena validade do regime fiduciario perante terceiros.

Com base nesse entendimento, constata-se que ha vantagens
ao segmento de financiamento imobiliario em razdo de redugdo de custos
operacionais para emissao de LIG. Para a instituicao financeira e o seu
mutuario, alias, restaria facilitada a possibilidade de aditamentos de contratos e
pre-pagamentos sem que a instituicdo financeira tenha a necessidade de

consultar o depositario centrai.

Em razdo do disposto, é proposta a alteragao de dispositivos
da Lei n® 13.087, de 2015, de modo que seja também possivel, além do
deposito, o registro dos ativos componentes da carteira de ativos em entidade
autorizada pelo Banco Central do Brasil ou pela Comissdao de Valores

Mobiliarios, no ambito de suas competéncias.

Por oportuno, com foco nas operagbes de emissdo de LIG, &
necessario proceder-se a um ajuste adicional na referida Lei n® 13.097, de
2015, para dispensar a exigéncia de contraparte central em confratos de
derivativos, firmados pela instituicdo emissora de LIG para protegcao da

respectiva carteira de ativos (hedge).

De fato, operagbes estruturadas, como aquelas relacionadas
aos covered bonds, usualmente envoivem instrumentos derivativos negociados
no mercado de balcdo, os quais sdo adaptados as necessidades especificas de
cada operagdo. Ao se exigir a contraparte central, seria possivel que os
derivativos contratados nac fossem operacionalmente adequados a estrutura
de emissao de LIG, o que poderia inclusive dificultar o controle e a mitigagao

de riscos associados a operacéo.

Em termos praticos, os ajustes ora propostos poderéo facilitar o
processo de emissdo de LIG e de financiamento imobiliario no Pais, em linha
com os preceitos de seguranga juridica e de custo-eficiéncia, presentes na
redacao da MP 775, de 2017.
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Por esses motivos, apresentamos propostas de alteragio aos
arts. 85, 66 e 75 da Lei n°® 13.097, de 2015, as quais — reiteramos - sio
convergentes com o propdsito principal da Medida Provisdria n® 775, de 2017,
de aprimoramento do mercado de capitais em beneficio a diversos segmentos

da economia.

A modificag@o, ora proposta para o art. 65, trara como principal
vantagem para o segmento de financiamento imobiliaric a redugao de custos
operacionais para emisséo de Letra Imobilidria Garantida, mediante registro e
constituicdo de gravames e dnus dos ativos integrantes da respectiva Carteira
de Ativos, sem afetar a plena validade do regime fiducidrio perante terceiros,
em consonancia com as alteracdes da disciplina do registro de ativos

financeiros, promovidas por essa mesma MP.

A alteracao no art. 66, que dispensa a exigéncia de contraparte
central em contratos de derivativos firmados pela instituicdo emissora de LIG
para protecdo da respectiva carteira de ativos (hedge), ampliard o rol de
instrumentos, incluindo aqueles negociados no mercado de balc&o, adaptaveis
as necessidades especificas de cada operagdo, favorecendo seu

gerenciamento e controle.

A ailteragdo no art. 75 aprimora a redagdo original,
compatibilizando as informagées e documentos postos a disposi¢ao do agente
fiduciario de acordo com as responsabilidades previstas para o depositario

central e a entidade registradora.

Um terceiro aprimoramento feito ao texto original da MPV n°
775, de 2017, consiste na insergao de mecanismos de transparéncia quanto ao
custo do credito no pais, com a devida mensuragdo e constante
acompanhamento da efetividade das medidas implementadas por esta MPV.
Inspirados na Emenda n°® 10, de autoria do Dep. Carlos Aleluia, inserimos um
dispositivo especifico ao Projeto de Lei de Conversdo, com o intuito de
contemplar a emenda e conferir um mandato objetivo ao Banco Central para
que monitore o impacto desta MPV no custo do crédito de todas as operagodes
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DAS EMENDAS APRESENTADAS

Quanto a

analise do

mérito das

catorze emendas

apresentadas, agradecemos as contribui¢des e aperfeigoamentos sugeridos

pelos ilustres Autores, e, pelos motivos abaixo colacionados, acolhemos a

Emenda n® 3, a Emenda n® 8, a Emenda n°® 10 e a Emenda n° 14.

NO

Autor(a)

Descri¢do sucinta

Analise

Deputados
Glauber
Braga,
lvan
Valente,
Chico
Alencar,
Jean
Wyllys,
Edmilson
Rodrigues
e Luiza
Erundina

Propbe a inclusdo de novo
artigo, a fim de que sejam
divulgados publicamente, na
pagina do Banco Central na
internet, em tempo real, o
nome € CPF ou CNPJ de
todos os detentores de titulos
da divida puiblica mobiliaria
federal, especificando-se para
cada um deles ¢ valor e o tipo
de titulo detido, e © montante
de juros e outros rendimentos
pagos a cada ano.

A emenda encontra-se em
desacordo com o disposto na
Constituicdo Federal, artige 5°
incisos X e Xll, fundamentos do
sigilo bancario, o qual constitui - -
segundo jurisprudéncia pacifica do
Supremo - direito constitucional,
com status de clausula pétrea, por
ser um direito fundamental. Afronta
também o disposto na LC 105, de
2001, que regulamenta o instituto.
Dessa forma, a emenda proposta
néoc possui respaldo na legislagao
vigente, sendo que sua aprovacgao
teria o potencial de elevar riscos
de seguranca tanto de clientes
(populagdo em geral) e bancos.
Ademais, a emenda frata de
matéria estranha ao conteldo da
MP.

Deputado
Weverton
Rocha

Propde a inclus&o, no art. 26
da Lei n® 12.810, de 15 de
maio de 2013, de dispositivos
que prevejam que i) a parte
garantida notifique, no mesmo
dia de contratacdo da
operagio, a entidade
registradora ou depositaria
central para que esta bloqueie
o0 ativo financeiro ou valor
mobiliario; ii) o processo de
constituicAc do gravame ou
6nus seja concluido no prazo
maximo de 20 dias, contados
a partir da data da
confratacdo da operacgio; e,
i) que os efeitos da
constituigdo do gravame ou
6énus retroagem a data de
inicio do bloqueio do ativo
financeiro.

A Lei n® 12.810 de 2013, assim
como a Medida Proviséria n® 775
de 2017, nao torna obrigatorio o
registro ou o depédsito de ativos e
valores mobiliarios. Esse
registro/depésito entende-se deve
ser facultativo.

A emenda proposta torna
obrigatdrio o registro ou deposito
de fodos ativos financeiros,
medida essa com ¢ potencial de
gerar custos desnecessarios a
consumidores e instituicoes
financeiras.
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Deputado
Ricardo
lzar

Propde a inclusdo de
dispositivos que prevejam que
i} garantias constituidas no
instrumento de abertura de
determinada modalidade de
limite de crédito sirvam para
assegurar todas as operacgdes
financeiras derivadas,
independentemente de
qualquer novo registro e/ou
averbacao adicional;, i) o
tomadcer e os prestadores de
garantia pessoal continuem
obrigados pelo eventual saldo
devedor remanescente, apos
a excussdo da garantia; iii) o
pacto comissério passe a ser
aceito no direito brasileiro.

Emenda acolhida.

Deputado
Celso
Russomano

Propde a inclusdo no art. 26
da Lei n® 12810, de 15 de
maio de 2013, de dispositivo
que preveja que os Oficiais de
Registro de Titulos e
Documentos poderdo atuar
como entidades registradoras
por meio de sua respectiva
Central Nacional,
subordinando-se as regras
definidas pelo Banco Central
do Brasil e pela Comisséo de
Valores Mobiliarios

A Lein® 12.810/2013 e a MPV n°
775, de 2017, tém como objetivo a
reducao de custos, a
racionalizacdo de processos e
aumento da agilidade de forma a
tornar mais seguras e eficientes as
praticas do sistema financeiro.

A forma atual de organizagdo dos
cartérios, descentralizada e sem
sistemas padronizados, tem o
potencial de tornar o processo de
registro mais lento e custoso.
Ressaltamos que os cartérios ndo
estdo os proibidos de atuar como
registradores ou  depositarios
centrais. Havendo interesse, tais
instituicbes podem criar uma
registradora ou depositario central
e solicitar junto as autoridades
competentes a autorizagde para
funcionamento, seguindo as
mesmas regras de todos os
integrantes desse mercado.

Deputado
Arnaldo
Faria de Sa

Propde a alteragao da
redacio do art. 26-A da Lei n°
12.810, de 15 de maio de
2013, de mode a esclarecer
que o poder normativo
outorgado ao Conselho
Monetario Nacional - para
disciplinar ou dispor sobre a
constituicdo de gravames e
dnus — restringe-se aqueles
constituidos  sobre  ativos
financeiros e valores
maobiliarios.

A alteracéo proposta nac fornece
subsidios para 0 melhor
esclarecimento das competéncias
do Conselho Monetario Nacional
para disciplinar ou dispor sobre a
constituicdo de gravame e 6nus
apenas sobre ativos financeiros e
valores mobiligrios.
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ES]
Propbe a inclusdo de|A emenda proposta traz a
dispositivo que autorize a | expressa autorizacdo legislativa

emissdo de cerlificado de
depoésito bancario sob a forma
escritural.

para que o CDB exista sob a forma
escritural, o gue hoje & conhecido
como Desmaterializagdo  dos
Titulos de Créditos. Dessa forma,
referida alteracdo apenas traz para
o mundo juridico uma pratica ja
amplamente adotada.

Deputado A existéncia de um titulo apenas
Luiz Carlos em sua forma escritural tende a
Hauly trazer ganhos de reducdc de
custos de armazenagem quando
do registro ou deposito em
registradoras e depositarios
centrais, além de facilitar a
negociagio eletrénica desses
titulos, incentivando 0
desenvolvimento de um mercado
secundario de titulos de crédito.
Emenda acolhida.
Propbe a inclusdo de |A emenda vai de encontro ao
dispositivos que instituam a | objetivo da Medida Proviséria
Central Nacional de Garantias | proposta. Segundo a Lei n°
e Qutros Direitos — CNG, no | 12.810/ 2013 e MPV 775, de 2017,
ambito do Sistema Nacional | quando os ativos financeiros
de Gestdo de Informagoes | estiverem registrados ou
Territoriais — SINTER, que | depositados nas entidades
tera por competéncia | registradoras ou nos depositarios
centralizar e permitir  a | centrais, havera exclusividade de
consulta pablica unificada de | constituicdo de d6nus e gravames
Deputado infqrmagc”)es relativas a | sobre os ativos la regjstrados.
Eli Coméa registros e averpagées dog Dest_aca-se que nao estéo 0s
Fitho atos que menciona, e da | servicos de registros pulblicos e

outras providéncias.

servigos notariais impossibilitados
de registrarem os ativos. As
alteracbes trazidas pela MPV
garantam que ambas as formas de
registro coexistem, em entidades
registradoras e depositarios
centrais ou em registros pulblicos,
permitindo ao usuario optar pela
forma mais agil, de menor custo e
que atenda melhor o0s seus
objetivos.
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PropGe a inclusdo no art. 26
da Lei n® 12.810, de 15 de
maio de 2013, de dispositivos
que i) obrigue o Banco
Central do Brasil a monitorar
as operacdes de crédito

Atrelar a eficacia da norma a um
fator de reducgao de custos de 30%
ao final de 1 ano néo considera
outros fatores que podem impactar
0s custos.

A referida emenda traz dessa

operagées, sugerir alteragGes
no diploma legal ou mesmo a
suspensao de seus efeitos; ii)
determine a divulgagdo do
custo médio de tais
operagdes.

afetadas pelo ant. 26, | forma inseguranca juridica, visto
D devendo, no caso de nao | que ao final de um ano toda a
eputado = s . -
8 | José Carlos redugag no custo médio gas infragstrutura criada para atender
Aleluia operacOes, sugerir alteracfes ) o normativo pode ser desfeita por
no diploma legal ou mesmo a | ndo atingir a meta proposta, o que
suspensao de seus efeitos; ii) | inclusive, elevaria os custos da
determine a divulgacdo do | operagdo, via internalizagdo no
custo meédio de tais | custo das operacGes de potencial
operagdes; e, ii) estabelece | inviabilidade financeira dessas
como eficazes redugdes no | infraestruturas de mercado.
custo do crédito superiores a
- 30%.
Propde a inclusao, no art. 26 | Acreditamos gue, dentre as
da Lei n°® 12810, de 15 de | emendas propostas pelo ilustre
maic de 2013, além dos | Dep. Carios Aleluia, com o intuito
dispositivos  previstos  na | de garantir maior transparéncia ao
Emenda n° 8, de dispositivo | custo do crédito no pais, a
Deputado | estabelecendo que, ima | Emenda n° 10 traz o meihor
9 1 José Carlos constituicado de gravames e ! instrumental para esse fim.
Aleluia 6nus de que trata o art. 26,
deve ser observado, conforme
regulamento, limte  que
respeite os cusios com folha
de pagamentos das empresas
tomadoras de crédito.
Propde a inclusdo, no art. 26 | A emenda busca trazer
da Lei n® 12.810, de 15 de | mecanismos para aferir a
maio de 2013, de dispositivos | eficiéncia e eficacia da norma em
que i) obrigue o© Banco |abaixar os custos das operagées
Central do Brasil a monitorar | de crédito.
as operagbes de crédito | Emenda acclhida.
Deputado | afetadas pele art. 26,
10 | José Carlos devendo, no caso de nao
Aleluia reducdo no custeo médio das
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Propée a inclusdo, no art. 26 | Acreditamos que, dentre as
da Lei n® 12.810, de 15 de | emendas propostas pelo ilustre
maio de 2013, de dispositivo | Dep. Carlos Aleluia, com o intuito
estabelecendo que, na | de garantir maior transparéncia ao
Deputado | constituicGo de gravames e | custo do crédito no pais, a
11 | José Carlos 6nus, deve ser observado, | Emenda n° 10 traz o melhor
Aleluia conforme regulamento, limite | instrumental para esse fim.
que respeite os custos com
folha de pagamentos das
empresas tomadoras de
crédito.
Propde a inclusdo, no art. 25 | A emenda traz mecanismo gue
da Lei n® 12.810, de 15 de | impede o] fornecimento
maio de 2013, de dispositivos | concomitante de Registro e
estabelecendo que i) os | Depositario Central em uma
diversos servicos prestados | mesma empresa.
pelo depositario central serdo | Entendemos que  competente
oferecidos de forma | exclusivamente as empresas optar
Deputado independentg entre si_le de | por um  ou outroc modelo de
12 Marcus outros servicos, e, ii}) as | operacio, visto néolse_ o_bservar
Pestana contraprestagfes preblernas na existéncia de
estabelecidas pelo depositario | registro e depdsito em uma
central serdo razoaveis € | mesma empresa. Pelo contrario,
proporcionais aos servicos | havendo a necessidade de
prestados e deverdo ser | desagregacio de servicos, haveria
cobradas diretamente dos | uma multiplicagéo de plataformas
participantes para 0s quais 0s | de interoperabilidade entre
respectivos servigos sejam | registradoras e depositarios que
prestados. acarretaria em elevaco de custos.
Propde a alteracdo da | Ativos financeiros e valores
redacao do art. 26-A da Lei n° | mobiliarios nao integram,
12.810, de 15 de maio de | necessariamente, 0 patrimbnio de
Deputado _2013, de modq a r_a>_<cluir 0 | uma instituigdo financeira (IF).
13 Otavio Inciso II' do dispositivo, na | Limitar que a norma  alcance
Leite redacdo dada pela MPV n° | apenas os ativos financeiros de
775, de 2017. Instituicbes Financeiras impede a
supervisao pelo BCB de ativos
oriundos de outras instituicbes que
ndo as IFs.
Propbe a alteracdo da | Aprimora a redagdo do texto
redacdo do § 1° do art. 26-A | original da MPV.
da Lei n® 12.810, de 15 de | Emenda acolhida.
maio de 2013, de modo a
esclarecer das legislagtes
Deputado |{ especificas nas hipoteses de
14 Laércio constituicdo de gravames e
Oliveira 6nus sobre ativos financeiros
€ valores mobiliarios que nao
estejam registrados ou
depositados nas entidades
registradoras ou nos
depositarios centrais.
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Pelo exposto, entendemos que a Medida Provisoria deva ser
aprovada na forma do Projeto de Lei de Conversao, que ora apresentamos

anexo.

CONCLUSAQ

Pelos motives acima expostos, VOTO:

| - pelo atendimento aos pressupostos constitucionais de

relevancia e urgéncia da Medida Provisoria n? n® 775, de 2017;

Il - pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica

legislativa da MPV e das catorze Emendas apresentadas;

il - pela adequagdo e compatibilidade financeira e

orcamentaria da MP e das catorze Emendas apresentadas; e

IV - no mérito, pela aprovacao da Medida Provisoria n°® 775, de
2017, e das Emendas n® 3, n° 6, n° 10 e n°® 14, e pela rejei¢do das demais, na

forma do Projeto de Lei de Conversao anexo.

Sala das Comissodes, em de de 2017

Deputado AELTON FREITAS
Relator

2017-9955
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COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 775, DE 6 DE ABRIL DE 2017.

PROJETO DE LE! DE CONVERSAO N° , DE 2017.

Altera a Lei n® 12.810, de 15 de maic
de 2013, para dispor sobre a constituicao de
gravames e 6nus sobre ativos financeiros e
valores mobiliarios objeto de registro ou de
depdsito centralizado.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 12.810, de 15 de maio de 2013, passa a vigorar

com as sequintes alteragdes:

“Art. 26. A constituigdo de gravames e Onus, inclusive para fins
de publicidade e eficacia perante terceiros, sobre ativos
financeiros e valores mobiliarios objeto de registro ou de
depdsito centralizado sera realizada, exclusivamente, nas
entidades registradoras ou nos depositarios centrais em que os
ativos financeiros e valores mobilidrios estejam registrados ou
depositados, independentemente da natureza do negdcio
juridico a que digam respeito.

§ 1° Para fins de constituicdo de gravames e 6nus sobre ativos
financeiros e valores mobiliarios que ndo estejam registrados
ou depositados nas entidades registradoras ou nos depositarios
centrais, aplica-se o disposto nas respectivas legislagbes
especificas.

§ 2° A constituicdo de gravames e 6nus de que trata o caput
deste artigo podera ser realizada de forma individualizada ou
universal, por meio de mecanismos de identificagdo e
agrupamento definidos pelas entidades registradoras ou
depositarios centrais de ativos financeiros e valores maobiliarios.
§ 3° Nas hipéteses em que a lei exigir instrumento ou
disposicdo contratual especifica para a constituicdo de
gravames e 6Onus, devera o instrumento ser registrado na
entidade registradora ou no depositario central, para os fins
previstos no caput deste artigo.

Valores Mobiliarios, no ambito de suas competéncias, '
estabelecer as condicdes para a constituigéio de gravames efr;. .

. . . . VY
dnus prevista neste artigo, pelas entidades registradoras ou *\

§ 4° Compete ao Banco Central do Brasil e @ Comissao deﬁ?ﬁf“

! 4
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pelos depositarios cenfrais, inclusive no que conceme ao
acesso a informacao.

§ 5° Compete a Banco Central do Brasil, no ambito de suas
atribuigdes legais, monitorar as operacdes de credito afetadas
pelo presente artigo, verificando o nivel de redugac do custo
médio dessas operagbes, a ser divulgado mensalmente, na
forma do regulamento.” (NR)

*Art. 26-A. Compete ao Conselho Monetario Nacional:

I - disciplinar a exigéncia de registro ou de depésito
centralizado de ativos financeiros e valores mobiliarios por
instituicoes financeiras e demais instituicdes autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil, inclusive no que se
refere a constituigdo dos gravames e dnus previstos no artigo
26 desta Lei; e

Il - dispor sobre os ativos financeiros que serdo considerados
para fins do registro e do deposito centralizado de que trata
esta Lei, inclusive no que se refere a constituicdo de gravames
e dnus referidos em seu art. 26, em fungéo de sua insercio em
operacdes no ambito do Sistema Financeiro Nacional. " (NR)

Art. 2° Os arts. 65, paragrafo Gnico; 66, lll; e 75 da Lei n°

13.097, de 19 de janeiro de 2015, passam a vigorar com as seguintes

alteracgdes:

FATE B5. e s

Paragrafo Gnico. Nas condigbes estabelecidas pelo Conselho
Monetario Nacional, os ativos que integram a Carteira de Ativos
podem ser dispensados de deposito, desde que registrados em
entidade autorizada pelo Banco Central do Brasil ou pela
Comissao de Valores Mobiliarios, no ambito de suas
competéncias, a exercer a atividade de registro de ativos
financeiros e de valores mobiliarios, nos termos da Lei n°
12.810, de 15 de maio de 2013.” (NR)

FATE. BB, o e

‘Art. 75. A instituicido emissora, o depositario central e a
entidade registradora, na hipotese a que se refere o paragrafo
Onico do art. 65 desta Lei, devem assegurar ao agente
fiduciario o acesso a todas as informacbes e aos documentosg
necessarios ao desempenho de suas fungées.” (NR)
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Art. 3° A contratacdo, no ambito do Sistema Financeiro
Nacional, de abertura de limite de crédito, as operagées financeiras derivadas
do limite de crédito e a abrangéncia de suas garantias, obedecerao ao disposto
hesta Lei. Art. A abertura de limite de crédito, no ambito desta Lei, sera
celebrada por instrumento publico ou particular, com pessoa fisica ou pessoa
juridica, e ftratara das condi¢des para celebracdo das operagbes financeiras
derivadas, pelas quais 0 credor fara os desembolsos do crédito ao tomador,
observados o valor maximo previsto no contrato principal e seu prazo de
vigéncia.

Parégrafo Unico. O instrumento de abertura de limite de crédito

referido neste artigo devera conter os seguintes requisitos essenciais:
| — o valor total do limite de crédito aberto;
Il — o prazo de vigéncia;

Il = a forma de celebracdo das operagdes financeiras

derivadas;

IV — a taxa minima e maxima de juros que incidirdo nas
operagoes financeiras derivadas, cobrada de forma capitalizada ou nao, e os
demais encargos passiveis de cobranga quando da realizacdo das tais

operagoes financeiras derivadas;

V — a descrigdo das garantias, reais e pessoais, com a
previsdo expressa de que as garantias constituidas abrangerdo todas as
operagdes financeiras derivadas nos termos da abertura de limite de crédito,

inclusive as dividas futuras;

VI — a previsao de que o inadimplemento de qualguer uma das
operagbes faculta ao credor, independentemente de aviso ou interpelagao
judicial, considerar vencida antecipadamente as demais operagtes derivadas,

tornando-se exigivel a totalidade da divida para todos os efeitos legais.

Art. 4° As operacgOes financeiras derivadas serdo celebradas

mediante a manifestacdo de vontade do tomador do crédito, pelas formas
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admitidas na legislagado em vigor. Art. As garantias constituidas no instrumento
de abertura do limite de credito servirdo para assegurar todas as operagdes
financeiras derivadas, independentemente de qualquer novo registro efou

averbagao adicional.

Art. 5° O registro das garantias constituidas no instrumento de
abertura de limite de crédito devera ser efetuado na forma prevista na
legislac@o que trata de cada modalidade da garantia, real ou pessoal, sendo

inaplicaveis, os requisitos legais indicados nos seguintes dispositivos legais:

| -incisos |, Il e ill, do art. 18; e incisos |, Il e HI, do art. 24, da
Lei n® 8.514, de 20 de novembro de 1997,

Il -incisos I, Il e Ill, do art. 1.362; e incisos |, Hl e lll, do art.
1.424, da Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002; e,

lll - caput do art. 66-B, da Lei n® 4.728, de 14 de julho de 1965.

Art. 6° A exoneragdo das garantias constituidas em instrumento
de abertura de limite de credito ocorrera mediante sua rescisdo ou apos seu
vencimento e desde que as operagbes financeiras derivadas tenham sido

devidamente quitadas.

Art. 7° Se, apds a excussadao das garantias constituidas no
instrumento de abertura de limite de crédito, o produto resultante ndo bastar
para quitacdo da divida decorrentes das operagdes financeiras derivadas,
acrescida das despesas de cobranca, judicial e extrajudicial, o tomador e os
prestadores de garantia pesscal continuarao obrigados pelo saldo devedor
remanescente, ndo se aplicando, quando se fratar de alienacéo fiduciaria de
imével, o disposto nos paragrafos 5° e 6°, do art. 27, da Lei n® 9.514, de 20 de
novembro de 1997.

Art. 8° O § 3° do artigo 66-B da Lei n® 4.728, de 14 de julho de

1965, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“§3°. E admitida a alienacdo fiduciaria de coisa mével fungive! e

infungivel, presente ou futura, material ou imaterial, € a cesséo

fiduciaria de direitos sobre coisas moveis e imdveis, bem como de/

titulos de credito, inclusive para garantia de divida futura, hipoteses! ¢

W
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em que, salvo disposigdo em contrario, a posse direta e indireta do
bem objeto da propriedade fiduciaria ou do titulo representativo do

direito ou do crédito € atribuida ao credor.” (NR)
Art. 8° E autorizada a emissdo de certificado de depdsito

bancario (CDB) de que trata o art. 30 da Lei n° 4.728, de 14 de julho de 1965,

sob a forma escritural.

§ 1° A emissao de certificado de depdsito bancario (CDB) sob a
forma escritural far-se-a mediante langamento em livro ou sistema eletrénico do

emissor.

§ 2° O Conselho Monetdrio Nacionai estabelecera as hipbteses
e condigbes em que o certificado de deposito bancario escritural devera ser
registrado, pelo emissor, em entidade autorizada, pelo Banco Central do Brasil,
a realizar a atividade de registro de ativos financeiros de que trata o art. 28,
inciso I, da Lei n°® 12.810, de 15 de maio de 2013.

§ 3° O controle e a transferéncia da titularidade do CDB
efetivam-se, exclusivamente, por meio do livio ou sistema eletrénico da

instituicdo emissora ou do depositario central, quando estiver depositado.

Art. 10. Fica revogado ¢ art. 63-A da Lei n® 10.931, de 2 de
agosto de 2004.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséo, em de de 2017.

Deputado AELTON FREITAS
Relator

2017-10166
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CONGRESSO NACIONAL
Comissio Mista da Medida Provisoria n® 775/2017

DECISAO DA COMISSAQO

Reunida nesta data a Comissdo Mista destinada a examinar e emitir parecer sobre
a Medida Provisoria n® 775, de 2017, foi aprovado, por unanimidade, o relatorio do Deputado
Aclton Freitas, que passa a constituir o Parecer da Comissio, o qual conclui pelo atendimento
aos pressupostos constitucionais de relevincia e urgéncia da Medida Provisoria n® n® 775, de
2017; pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa da MPV e das catorze
Emendas apresentadas; pela adequago e compatibilidade financeira e orgamentaria da MP e
das catorze Emendas apresentadas; e no mérito, pela aprovagio da Medida Provisdria n® 775,
de 2017, e das Emendas n® 3, n° 6, n° 10 e n° 14, ¢ pela rejei¢do das demais, na forma do

Projeto de Lei de Conversio apresentado.

Presentes 4 reunifio os Senadores Simone Tebet, Airton Sandoval, Ataides
Oliveira, Ronaldo Caiado, Acir Gurgacz, Fernando Bezerra Coelho, Cristovam Buarque, José
Medeiros, Ana Amélia, Sérgio Petecio e Pedro Chaves; e os Deputados Conceigiio Sampaio,
André Amaral, Josi Nunes, Afonso Florence, Aelton Freitas, Delegado Edson Moreira, Hugo

Leal, Pedro Fernandes, José Carlos Aleluia, Andre Moura e Edmar Arruda.

Brasilia, 28 de junho de 2017.

Deputado Edmar Arruda
Vice-Presidente da Comissido Mista
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 20, DE 2017
(Proveniente da Medida Proviséria n® 775, de 2017)

Altera a Lei n° 12.810, de 15 de maio
de 2013, para dispor sobre a constituigdo
de gravames ¢ Onus sobre ativos

(} financeiros e valores mobilidrios objeto de
registro ou de depdsito centralizado.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Let n° 12.810, de 15 de maio de 2013, passa a

vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 26. A constituigdo de gravames e 6nus, inclusive para fins
de publicidade e eficicia perante terceiros, sobre ativos
financeiros e valores mobilidrios objeto de registro ou de
deposito centralizado serd realizada, exclusivamente, nas
entidades registradoras ou nos depositirios centrais em que o0s
ativos financeiros e valores mobiliarios estejam registrados ou
O depositados, independentemente da natureza do negdcio juridico
a que digam respeito.
§ 1° Para fins de constituigdo de gravames e onus sobre ativos
financeiros e valores mobilidrios que nido estejam registrados ou
depositados nas entidades registradoras ou nos depositarios
centrais, aplica-se o disposto nas respectivas legislagdes
especificas.
§ 2° A constituigdo de gravames ¢ Onus de que trata o caput
deste artigo poderd ser realizada de forma individualizada ou
universal, por meio de mecanismos de identificagio e
agrupamento definidos pelas entidades registradoras ou
depositarios centrais de ativos financeiros e valores mobiliarios.
§ 3° Nas hipdteses em que a lei exigir instrumento ou disposigio
contratual especifica para a constitui¢do de gravames e 6nus, f:""f‘: ::
deverd o instrumento ser registrado na entidade registradora o R

Ve 00
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no depositario central, para os fins previstos no capur deste
artigo.

§ 4° Compete ao Banco Central do Brasil ¢ & Comissdo de
Valores Mobilidrios, no ambito de suas competéncias,
estabelecer as condiges para a constituigdo de gravames e dnus
prevista neste artigo, pelas entidades registradoras ou pelos
depositarios centrais, inclusive no que concerne ao acesso a
informacio.

§ 5° Compete a Banco Central do Brasil, no dmbito de suas
atribuigdes legais, monitorar as operagdes de crédito afetadas
pelo presente artigo, verificando o nivel de redugio do custo
médio dessas operagdes, a ser divulgado mensalmente, na forma
do regulamento.” (NR)

é:} “Art. 26-A. Compete ao Conselho Monetdrio Nacional:

I - disciplinar a exigéncia de registro ou de depdsito centralizado
de ativos financeiros e valores mobilidrios por instituicdes
financeiras e demais instituigdes autorizadas a funcionar pelo
Banco Central do Brasil, inclusive no que se refere a
constituicio dos gravames ¢ 6nus previstos no artigo 26 desta
Lei; e

II - dispor sobre os ativos financeiros que serdo considerados
para fins do registro e do deposito centralizado de que trata esta
Lei, inclusive no que se refere & constitui¢io de gravames ¢ énus
referidos em seu art. 26, em fungdo de sua insergio em
operagdes no dmbito do Sistema Financeiro Nacional. ” (NR)

Art. 2° Os arts. 65, paragrafo tGinico; 66, III; e 75 da Lei n°
Q 13.097, de 19 de janeiro de 2015, passam a vigorar com as seguintes

alteragdes:

Paragrafo unico. Nas condigdes estabelecidas pelo Conselho
Monetirio Nacional, os ativos que integram a Carteira de Ativos
podem ser dispensados de deposito, desde que registrados em
entidade autorizada pelo Banco Central do Brasil ou pela
Comissdo de Valores Mobilidrios, no &mbito de suas
competéneias, a exercer a atividade de registro de ativos
financeiros e de valores mobilidrios, nos termos da Lei n°
12.810, de 15 de maio de 2013.” (NR)
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“Art. 75. A instituigdo emissora, 0 depositirio central ¢ a
entidade registradora. na hipotese a que se refere o pardgrafo
Gnico do art. 65 desta Lei, devem assegurar ao agenie fiducidrio
0 acesso a todas as informagdes e aos documentos necessarios
ao desempenho de suas fungdes.” (NR)

Art. 3° A contratagdo, no dmbito do Sistema Financeiro
Nacional, de abertura de limite de crédito, as operagdes financeiras
derivadas do limite de crédito e a abrangéncia de suas garantias,

obedecerio ao disposto nesta Lei.

Art. 4° A abertura de limite de crédito, no Ambito desta Lei,
sera celebrada por instrumento publico ou particular, com pessoa fisica ou
pessoa juridica, e tratard das condigbes para celebragiio das operagdes
financeiras derivadas, pelas quais o credor fara os desembolsos do crédito
ao tomador, observados o valor maximo previsto no contrato principal e

seu prazo de vigéncia.

Paragrafo Unico. O instrumento de abertura de limite de

crédito referido neste artigo deverd conter os seguintes requisitos

essenciais:

I — o valor total do limite de crédito aberto;

11 — o prazo de vigéncia;

III — a forma de celebragdo das operagdes financeiras
derivadas;

IV — a taxa minima e maxima de juros que incidirdo nas

operagdes financeiras derivadas, cobrada de forma capitalizada ou nao, € os

s
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demais encargos passiveis de cobranga quando da realizacido das tais

operac¢des financeiras derivadas;

V — a descri¢do das garantias, reais e pessoais, com a
previsdo expressa de que as garantias constituidas abrangerdo todas as
operagdes financeiras derivadas nos termos da abertura de limite de crédito,

inclusive as dividas futuras;

VI — a previsdo de que o inadimplemento de qualquer uma
das operagdes faculta ao credor, independentemente de aviso ou
interpelacdo judicial, considerar vencida antecipadamente as demais
operag¢des derivadas, tornando-se exigivel a totalidade da divida para todos

os efettos legais.

Art. 5° As operagdes financeiras derivadas serdo celebradas
mediante a manifestacdo de vontade do tomador do crédito, pelas formas

admitidas na legislagdo em vigor.

Art. 6° As garantias constituidas no instrumento de abertura
do limite de crédito servirdo para assegurar todas as operagdes financeiras
derivadas, independentemente de qualquer novo registro e/ou averbacfio

adicional.

Art. 7° O registro das garantias constituidas no instrumento
de abertura de limite de crédito devera ser efetuado na forma prevista na
legislagfio que trata de cada modalidade da garantia, real ou pessoal, sendo
inaplicaveis, os requisitos legais indicados nos seguintes dispositivos
legais:

I-incisos 1, Il e Iil, do art. 18; e incisos 1, 1l e I11, do art. 24,
da Lei n° 9.514, de 20 de novembro de 1997,

II - incisos I, Il e 111, do art. 1.362; e incisos I, I e I1I, do art.

1.424, da Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002; e, Pt
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III - caput do art. 66-B, da Lei n® 4.728, de 14 de julho de
1965.

Art. 8 A exoneragdo das garantias constituidas em
instrumento de abertura de limite de crédito ocorrera mediante sua rescisfio
ou apos seu vencimento e desde que as operagdes financeiras derivadas

tenham sido devidamente quitadas.

Art. 9° Se, apos a excussdo das garantias constituidas no
instrumento de abertura de limite de crédito, o produto resultante nio bastar
para quita¢io da divida decorrentes das operagdes financeiras derivadas,
acrescida das despesas de cobranga, judicial e extrajudicial, o tomador e os
prestadores de garantia pessoal continuario obrigados pelo saldo devedor
remanescente, ndo se aplicando, quando se tratar de alienagdo fiduciaria de
imovel, o disposto nos paragrafos 5° ¢ 6°, do art. 27, da Lei n° 9.514, de 20
de novembro de 1997.

Art. 10. O § 3° do artigo 66-B da Lei n°® 4.728, de 14 de
Jjutho de 1965, passa a vigorar com a seguinte redagfo:

“§3°. E admitida a alicnacio fiduciaria de coisa moével fungivel e
infungivel, presenie ou futura, material ou imaterial, e a cessdo
fiducidria de direitos sobre coisas moveis e imoveis, bem como de
titulos de crédito, inclusive para garantia de divida futura, hipoteses
em que, salvo disposi¢o em contrario, a posse direta e indireta do
bem objeto da propriedade fiducidria ou do titulo representativo do
direito ou do crédito € atribuida ao credor.” (NR)

Art. 11. E autorizada a emissdo de certificado de deposito

bancério (CDB) de que trata o art. 30 da Lei n® 4.728, de 14 de julho de

1965, sob a forma escritural.
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§ 1° A emissdo de certificado de deposito bancario (CDB)
sob a forma escritural far-se-4 mediante langamento em livro ou sistema

eletronico do emissor.

§ 2° O Conselho Monetario Nacional estabelecerda as
hipoteses e condi¢des em que o certificado de deposito bancdrio escritural
devera ser registrado, pelo emissor, em entidade autorizada, pelo Banco
Central do Brasil, a realizar a atividade de registro de ativos financeiros de

que trata o art. 28, inciso I, da Lei n® 12.810, de 15 de maio de 2013.

§ 3° O controle e a transferéncia da titularidade do CDB
efetivam-se, exclusivamente, por meio do livro ou sistema eletrénico da

institui¢do emissora ou do deposttario central, quando estiver depositado.

Art. 12. Fica revogado o art. 63-A da Lein® 10.931, de 2 de
agosto de 2004.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissdo, 28 de junho de 2017.

Deputado Edmar Arruda
Vice-Presidente da Comissdo
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