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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.963-C, DE 2002

(Do Sr. Antonio Carlos Mendes Thame)

Institui diretriz sobre a obrigatoriedade de implantacdo de programas de
racionalizacdo do uso da agua; tendo parecer. da Comissdo de
Desenvolvimento Urbano e Interior, pela rejeicao deste, e pela aprovacéo
do de n°® 7345/02, apensado (relator: DEP. MARCELLO SIQUEIRA); da
Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, pela
rejeicdo deste, e pela aprovacdo do de n°® 7345/02, apensado, com
substitutivo (relator: DEP. LEONARDO MONTEIRO); e da Comisséo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa deste, com emenda, do de n° 7345/02,
apensado, com emenda, e do Substitutivo da Comissdo de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, com subemenda (relator: DEP.
RUBENS BUENO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR;

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Constitui diretriz para o desenvolvimento urbano o
estabelecimento pelos municipios, de programas de racionalizacdo e normas de
utilizacdo de equipamentos que economizem agua nas edificagcdes.

81° As normas de que trata o caput estabelecerdo a
obrigatoriedade de que as instalag6es hidraulicas das atuais edificagbes de uso
coletivo, as de uso comercial, e as publicas, passem a ter, através de processo de
substituicdo gradativa, equipamentos que economizem agua.

§2° Entre 0s equipamentos, incluem-se obrigatoriamente:

a) torneiras para pias, registros para chuveiros e valvulas para
mictdrios acionados manualmente e com ciclo de fechamento automatico ou
acionados por sensor de proximidade;

b) torneiras com acionamento restrito para areas externas e
servicos;

c) bacias sanitarias com volume de descarga reduzido (VDR).

83° As normas previstas no 81° deverdo estabelecer idéntica
obrigatoriedade para todas as novas edificagbes, publicas ou privadas.

Art. 2°. A diretriz instituida por esta lei é determinante para os
municipios com populagdo superior a cinquenta mil habitantes e para todos os
municipios de regi6es metropolitanas, independentemente de sua populagéo.

Art. 3°. Os Municipios que ndo atenderem ao disposto no art. 1°
nao poderado, enquanto perdurar o inadimplemento:

| — receber transferéncias voluntarias de recursos da Unidao ou
dos Estados;

Il — obter garantia, direta ou indireta, de outro ente federativo,
nos casos de financiamentos de agéncias internacionais.

Art. 4°. A concessao de financiamentos publicos ou sob a gestéao
de instituicbes federais fica condicionada ao atendimento do disposto nesta lei.

Art. 5°. Competira aos Municipios, no ambito da respectiva
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jurisdicao, suplementar esta lei em atendimento as peculiaridades locais.

Art. 6°. Os Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos poderao
dispensar do cumprimento das normas previstas nesta lei aqueles municipios que
comprovadamente ndo apresentem risco de escassez de agua.

JUSTIFICACAO

Os principais institutos de pesquisa ambiental do mundo indicam
gue a capacidade da Terra em fornecer o suprimento de agua necessario a vida da
populacédo terrestre esta esgotando-se. O Banco Mundial informa que, em 10 anos,
40% da populacdo mundial ndo terdo &gua suficiente para se sustentar. Uma
alternativa para amenizar o problema de escassez de agua € a substituicdo dos
equipamentos convencionais por produtos com fechamento automatico. Na Europa,
por uma questdo cultural, a utilizagdo dos produtos de fechamento automético ja é
pratica comum em locais publicos ha décadas.

Pesquisas da Organizacdo Mundial da Saude comprovam que
1,2 bilhdo de pessoas nao dispdem de agua potavel para uso doméstico; 80% das
doencas e 30% dos 0Obitos registrados sdo saudados por agua contaminada:

O consumo de agua no planeta, de 1900 para 1995, aumentou
de 6 a 7 vezes, mais que o dobro do crescimento da populagcdo no periodo. Mas a
agua disponivel caiu de 12.900 m3/pessoa/ano, em 1970, para 7.600m?3, em 1.995.

Nos ultimos 20 anos o consumo per capita de agua dobrou no
Brasil e a expectativa é de que dobre outra vez nos préximos vinte anos. A
disponibilidade de 4gua per capita atualmente é trés vezes menor do que em 1950.

Hoje, 58 brasileiros em cada 100 contam com sistema de
abastecimento de agua provido pelo Estado. No entanto, seis em cada 10 sistemas
ndo tém estacbes de tratamento, o que torna duvidosa a qualidade do liquido que
oferecem.

O Pais possui 12% das reservas de agua do mundo, porém,
80% dos mananciais se concentram na Amazonia, regido que concentra apenas 5%
da populacdo. Restam 20% para abastecer 95% do brasileiros. A perda média da
producdo de agua tratada no pais € de 30%. 30% da populacdo nédo tém acesso a
redes de agua e 60% nao tem rede de esgoto.

Uma torneira gotejando desperdica 46 litros de agua num
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periodo de 24 horas, a mesma quantidade que um ser humano necessita para suprir
suas necessidades basicas diarias, segundo a Organizacao Mundial da Saude.

Com uma abertura de 1 mm, o aparentemente desprezivel
fiozinho de agua escorrendo da torneira sera responsavel pela perda de 1.068 litros
em 24 horas.

A oferta de 4gua em Brasilia diminuiu um terco desde a sua
fundacédo. A lavagem de um carro com mangueira de jardim, em casa, pode consumir
até 600 litros de agua.

Isto posto, nada mais oportuno do que induzir a implantacao de
normas que incentivem a economia de agua. E este o objetivo perseguido por este
projeto de lei.

Sala das Sessoes, em 12 de junho de 2002.

Deputado ANTONIO CARLOS MENDES THAME

PROJETO DE LEI N.° 7.345, DE 2002

(Do Sr. Antonio Carlos Mendes Thame)

Dispfe sobre a instalacdo de dispositivos em instalacées hidraulicas de
edificios ndo residenciais de uso publico, visando ao controle e a reducéo
do consumo de agua, e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-6963/2002.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Constitui diretriz para o desenvolvimento urbano o
estabelecimento, pelos Municipios, de normas para utilizacdo de dispositivos e equipamentos
que propiciem a economia de agua nas edificacdes e de programas de racionalizacdo do uso da
agua no meio urbano.

Art. 2° E obrigatoria a adogdo, nos projetos e na implantacdo de
instalacBes hidraulico-sanitarias de edificagdes ndo residenciais de uso publico, de sistemas
hidraulicos e de dispositivos e equipamentos que possibilitem o controle e a reducdo do
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consumo de agua pelos seus usuarios.

8§ 1° Sdo consideradas edificagGes ndo residenciais de uso publico, para
os efeitos da presente Lei:

| - os edificios publicos, assim considerados aqueles de propriedade dos
poderes publicos federal, estaduais, do Distrito Federal e municipais;

Il — os edificios comerciais destinados a escritérios, centros comerciais
e de lazer;

111 — os prédios escolares publicos e privados;

IV- os prédios destinados a prestacdo de servicos, tanto publicos como
privados;

V — os hotéis, motéis, clubes e similares;

VI - outras, assim consideradas pelos 6rgdos normativos competentes
federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais.

8§ 2° As edificacBes j& implantadas ou com alvaras de construcgdo ja
emitidos até a data de publicacdo desta Lei deverdo adequar suas instalacBes hidraulico-
sanitarias ao disposto no caput, em prazos a serem definidos em regulamento.

Art. 3° Entre os sistemas hidraulicos, dispositivos e equipamentos a que
se refere o art. 2°, incluem-se obrigatoriamente:

I — reservatérios de agua potavel com entradas de agua dotadas de
registros com fechamento automatico acionado por boia;

Il — valvulas para mictorios com sistemas redutores e reguladores de
vazdo e fechamento automatico;

Il — bacias sanitarias e sistemas de descarga com volume de descarga
reduzido (VDR);

IV —valvulas e torneiras com sistemas redutores de vazdo e de
fechamento automatico;

V —. torneiras em areas externas com acionamento restrito;

Pardgrafo Unico. Todos os sistemas hidraulicos, dispositivos e
equipamentos deverao:

| - estar em conformidade com as normas, especificagdes e prescrigdes
da Associagdo Brasileira de Normas Tecnicas — ABNT — e do Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizagéo e Qualidade Industrial - INMETRO;

Il — atender as diretrizes e procedimentos estabelecidos nos programas
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setoriais de qualidade federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais.

Aurt. 4° O Poder Executivo Federal podera determinar a adogdo de novas
tecnologias que, comprovadamente, possibilitem o controle e a redugdo do consumo de &gua,
mesmo que estas ainda ndo tenham sido objeto de normalizacdo pela ABNT e pelo INMETRO.

Art. 5° Os editais para contratacdo de projetos e obras de edificios
publicos deverdo conter, explicitamente, a obrigatoriedade do emprego de tecnologias que
possibilitem o uso racional e econdmico da dgua potavel, nos termos desta Lei.

Art. 6° Os editais para aquisi¢do de pecas e equipamentos destinados a
reforma e a manutencdo de edificios publicos deverdo explicitar que todo o material a ser
fornecido deverd apresentar o melhor desempenho possivel, em termos de utilizacdo racional
da &gua potével, atendidos os padrdes de qualidade e seguranca prescritos pelas normas técnicas
pertinentes.

Art. 7° O disposto nesta Lei aplica-se aos Municipios com populagdo
urbana igual ou superior a cinglienta mil habitantes e a todos os Municipios componentes de
Regides Metropolitanas, independentemente das respectivas populacoes.

Art. 8° Fica vedado ao Municipios que ndo atenderem ao disposto no
art. 1°

| — receber transferéncias voluntarias de recursos da Unido;
Il — obter garantias ou avais da Unido.

Art. 9° E vedada a concessdo de financiamentos, por instituicoes
oficiais de crédito, ou com recursos da Unido, para construcdo, ampliacdo ou reforma de
edificios ndo residenciais de uso publico cujos projetos e especifica¢Bes técnicas ndo atendam
ao disposto nesta Lei.

Art. 10. Os conselhos estaduais e do Distrito Federal de recursos
hidricos poderdo dispensar do cumprimento do disposto nesta Lei 0s Municipios que,
comprovadamente, ndo apresentem riscos de escassez de agua potavel.

Art. 11. O Poder Executivo estabelecera os regulamentos necessarios
para o cumprimento desta Lei.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

Os principais institutos de pesquisa ambiental do mundo indicam que a
capacidade da natureza para fornecer o suprimento de &gua necessério a vida da populagéo
mundial esta se esgotando. O Banco Mundial informa que, em dez anos, cerca de 40% da
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populacdo mundial correm riscos de ndo ter agua suficiente para sustentar-se.

O consumo de adgua no Planeta aumentou seis vezes entre 1900 e 1995,
mais do que o dobro crescimento populacional ocorrido no periodo, razdo por que a
disponibilidade de agua doce, em metros cubicos por pessoa por ano, caiu de 12.900 em 1970
para 7.600 em 1995.

Nos ultimos vinte anos, dobrou o consumo “per capita” de agua no
Brasil, e a expectativa é de que dobre outra vez nos proximos vinte anos. A disponibilidade
“per capita” em nosso Pais &, atualmente, um tergo do que era em 1950.

Atualmente, pouco mais de 60% da populacao brasileira € servida por
servigos publicos de abastecimento de 4gua. De cada dez sistemas de abastecimento, estima-se
que seis distribuem agua de qualidade duvidosa, com graves riscos a salude publica.

Pouco mais de trinta por cento de nossa populacdo urbana é servida por
redes coletoras de esgotos e, dos esgotos coletados, menos de vinte por cento sdo tratados,
situacdo que vem tornando imprestaveis, para quaisquer usos, as aguas dos mananciais
préximos aos centros urbanos.

Em termos globais, o Brasil € um pais bem dotado de recursos hidricos.
Estima-se que temos, em nosso territorio, em torno de 12% da &gua doce disponivel do mundo.
No entanto, oitenta por cento desses recursos estdo localizados na Amazobnia, regido que
concentra apenas cinco por cento da populacdo nacional. Sdo aguas abundantes, mas distantes
dos maiores centros populacionais e de producéo. Nas demais regides, notadamente na Nordeste
e na Sudeste, ja convivemos com escassez de agua, escassez esta que pode tornar-se sério
limitante ao desenvolvimento econémico e social a que aspiramos.

Para implementar um programa amplo de universalizacdo do
abastecimento publico de agua, certamente teremos dificuldades em encontrar, em boa parte do
Pais, mananciais com 4gua em quantidade e qualidade suficientes para atender a ampliacdo da
demanda de agua.

S&o urgentes, portanto, medidas para evitar — ou pelo menos amenizar
—aescassez iminente de dgua potavel. Entre essas medidas estdo, obviamente, aquelas voltadas
para o estimulo & economia desse precioso liquido pela populagdo consumidora, como a adogéo
de sistemas e equipamentos componentes das instalages hidraulicas e sanitarias prediais que,
comprovadamente, gastam menos agua para produzir os mesmos efeitos. Tais praticas ja sdo
comuns em paises mais desenvolvidos, como na Europa Ocidental, no Japdo e em alguns
estados norte-americanos.

Por outro lado, recente estudo do Tribunal de Contas da Unido mostra
que 19 regides metropolitanas no Brasil vivem situagdo muito delicada quanto a disponibilidade
de agua potéavel.
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O mercado brasileiro ja dispde de empresas que oferecem produtos e
tecnologias voltados para a economia de 4gua nas instalacBes prediais, por meio de processos
e com custos acessiveis. Dai considerarmos plenamente vidvel esta proposta, notadamente para
os empreendimentos imobiliarios em fase de projeto e de implantacdo e para aqueles cujas
instalacOes necessitam de reformas significativas.

O Estado de Sao Paulo deu, recentemente, um exemplo do que se pode
conseguir em termos de economia de agua potavel, por meio do Programa Estadual de Uso
Racional da Agua Potavel. Dentro desse programa, o Hospital da Clinicas conseguiu reducio
de 21%, a Universidade de S&o Paulo de 31%, o Entreposto CEAGESP 37%, a CETESB 38%,
chegando, em algumas escolas estaduais, a mais de 90% de economia de agua.

A economia de agua tem efeitos que vao além do aumento da eficiéncia
e seguranca dos proprios sistemas de abastecimento. Implica a reducdo do consumo de energia
(a maior parte da &gua é levada até as redes de distribuicdo por meio de bombas acionadas por
motores elétricos) e de produtos quimicos utilizados no tratamento da dgua. Evita ou adia a
necessidade de novos investimentos publicos e reduz a pressao sobre 0 meio ambiente natural,
via reducdo da necessidade de novas captacdes de agua.

Enfim, estamos certos de que a presente proposta, se efetivada, terd um
enorme impacto econémico, social e ambiental em nosso Pais, pelo que contamos com 0 apoio
dos ilustres deputados desta Casa para aperfei¢oa-la e aprové-la.

Sala das Sessdes, em 14 de novembro de 2002.

Deputado Antonio Carlos Mendes Thame

COMISSAO E DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR
| - RELATORIO

Encontra-se para exame desta Comisséo o projeto de lei em
epigrafe, de autoria do ilustre Deputado Antonio Carlos Mendes Thame e, apenso a
este, o PL 7.345, de 2002, do mesmo autor. As duas propostas, embora apresentem
diferencas em detalhes, instituem diretrizes, a serem seguidas pelos Municipios,

visando a racionaliza¢do do uso da agua.

O PL principal introduz em seu art. 1° a obrigatoriedade de
substituicdo gradativa dos equipamentos hidraulicos das edifica¢des de uso coletivo,
tanto publicas quanto comerciais, por equipamentos que economizem agua, como
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torneiras, registros de chuveiros, valvulas de mictorios com fechamento automatico;
torneiras de usos externo com acionamento restrito; e bacias sanitarias com volume
de descarga reduzido. O art. 2° define que essa obrigatoriedade vale para os
Municipios com mais de cinquenta mil habitantes e para todos os Municipios de

regides metropolitanas, independente de sua populacéo.

No art. 3° o projeto de lei determina que 0s Municipios
inadimplentes com o disposto no art. 1° estaréo impedidos de receber transferéncias
voluntarias de recursos da Unido e dos Estados, bem como obter garantia, direta ou
indireta, de outro entre federativo, nos casos de financiamentos de agéncias
internacionais. Na mesma linha, o art. 4° condiciona a concesséao de financiamentos
publicos ao cumprimento, pelo Municipio, das disposi¢cdes da proposicéo.

O art. 5° da& competéncia de suplementacdo da lei aos
Municipios, e o art. 6° estabelece que os conselhos estaduais de recursos hidricos
poderdo dispensar o cumprimento da lei em questado pelos Municipios sem risco de

escassez de agua.

Apesar de terem objetivos idénticos, 0s projetos em analise
apresentam algumas diferencas. O PL 7.345, de 2002 estabelece a obrigatoriedade
de implantacdo dos equipamentos em projetos e novas instalagcdes hidraulico-
sanitarias, deixando para a regulamentacéo o prazo para adequacao das instalacdes
existentes, enquanto a proposicao principal determina a substituicdo gradativa das
atuais instalacGes a partir da publicacdo da lei. Além disso, o PL apensado obriga a
conformidade dos equipamentos com as normas da Associacao Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT e do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade
Industrial — INMETRO, bem como a atender as diretrizes dos programas setoriais de
gualidade.

Outro avanco do PL 7.345/02, em relacdo ao PL principal, diz
respeito aos editais para contratacdo de obras publicas, onde deverdo constar a
obrigatoriedade do emprego de tecnologias de usos racional e econdmico da agua.

Quanto ao financiamento das instituicdes oficiais de crédito aos
Municipios, ao contrario da proposicao principal, que veda essa concessao aqueles
Municipios que ndo atendam ao disposto na proposicdo de maneira geral, o PL

apensado veda a concessao apenas quando os recursos forem custear a implantacéo
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de obras de uso publico que ndo atendam aos requisitos disposto naquele PL.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao

projeto.
E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Sem duvida, as proposi¢cdes em analise tratam de um assunto
estratégico para o Pais, pois pretendem tornar obrigatorios dispositivos em
instalagfes hidraulicas de edificios de uso publico, com o intuito de racionalizar o uso
da agua nas cidades brasileiras com mais de cinqienta mil habitantes, ou que
pertencam a uma regido metropolitana. O objetivo é fazer com que os edificios de uso
publico, doravante construidos, sejam equipados com dispositivos que reduzam o
desperdicio de agua, como o registro de fechamento automatico das torneiras e
bacias sanitarias com volume de descarga reduzido. O PL apensado prevé, ainda,
que o poder publico, a partir da aprovacao do projeto de lei em comento, regulamente
0 prazo para adaptacdo dos edificios ja construidos e, ainda, que nos editais para
contratacdo de obras publicas seja inserida a obrigatoriedade do emprego de
tecnologias que possibilitem o uso racional e econédmico da agua potavel.

Entendemos que o0 assunto trazido pelas proposicoes €
oportuno e de destacado mérito, uma vez que institucionaliza em todo o territério
nacional a racionalizacdo do uso da agua, evitando, nos ambientes publicos, 0
desperdicio desse bem essencial a vida e cada vez mais escasso nas meédias e
grandes cidades do Brasil.

O consumo de agua no planeta aumentou seis vezes entre 1900
e 1995, enquanto a populacdo cresceu menos de trés vezes no mesmo periodo. No
Brasil, nos ultimos vinte anos, 0 consumo per capita de agua dobrou e a expectativa
€ que dobre novamente nos proximos vinte anos. Por outro lado, a disponibilidade per
capita de agua caiu para um terco, no Brasil, nos ultimos cinquenta anos.

O Brasil detém cerca de 12% da agua potavel existente no
planeta, porém, 80% dessa agua localiza-se na Regido Amazodnica, distante dos
grandes centros. Esta disparidade geografica faz com que varias cidades do Pais ja
encontrem, atualmente, grande dificuldade para o fornecimento de agua de qualidade,
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principalmente nas regifes metropolitanas do Sudeste e do Nordeste. Além disso,
estima-se que o desperdicio de agua no Brasil pode chegar a 45% do volume ofertado
a populacdo, o dobro da média mundial. Desse total, boa parte € resultante da
ineficiéncia dos equipamentos hidraulicos existentes nos prédios e residéncias,

instalados sem a preocupacéao de evitar o desperdicio.

Diante dessa situacdo, se queremos contribuir para a
preservacdo dos recursos hidricos do Pais e garantir um futuro para as novas
geracdes, parece-nos salutar o estabelecimento de critérios tecnicamente viaveis para
a construcdo e o funcionamento de prédios de uso publico, como quer o Autor das
proposicoes, até porque, tais exigéncias baseiam-se em experiéncias consagradas
em paises mais desenvolvidos, como na Europa Ocidental, no Japao e nos Estados
Unidos da América.

N&o obstante o destacado mérito da questdo, lembramos que
os incisos | e VIII, do art. 30 da Constituicdo Federal, estabelecem, respectivamente,
que é competéncia municipal “legislar sobre assuntos de interesse local” e “promover,
no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle
do uso, do parcelamento e da ocupacédo do solo urbano”. Com base nesses
dispositivos, cabe aos Municipios estabelecer as exigéncias técnicas a que devem
atender as edificagdes, tanto sob o ponto de vista arquitetdbnico como de instalagdes
e equipamentos de servicos e seguranca. Essas exigéncias fazem parte dos Codigos
de Obras e de Posturas, todos expedidos pelos legislativos municipais e colocados
em pratica pelas prefeituras municipais.

Portanto, entendemos que n&o pode a Unido impor a outro nivel
de poder, no caso o municipal, o cumprimento de uma norma por ela estabelecida,
pois estaria ferindo o “Pacto Federativo” instituido pelo caput do art. 18 da Constituicao
Federal. No entanto, cabera a Comisséo de Constituicdo e Justica desta Casa emitir
parecer sobre este aspecto da proposigao.

Enfim, apesar da semelhanca entre os objetivos do projeto
principal e do projeto apensado, todos do mesmo Autor, entendemos que a redacao
do Projeto de Lei n® 7.345, de 2002, esta mais clara e mais coesa do que a do Projeto
de Lei n° 6.963, de 2002.

Diante do exposto, no que cabe a esta Comisséo
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regimentalmente analisar, somos pela APROVACAO, quanto ao mérito, do Projeto de
Lei n° 7.345, de 2002 e pela REJEICAO do Projeto de Lei n° 6.963, de 2002.

Sala da Comissao, em 20 de outubro de 2003.

Deputado Marcello Siqueira
Relator

IIl - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior, em reuniao
ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n°® 6.963/2002, e aprovou o PL
7345/2002, apensado, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Marcello Siqueira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Maria do Carmo Lara - Presidente, Terezinha Fernandes e
Paulo Gouvéa - Vice-Presidentes, Ary Vanazzi, Claudio Cajado, Devanir Ribeiro, Dr.
Evilasio, Durval Orlato, Edison Andrino, Jodo Tota, Pastor Frankembergen, Perpétua
Almeida, Reginaldo Lopes, Rogério Silva, Ronivon Santiago, Simplicio Mario, Tatico,
Walter Feldman, Zezéu Ribeiro, Eduardo Sciarra, Gustavo Fruet, Marcello Siqueira,
Marinha Raupp e Pedro Fernandes.

Sala da Comissao, em 19 de novembro de 2003.

Deputada MARIA DO CARMO LARA
Presidente

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

1. ETIQUETA

CAMARA DOS DEPUTADOS

APRESENTACAO DE EMENDAS

2 Data 3. proposicdo
PL 6963/2.002.

24/11/2003

4. autor 3 5. n.° do prontuario
Deputado ROGERIO SILVA
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1.0 Supressiva 2. substitutiva 3.0 Modificativa 4. X aditiva 5.0 Substitutivo global

7. pagina 8. artigo Paréagrafo Inciso alinea
01/01

TEXTO / JUSTIFICACAO

EMENDA ADITIVA
Acrescentar Artigo 7° .

Art. 7° Esta Lei entrar em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei de autoria do Deputado Antonio Carlos Mendes Thame, Institui diretriz
sobre a obrigatoriedade de implantacdo de programas de racionaliza¢éo do uso da 4gua

Diz o autor:
Uma torneira gotejando desperdica 46 litros de &gua num periodo
de 24 horas, a mesma quantidade que um ser humano necessita
para suprir suas necessidades basicas diarias, segundo a
Organizagdo Mundial da Saude.

Analisando a proposi¢do hora apresentada sugerimos art. 7° no referido projeto e lei,
aqui apresentado.

10 PARLAMENTAR

Brasilia, 24 de novembro de 2003 Deputado ROGERIO SILVA

Parecer Vencedor do Deputado Leonardo Monteiro

O PL em comento intenta tornar como diretfriz par o desenvolvimento urbano a
obrigagdo dos municipios em manter programas de racionalizagdo do uso da dgua.
Apensado a este PL temos o de nimero 7345 de 2002 de mesma autoria, com o mesmo
objetivo e com diferengas pontuais. O PL 6963 de 2002, bem como o seu apenso,
determinam que devem ser utilizados alguns equipamentos hidrdulicos, existentes ho
mercado, que economizem dgua nas instalagées prediais publicas, logradouros publicos e
prédios comerciais. Condiciona aos Municipios, com mais de 50 mil habitantes, o
recebimento das transferéncias voluntdrias de recursos da Unido ou dos Estados, se
este estiver em acordo com as exigéncias do que determina o PL em estudo. Nesta mesma
linha o PL condiciona o a concessdo de financiamentos publicos ou sob gestdo de
instituigdes federais publicas aos municipios que implantaram o programa de
racionalizacdo de dgua, nos moldes apresentado pelo PL. Entre as diferengas das
proposicées estd a questdo de tolher as transferéncias voluntdrias no dmbito do estado
para os municipios que ndo cumprirem a lei. Tal medida encontra-se no PL principal, jd o
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apenso restringe-se as transferéncias somente da unido.

O relator apresentou emenda incorporando o chuveiro elétrico com fechamento
automdticos temporizados e o sistema de lavagem de veiculos e pisos com hidrojatos
acionados com vdlvulas de corte instantdneo de vazdo, no rol dos equipamentos
obrigatérios. Em seu voto o Relator aprovou o PL 7345 de 2002 e rejeitou o PL principal.

Com relagdo a proposigdo , temos a comentar:

1. OPL entra em seara de competéncia do Municipio, conforme estabelecido no artigo
30 da CF. Este dispositivo constitucional determina que a competéncia do Municipio
abrange legislar sobre os assuntos de interessa local, suplementar a legislagdo Federal
e Estadual, dentro do seu limite constitucional. Ao nosso ver as proposigdes maculam
, também, o artigo 18 da CF, notadamente no que concerne a autonomia administrativa
entre os entes federados, sendo vejamos:

Os artigos 2° e 7° do PL 7345/02 obrigam ao municipio que:

Art. 2°E obrigatdria a adogdo, hos projetos e ha implantagdo de instalagdes
hidrdulico-sanitdrias de edificagdes ndo residenciais de uso publico, de sistemas
hidrdulicos e de dispositivos e equipamentos que possibilitem o controle e a redugdo do
consumo de dgua pelos seus usudrios.

§ 2° As edificagdes ja implantadas ou com alvards de construgdo jd emitidos até a
data de publicagdo desta Lei deverdo adequar suas instalagées hidrdulico-sanitdrias ao
disposto no caput, em prazos a serem definidos em regulamento.

Art. 7° O disposto nesta Lei aplica-se aos Municipios com populagdo
urbana igual ou superior a cingiienta mil habitantes e a todos os Municipios componentes
de Regioes Metropolitanas, independentemente das respectivas populagdes.

E relevante salientar que , este vicio também foi detectado pelo relator, desta
matéria, da Comissdo de Desenvolvimento Urbano

O Relator, Deputado Edson Duarte, sustenta em seu relatério que o vicio constitucional
argiido ao PL ndo existe por forga do inciso XX da artigo 21 da CF 1988 que determina
ser de competéncia da Unido "instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive
habitagdo, saneamento e transporte urbano". Ocorre que, o § 1° do artigo 24 da CF 1988
limitou esta competéncia da Unido da seguinte forma:

"§ 1° No dmbito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-d a
estabelecer normas gerais".

Ora, os artigos 2°, 7° maculam, em demasia ,0 disposto do pardgrafo 1° do artigo 24
da CF, pois entram em detalhamentos que ndo coadunam-se com o espirito de uma norma
geral. O § 2° do artigo 2° invade a competéncia municipal de maneira insofismdvel, pois
legisla sobre a emissdo de alvards de construgdo que ¢ uma agdo literalmente de ambito
municipal, o que com a devida vénia é um absurdo. Em que pese que tais aspectos serdo
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melhor analisados pela CCJC, ndo hd como analisar o mérito desta matéria sem levar em
consideragdo a competéncia municipal de gestar a sua prépria politica ambiental, pois
neste caso a unido deve agir como fomentador da agdo, e ndo como protagonista.

Seguindo esta trilha de imiscuir-se em assuntos estritamente locais, o PL dd
detalhamentos, em seu artigo 3°, quanto a compra de bens de consumo hidrdulicos
sanitdrios para os servigos publicos, municipais, e privados onde sé estd faltando fornecer
a marca do produto. A Lei de licitagdes, Lei 8666/93, em seu artigo 3°, traz o balizamento
para que ndo haja direcionamento nas compras publicas, sendo vejamos:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e serd processada
e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

§ 1¢ E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condigées
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelegam
preferéncias ou distingées em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato;

Seguindo a trilha de dar regras as compras municipais, o PL, em seus artigos 5° e 6°,
dd os pardmetros minimos para o edital de licitagdo, municipal, para a aquisigdo de pegas
e equipamentos destinados a reformas e a manutengdo dos edificios plblicos municipais,
bem como para os editais para contratagdo de projetos e obras novas. Quanto a esta
intromissdo na seara municipal femos a comentar: A Lei de licitagdes da o regramento para
o edital de licitagdo. A Lei jd determina que o edital "seja adequado ao objeto a ser
licitado", obedecendo alguns principios bdsicos que horteiam as compras publicas, tais
como padronizagdo, compatibilidade de especificagdes técnicas e de desempenho, e
condi¢des de manutengdo e assisténcia téchica. Diz o texto da Lei:

Art. 14. Nenhuma compra serd feita sem a adequada caracterizagdo de seu objeto e
indicagdo dos recursos orgamentdrios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e
responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

I - atender ao principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade de
especificagdes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condigbes de

manutengdo, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

O que se pretende no texto do PL, € alvo de regulamento ou ato administrativo, e ndo
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configurando-se como matéria a ser regulamentada por lei. Tal medida poderd engessar
no futuro a aplicagdo de avangos tecnoldgicos neste seguimento.

E relevante lembrar que , as mudangas hecessdrias para que haja uma melhor eficiéncia
ambiental nas compras publicas devem ser feitas na Lei de Licitagdes, estabelecendo as
compras verdes como principio das compras publicas.

O fato de se ter uma ftorneira, ou um vaso sanitdrio com as medidas que o PL determina,
ndo obrigatoriamente irdo resultar em economia de dgua. Pois, como a prépria lei de
licitagdes prevé, deve-se ter uma manutengdo adequada dos equipamentos, caso contrdrio
ird se ter dois desperdicios o de dgua e o do erdrio plblico. Vale lembrar que o PL tem
como patamar bdsico de aplicagdo os municipios com 50 mil habitantes. Neste sentido, é
relevante considerar que a situagdo financeira destas unidades da federagdo sdo ,muitas
vezes, paupérrimas faltando recursos, inclusive, para canalizagdo de esgotos, coleta de
lixo e distribuicdo de dgua tratada. Com efeito, o estabelecimento de restrigdes de
cardter financeiro, contidas no artigo 8°, aos municipios que ndo cumprirem a lei, e uma
medida um tanto quanto injusta. Pois, os repasses que a unido faz voluntariamente aos
municipios sdo frutos de convénios de cooperagdo, é sdo de grande relevancia a estas
unidades federativas com até 300 mil habitantes. Tal medida criard situa¢des esdrixulas
tais como , por exemplo, a de um municipio ndo ter o programa estabelecido na futura Lei
e , por conseguinte, ndo receber recurso de um convénio de educagdo ambiental com o
executivo federal.

A questdo principal do PL que é o combate ao desperdicio de dgua deve ser vista com
mais amplitude, pois o desperdicio de dgua ndo ocorre sé nas torneiras. Segundo dados do
Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento, SNIS, pela Secretaria Nacional de
Saneamento Ambiental , SNSA, do Ministério das Cidades, no ano de 2005 o pais perdeu
44,4% da dgua distribuida pelos prestadores de servigo de abrangéncia regional em
relagdo d dgua captada. Essa quantidade de dgua seria suficiente para abastecer
simultaneamente paises como a Franga, a Suiga, a Bélgica e o norte da Itdlia. Esta perda
de dgua a qual refere-se o estudo chama-se perda fisica de dgua, e se da na fase de
adugdo da dgua , ou seja durante o processo de capitagdo, tratamento, reservagdo e
distribuicdo desta dgua. A perda doméstica de dgua tratada e infinitamente menor e
demanda outros prdticas para combater o seu desperdicio , hatadamente diferenciada da
proposta deste PL.

De acordo com estudos técnicos realizados pelo Ministério das Cidades, visando a
universalizagdo dos servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio no prazo
de 20 anos, a fim de atender a toda a populagdo que hoje ndo tem acesso aos servigos e
absorver o crescimento da populagdo nesse periodo, seriam necessdrios investimentos
estimados em R$ 178 bilhdes. Isto significa o investimento de 0,45% do Produto Interno
Bruto - PIB ao ano, para uma taxa de crescimento projetada do PIB constante de 4% a.a.
nesse periodo. E relevante lembrar que 18,9% dos domicilios brasileiros, em um universo
de 48 milhdes , ndo possuem servigo de abastecimento de dgua tratada. E a maior parte
deste domicilios encontram-se em cidades com populagdo igual ou inferior a 50 mil
habitantes.

Para que possamos intervir no processo de combate ao desperdicio de dgua tratada,
temos que ter uma politica nacional de combate ao desperdicio de dgua, nos moldes do
Programa Nacional de Conservagdo de energia Elétrica, Procel, que atue na fomentagdo
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das prdticas ambiebtalmente sustentaveis no uso da agua tratada. Alids, o Procel vem
desenvolvendo o PROCEL SANEAR - Programa Nacional de Eficiéncia Energética no
Saneamento Ambiental, que atua de forma conjunta com o Programa Nacional de Combate
ao Desperdicio de Agua - PNCDA, do Ministério das Cidades.

O PNCDA, instituido em abril de 1997 pelo Governo Federal, tem por objetivo geral
promover o uso racional da dgua de abastecimento publico nas cidades brasileiras, em
beneficio da sadde publica, do saneamento ambiental e da eficiéncia dos servigos,
propiciando a melhor produtividade dos ativos existentes e a postergagdo de parte dos
investimentos para a ampliagdo dos sistemas. Tem por objetivos especificos definir e
implementar um conjunto de agées e instrumentos tecnoldgicos, hormativos, econémicos e
institucionais, concorrentes para uma efetiva economia dos volumes de dgua demandados
para consumo has dreas urbanas.

Em agosto de 2003 foi realizada em Brasilia a oficina de Planejamento do PNCDA, que
consistiu num férum de especialistas de todo o pais, consultores externos, técnicos do
Ministério das Cidades e instituigées parceiras, para debate sobre as estratégias do
Programa e refinamento de seus elementos chave. A oficina levantou metas, qualitativas
e quantitativas, de curto, médio e longo prazo, detalhou agbes e atividades prioritdrias,
determinou estratégias de implementagdo e definiu periodos de realizagdo e agentes
envolvidos nas agbes. Foram produzidos subsidios para a orientagdo de atividades e
alcance das metas propostas para as principais linhas estratégicas do programa, tais como
o conjunto de atividades e estratégias para implementagdo da terceira fase do PNCDA e
uma lista de potenciais entidades parceiras por linha estratégica do programa.

Com efeito, o substitutivo ao PL, ora em estudo, ndo atende tanto aos aspectos
formais quanto ao seu objetivo precipuo, qual seja o combate aos desperdicio de dgua.

Devido ao exposto somo contrdrios ao relatério e a emenda da CMADS ao PL
7345/2002 e ao PL 6963/02, e favordveis ao PL 7345/02 na forma do substitutivo que
apresentamos.

Sala das Comissdes 22 de agosto de 2007
Leonardo Monteiro
Deputado Federal PT/MG
Substitutivo ao PL 7345 de 2002

Institui a Politica Nacional de Racionalizagdo e
Combate ao Desperdicio do uso da Agua.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Institui a Politica Nacional de Racionalizacdo e Combate ao
Desperdicio do uso da Agua, seus objetivos, principios e instrumentos.
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Art. 2° O combate ao Desperdicio Quantitativo de Agua, compreende acdes
governamentais voltadas a conscientizagdo da populagdo através de campanhas educativas
versando sobre o uso abusivo da dgua, métodos de conservagdo e uso racional da mesma,
bem como as agdes de carater fiscais e tributdrios.

Art3° para efeito deste lei considera-se:

I Conservagdo e Uso Racional da Agua - conjunto de agdes que propiciam a economia
de dgua e o combate ao desperdicio quantitativo nas edificagdes;

II.  Desperdicio Quantitativo de Agua - volume de dgua potdvel desperdicado pelo uso
abusivo;

ITI. Utilizagdo de Fontes Alternativas - conjunto de agdes que possibilitam o uso de
outras fontes para captagdo de dgua que ndo o Sistema Publico de Abastecimento.

IV.  Aguas Servidas - dguas utilizadas nas dreas de cozinha, lavanderia, e banheiros
excluindo as do sistema de esgoto.

Art. 4° As agdes de Utilizagdo de Fontes Alternativas compreendem :

I a captagdo, armazenamento e utilizagdo de dgua proveniente das chuvas e,
II.  acaptagdo e armazenamento e utilizagdo de dguas servidas.

Pardgrafo dnico: A dgua das chuvas serd captada na cobertura das edificagdes e
encaminhada a uma cisterna ou tanque , para ser utilizada em atividades que ndo requeiram
o uso de dgua tratada, proveniente da Rede Publica de Abastecimento, tais como:

I rega de jardins e hortas,

IT.  lavagem de veiculos;

ITI. lavagem de vidros, calgadas e pisos;
IV. Sistemas de descarga sanitdria.

Art.5° sdo instrumentos da Politica Nacional de Racionalizagdo e Combate ao
Desperdicio do uso da Agua:
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I o Programa Nacional de Combate ao Desperdicio de Agua, PNCDA;
IT. o Plano Nacional de Recursos Hidricos;

ITI. o Procel Sanear;

IV. acobranga pelo uso da dgua;

V. a politica federal de saneamento bdsico;

VI. os contratos e convénios com os entes federados;

VII. os comités de bacias hidrogrdficas.

Art. 6° sdo objetivos da Politica Nacional de Racionalizagdo e Combate ao
Desperdicio do uso da Agua:

L Promover agbes que visem ao uso eficiente da dgua em sistemas de saneamento
ambiental, incluindo os consumidores, segundo uma visdo integrada de utilizagdo
desses recursos;

IT. Incentivar o uso eficiente dos recursos hidricos, como estratégia de prevengdo a
escassez de dgua destinada ao consumo humano ;

ITI. Contribuir para a universalizagdo dos servigos de saneamento ambiental, com
menores custos para a sociedade e beneficios adicionais nas dreas de salde e de
meio ambiente.

IV.  Incremento do fluxo de recursos financeiros para implementagdo de projetos de
eficiéncia no uso da dgua;

V. Melhoria dos indicadores de desempenho associados ao processamento de dgua
dos prestadores de servigos de saneamento;

VI.  Maior conscientizagdo dos consumidores no que se refere ao uso adequado de da
dgua e a informagdo de novas tecnologias e seus beneficios.
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VII. A integragdo com as politicas de salde, meio ambiente, saneamento, recursos
hidricos e de desenvolvimento urbano e rural.

Art.7° os entes federativos que aderirem aos programas referidos nos inciso I e
IT terdo preferéncia nos convénios federais no dmbito desta Lei.

Art. 8° O Poder Executivo estabelecerd os regulamentos necessdrios para
o cumprimento desta Lei.

Art. 9° . Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Leonardo Monteiro
Deputado Federal PT/MG

IIl - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de
Lein®6.963/2002, e aprovou o PL 7345/2002, apensado, com substitutivo, nos termos
do Parecer Vencedor do Relator, Deputado Leonardo Monteiro.

O parecer do Deputado Edson Duarte passou a constituir voto
em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Nilson Pinto - Presidente, Fabio Souto, Ricardo Tripoli e
Antonio Carlos Mendes Thame - Vice-Presidentes, Gervasio Silva, Iran Barbosa,
Janete Capiberibe, Juvenil Alves, Leonardo Monteiro, Marina Maggessi, Mario de
Oliveira, Reinaldo Nogueira, Rodovalho, Sarney Filho, Moacir Micheletto, Paulo
Teixeira, Rodrigo Rollemberg e Sergio Petecéao.

Sala da Comissao, em 22 de agosto de 2007.

Deputado NILSON PINTO
Presidente
VOTO EM SEPARADO DO DEP. EDSON DUARTE

| - RELATORIO
O Projeto de Lei n° 6.963, de 2002, de autoria do Deputado

Antonio Carlos Mendes Thame, propde tornar obrigatoria, como diretriz para o

desenvolvimento urbano, o estabelecimento, pelos Municipios, de programas de
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racionalizacdo do uso da agua para abastecimento publico, incluindo a utilizacdo de
equipamentos que economizem agua nas instalacfes hidraulicas das edificagbes de
uso coletivo comercial ou publico. A ele foi apensado o Projeto de Lei n® 7.345, de
2002, do mesmo Autor, que trata de idéntica matéria, com diferencas apenas nos

niveis de detalhamento.

Com esse objetivo, o projeto considera obrigatério o emprego,
nas instalacdes hidraulicas das edificacbes de uso coletivo, torneiras, registros de
chuveiros e valvulas de mictérios com fechamento automatico, torneiras de usos
externo com acionamento restrito e bacias sanitarias com volume de descarga

reduzido.

Ambos os projetos propdem a obrigatoriedade de substituicdo
gradativa dos componentes das instalagdes hidraulicas dos edificios publicos e
comerciais de uso coletivo por outros com caracteristicas técnicas voltadas para a
economia de agua. A obrigatoriedade abrangera os Municipios com mais de cingiienta
mil habitantes e a totalidade dos Municipios das regiées metropolitanas.

Estabelecem que os Municipios que ndo adotarem a diretriz
proposta estardo impedidos de receber transferéncias voluntarias de recursos da
Unido e dos Estados e de obter garantia, direta ou indireta, de outro ente federativo,
para financiamentos de agéncias internacionais. A adocao da diretriz sera, também,

condicionante para a obtencao de financiamentos de instituicdes oficiais de crédito.

Aos Municipios cabera fazer a suplementacdo da lei,
adequando-a as peculiaridades locais. Os conselhos estaduais de recursos hidricos
poderao dispensar o cumprimento da lei pelos Municipios em cujos territérios nao haja

risco de escassez de agua.
As diferencas entre os dois projetos de lei séo, basicamente:

- 0 PL n® 6.963/2002 determina a substituicdo gradativa dos
equipamentos dos edificios existentes a partir da data de publicacéo da lei, enquanto
que o PL n°® 7.345/2002 remete para regulamentacéo o prazo para substituicao;

- 0 PL n°® 7.345/2002 obriga a conformidade dos equipamentos
com as normas da Associagcao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT e do Instituto
Nacional de Metrologia, Normalizac&do e Qualidade Industrial - INMETRO, bem como
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o atendimento das diretrizes de programas oficiais setoriais de qualidade;

- 0 PL n° 7.345/2002 torna obrigatério que conste nos editais
para contratacdo de obras publicas a exigéncia do emprego de tecnologias de uso

racional e econdmico da agua.

Os projetos foram apreciados pela Comissdo de
Desenvolvimento Urbano e Interior, que aprovou o Projeto de Lei n° 7.345/2002 e
rejeitou o Projeto de Lei n® 6.963/2002. Na mesma Comissao, foi apresentada uma
emenda, pelo deputado Rogério Silva, estabelecendo clausula de vigéncia, a qual foi

rejeitada.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas, nesta Comisséo,
emendas aos projetos.

II-VOTO

Os Projetos de Lei n° 6.963 e n° 7.345, ambos de 2002, tratam
de caracteristicas técnicas especificas de instalacdes prediais de agua, visando
promover a economia de agua.

No entanto, de acordo com o artigo 30 da Constituicdo Federal,
€ competéncia municipal, entre outras, legislar sobre assunto de interesse local,
prestar servicos publicos de interesse local e promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento, e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacédo do solo urbano.

Cabe, portanto, ao Municipio estabelecer as regras para
utilizacdo do solo urbano e sobre as caracteristicas técnicas a que devem obedecer
as edificacoes, obedecidas as leis que regulam as relacbes entre consumidores e
prestadores de servicos, a legislacdo ambiental federal e estadual, os Cddigos Civil e
Penal, etc. S8o leis municipais, em geral os “Codigos de Obras” e “Codigos de
Posturas”, que estabelecem as caracteristicas técnicas e as obrigacdes a que devem
atender as edificacbes para que obtenham, de 6rgdos municipais, alvaras de
construcdo e “cartas de habite-se”. Entre essas obrigacdes, estdo as relativas as
instalacbes domiciliares de agua e esgoto, incluindo as especificacfes de
equipamentos e pecas utilizadas nessas instalacdes.

No entanto, ndo se pode negar o mérito da iniciativa, de colocar
em pauta a necessidade da adocdo de medidas efetivas para racionalizar o uso e
economizar a agua distribuida por sistemas publicos de abastecimento. O projeto

engquadra-se, assim, nas diretrizes gerais para a prestacdo de servicos publicos de
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saneamento basico, mais especificamente do servico urbano de abastecimento de
agua potavel. Nesse sentido, a iniciativa apoia-se no inciso XX do art. 21 da
Constituicdo, segundo o qual compete a Unido “instituir diretrizes para o
desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento basico e transportes
urbanos”, competéncia esta ja exercida por meio da recente Lei n® 11.445, de 5 de
janeiro de 2007.

Os cuidados com a utilizacdo da dgua potavel, um bem cada vez
mais escasso em nosso mundo, deve, sem nenhuma duavida, incorporar-se ao
quotidiano e a cultura geral de nossa sociedade. Medidas nesse sentido,
principalmente em edificios de uso publico, terdo ndo apenas efeitos econémicos, ao
evitar ou adiar novos investimentos publicos na ampliacéo de sistemas de captagéo e
tratamento de agua, mas também educativos e de mudanca de atitude das pessoa
em relacdo ao uso e a conservagao dos recursos naturais.

N&o nos resta, portanto, dividas quanto ao mérito da iniciativa
do ilustre Deputado Antonio Carlos Mendes Thame. No entanto, gostariamos de
ampliar o escopo do projeto, acrescentando ao art. 3° do PL 7.345, de 2002, incisos
relativos a chuveiros e sistemas de lavagem de veiculos e pisos com jatos a alta
pressdo. Havendo que optar por um dos projetos, o fazemos pelo PL 7.345/2002, por
ser o mesmo mais completo do que a proposicéo principal.

Isto posto, encaminho voto pela aprovacdo, quanto ao mérito,
do Projeto de Lei n° 7.345, de 2002, com a emenda que ora apresentamos, e pela
rejeicdo, também quanto ao mérito, do Projeto de Lei n°® 6.963, de 2002, e da emenda
a ele oferecida no ambito da Comisséo.

Sala da Comissao, em 05 de julho de 2007.

Deputado Edson Duarte

EMENDA

Acrescente-se ao art. 32 do Projeto de Lei n° 7.345, de 2002, os
seguintes incisos VI e VIl a seguinte expressao:

V| — chuveiros com sistemas de fechamento automatico
temporizados;

VIl — sistemas de lavagem de veiculos e pisos com
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hidrojatos acionados com valvulas de corte instantaneo de
vazao.”

Sala da Comisséo, em 05 de julho de 2007.

Deputado Edson Duarte

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| - RELATORIO
O projeto de lei sob exame visa a determinar aos Municipios diretriz
para a adocao de programas de racionalizagdo e normas de utlizagdo de

equipamentos que economizem agua nas edificacoes.

A proposicao prevé a substituicdo progressiva, em toda edificacédo, de
eguipamentos como torneiras para pia, registro para chuveiros, bacias sanitarias e
outros. Disp8e que o previsto na lei sera obrigatorio para os Municipios com mais de

cinquenta mil habitantes e para todos os incluidos em regido metropolitana.

Prevé, também, o impedimento a recepcdo de transferéncias
voluntarias de recursos da Unido e dos Estados e a obtengdo de garantia de outro

ente federativo em caso de financiamento por agéncia internacional.

Prevé, ainda, estar condicionada a concessdo de financiamento

publico ou sob a gestao de instituicdo federal ao cumprimento do disposto na lei.

Diz, ademais, competir ao Municipio, no ambito da respectiva

jurisdicao, suplementar a lei em atendimento as peculiaridades locais.

Diz, por fim, que os Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos
poderao dispensar do cumprimento da lei os Municipios que ndo apresentem risco de

escassez de agua.

Vem apensado o PL n°® 7.345/02, do mesmo autor. Em tudo o apenso
€ semelhante ao projeto principal, dando maior atencdo as edificacbes nao
residenciais de uso publico (escolas, hotéis, etc.) e indo mais profundamente nos

detalhes sobre equipamentos e projetos destinados ao uso da agua.

A Comissado de Desenvolvimento Urbano e Interior opinou pela
aprovacao do projeto apensado e pela rejeicao do projeto principal, nos termos do

parecer do relator, Deputado Marcello Siqueira.

Examinados na Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
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Sustentavel, rejeitou-se o projeto principal e aprovou-se o projeto apensado, na forma
de substitutivo, nos termos do parecer vencedor do relator, Deputado Leonardo
Monteiro. O parecer do Deputado Edson Duarte passou a constituir voto em separado.

Vém, agora, as proposicoes, a esta Comissao para que se manifeste
sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, bem como quanto ao

mérito, nos termos regimentais

II-VOTO DO RELATOR
A matéria € da competéncia da Unido, cabendo ao Congresso
Nacional sobre ela manifestar-se em lei (artigos 22, 1V, e 48, caput, da Constituicao

da Republica). Inexiste reserva de iniciativa.

Nada vejo, sob o ponto de vista da constitucionalidade, que possa
obstar a tramitacdo da proposta constante dos projetos de lei — principal e apenso — e

do substitutivo da Comisséo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

Quanto a juridicidade, igualmente entendo que nada h& que impeca a
adocao dos textos das proposicoes, visto que estdo atendidos os principios que

informam o ordenamento juridico patrio.

Bem escritos, os projetos atendem ao previsto na legislagéao
complementar sobre elaboragéo, redacdo e alteracdo das leis (LC n° 95/1998),
considerando que os sendes foram corrigidos pelo substitutivo da Comissao de Meio

Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

Opino, portanto, pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do PL n°® 6.963/2002, PL n°® 7.345/2002 e do Substitutivo da Comisséo do

Meio Ambiente Desenvolvimento Sustentavel.
Sala da Comissao, em 05 de setembro de 2017.

Deputado RUBENS BUENO
Relator

COMPLEMENTACAO DE PARECER

O presente Projeto de Lei veio a discussdo da Comissdo de
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Constituicao e Justica e de Cidadania e a esse propasito foi realizada uma Audiéncia

Publica na Reunidao Ordinéaria do dia 22 de novembro do corrente ano.

Nessa oportunidade, participaram o0s seguintes convidados: o Sr.
Ernani Miranda - Diretor do Departamento de Planejamento e Regulacdo, da
Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental - Ministério das Cidades; o Sr. Joselito
Oliveira - Especialista Sénior em Infraestrutura, da Secretaria de Recursos Hidricos e
Qualidade Ambiental do Ministério do Meio Ambiente; o Sr. Claudio Ritti Itaborahy -
Especialista em Recursos Hidricos da Coordenacéo de Implementacéo de Projetos
Indutores - Agéncia Nacional de Aguas - ANA; o Sr. Marcos Thadeu Abicalil -
Especialista Sénior em Agua e Saneamento - Banco Mundial; o Sr. Américo Sampaio,
da Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos do Estado de S&o Paulo; o Sr.
Carlos Alberto de Moraes Borges, do Sindicato da Habitacdo - Secovi - SP; e 0 Sr.
Thiago Avila - Organizador das Assembléias Populares da Agua e Membro do Férum

Alternativo Mundial da Agua.

A Audiéncia enriqueceu o debate sobre a matéria e nos trouxe muitos
subsidios, chamando-nos a atencdo, ademais, e no que especificamente nos diz
respeito sob o ponto de vista da competéncia regimental, para a necessidade de

pequenos aperfeicoamentos no ambito da constitucionalidade.

Nesse particular, apresentamos, nesta Complementacéo de Parecer,
trés emendas, sendo a primeira para suprimir os arts. 3°, 4° e 5° do PL 6.963/2002
(renumerando-se o art. 6°, que passa a ser 0 3°), a segunda para suprimir os arts. 4°
a 11 do PL 7.345/2002, apensado, bem como, a terceira, para suprimir o art. 8° do
Substitutivo apresentado na Comissdao de Meio Ambiente e Desenvolvimento

Sustentavel.

Com isso, intentamos sanar eventuais vicios de iniciativa, em
consideracao ao art. 61 da Constituicdo Federal, sobretudo no que diz respeito ao PL
6.963/2002 e o Substitutivo referido, como também afastar eventual desconsideracéo
do principio federativo (art. 1° c/c os art. 25 e 30), considerando o PL 7.345/2002,

apensado, que avanca na seara estadual e municipal.

Portanto, meu parecer é pela constitucionalidade, juridicidade, boa
técnica legislativa do PL 6.963/2002, com emenda, bem como do PL 7.345/2002, com
emenda, e do Substitutivo da Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
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Sustentavel, também com uma subemenda.

Sala da Comissao, em 25 de abril de 2018.

Deputado RUBENS BUENO
Relator

PROJETO DE LEI N2 6.963, DE 2002
(Apenso o PL 7.345, de 2002)

Institui diretriz sobre a obrigatoriedade de
implantacdo de programas de racionalizagdo do
uso da agua.

EMENDA

Suprima-se, do PL 6.963/2002, os arts. 3°, 4° e 5°, renumerando-se o
atual art. 6°, que passa a ser o art. 3°.

Sala da Comissao, em 25 de abril de 2018.

Deputado RUBENS BUENO

PROJETO DE LEI N2 7.345, DE 2002
Dispbe sobre a instalacdo de dispositivos
em instalacdes hidraulicas de edificios néo
residenciais de uso publico, visando ao controle e

a reducdo do consumo de agua, e da outras
providéncias.

EMENDA

Suprima-se os arts. 4° a 11 do PL 7.345/2002, renumerando-se 0 art.
12 que passa a ser o art. 4°.

Sala da Comissao, em 25 de abril de 2018.

Deputado RUBENS BUENO
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PROJETO DE LEI N2 6.963, DE 2002
(Apenso o PL 7.345, de 2002)
Institui diretriz sobre a obrigatoriedade de

implantacdo de programas de racionalizacdo do
uso da agua.

SUBEMENDA

Suprima-se o art. 8° do Substitutivo da Comissao de Meio Ambiente e

Desenvolvimento Sustentavel, renumerando-se o art. 9°, que passa a ser o art. 8°.

Sala da Comissao, em 25 de abril de 2018.

Deputado RUBENS BUENO

IIl - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do Projeto de Lei n° 6.963/2002, com emenda, do Projeto de Lei
n°® 7.345/2002, apensado, com emenda, e do Substitutivo da Comissao de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, com subemenda, nos termos do Parecer
com Complementacao de Voto do Relator, Deputado Rubens Bueno.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Daniel Vilela - Presidente, Antonio Bulhdes, Arnaldo Faria de
S4, Betinho Gomes, Chico Alencar, Clarissa Garotinho, Covatti Filho, Danilo Forte,
Delegado Edson Moreira, Elmar Nascimento, Fabio Trad, Herculano Passos, Hildo
Rocha, Hugo Motta, Jodo Campos, Jorginho Mello, José Carlos Aleluia, Julio Delgado,
Jutahy Junior, Lelo Coimbra, Leonardo Picciani, Marcelo Aro, Marcelo Delaroli, Marco
Maia, Osmar Serraglio, Paulo Magalhdes, Rocha, Ronaldo Fonseca, Rubens Bueno,
Rubens Pereira Junior, Subtenente Gonzaga, Thiago Peixoto, Valmir Prascidelli,
Wadih Damous, Afonso Motta, Aliel Machado, Capitdo Augusto, Celso Maldaner,
Domingos Savio, Edmar Arruda, Felipe Bornier, Flaviano Melo, Gilberto Nascimento,
Gonzaga Patriota, Lincoln Portela, Nelson Marquezelli, Pastor Eurico, Pauderney
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Avelino, Pedro Cunha Lima, Reginaldo Lopes, Rodrigo Martins, Rodrigo Pacheco,
Sandro Alex e Sergio Souza.

Sala da Comissao, em 8 de maio de 2018.

Deputado DANIEL VILELA
Presidente

EMENDA ADOTADA PELA CCJC
AO PROJETO DE LEI N° 6.963, DE 2002

Institui diretriz sobre a obrigatoriedade de
implantagdo de programas de racionalizagcao do
uso da agua.

Suprima-se, do PL 6.963/2002, os arts. 3°, 4° e 5°, renumerando-se o
atual art. 6°, que passa a ser o art. 3°.

Sala da Comissao, em 8 de maio de 2018.

Deputado DANIEL VILELA
Presidente

EMENDA ADOTADA PELA CCJC
AO PROJETO DE LEI N° 7.345, DE 2002

Dispbe sobre a instalagcdo de dispositivos
em instalacbes hidraulicas de edificios néo
residenciais de uso publico, visando ao controle e
a reducdo do consumo de agua, e da outras
providéncias.

Suprima-se os arts. 4° a 11 do PL 7.345/2002, renumerando-se o art.
12 que passa a ser o art. 4°.

Sala da Comissao, em 8 de maio de 2018.

Deputado DANIEL VILELA
Presidente
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SUBEMENDA ADOTADA PELA CCJC
AO SUBSTITUTIVO DA CMADS
AO PROJETO DE LEI N° 6.963, DE 2002

Institui diretriz sobre a obrigatoriedade de
implantacdo de programas de racionalizacdo do
uso da agua.

Suprima-se o art. 8° do Substitutivo da Comissao de Meio Ambiente e

Desenvolvimento Sustentavel, renumerando-se o art. 9°, que passa a ser o art. 8°.

Sala da Comissao, em 8 de maio de 2018.

Deputado DANIEL VILELA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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