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Dispbe sobre a aposentadoria do servidor publico
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Constituicdo Federal, conforme redacdo da
Emenda Constitucional n® 47, de 5 de julho de
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| - RELATORIO

Apresentado pelo Deputado Mendes Ribeiro Filho, o Projeto de
Lei Complementar n® 330, de 2006, visa disciplinar a aposentadoria especial

para servidores publicos policiais.

A proposigao foi apreciada, anteriormente, pelas Comissdes de
Seguridade Social e Familia, Constituicdo e Justica e de Cidadania e de



CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO POLICARPO - PT/DF

Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, tendo sido oferecidos

substitutivos em cada uma delas.

Foi apensado o Projeto de Lei Complementar n® 554, de 2010,
de autoria do Poder Executivo, que dispbfe sobre a concessdo de
aposentadoria especial a servidores publicos que exercam atividades de

risco.

Posteriormente, foi apensado o Projeto de Lei Complementar n°®
80, de 2011, de autoria do Deputado Jodo Campos, que dispde sobre a
aposentadoria do agente de seguranca prisional, nos termos do art. 40, § 4°,
inciso Il, da Constituicdo Federal, conforme redacdo da Emenda
Constitucional n® 47, de 5 de julho de 2005.

No dia 16 de junho do corrente ano a Comisséo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico realizou, no plenéario n°® 12 do anexo Il da
Camara dos Deputados, Reunido de Audiéncia Publica para discutir o
Projeto de Lei Complementar n® 330/06, com a presenca dos convidados
abaixo arrolados:

e Zanita de Marco - Representante do Ministério da Previdéncia
Social - MPS;

e Pedro Delarue Tolentino Filho - Presidente do Sindicato
Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil
(Sindifisco);

e Paulo Sergio Costa da Costa - Presidente da Federagao das
Entidades Representativas dos Oficiais de Justica Estaduais do
Brasil (Fojebra);

e Divinato da Consolacédo Ferreira - Representante da Nova
Central Sindical de Trabalhadores (NCST);
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Joaquim José Teixeira Castrillon - Presidente Federacdo
Nacional das AssociagOes de Oficiais de Justica Avaliadores

Federais (Fenassojaf);

Gérner Matos - Representante da Federacdo Nacional dos
Trabalhadores do Poder Judiciario Federal e Ministério

Publico da Unido (Fenajufe);

Josafd Ramos - Representante da Federacdo Nacional dos
Servidores do Judiciario nos Estados (Fenajud);

Marcelo Pires - Representante da Federacdo Nacional dos
Policias Federais (Fenapef);

Edmilton Gomes - Presidente da Associacao Nacional dos
Agentes de Seguranca do Poder Judiciario Federal
(Agepoljus);

Benito Augusto Galiani Tiezzi - Presidente do Sindicato dos
Delegados de Policia do Distrito Federal (Sindepo);

Jeferson Lisboa Gimenes - Delegado da Policia Civil.

E o relatorio.

II. VOTO DO RELATOR

seguinte:

A Constituicdo Federal, em seu art. 40, 8§ 4°, estabelece o
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§ 4° E vedada a adog&do de requisitos e critérios diferenciados
para a concessao de aposentadoria aos abrangidos pelo regime
de que trata este artigo, ressalvados, nos termos definidos em
leis complementares, os casos de servidores: (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 47, de 2005)

| — portadores de deficiéncia; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 47, de 2005)

Il — que exercam atividades de risco; (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 47, de 2005)

[l — cujas atividades sejam exercidas sob condi¢bes especiais
qgue prejudiguem a saude ou a integridade fisica. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 47, de 2005).”

Assim, o0 texto constitucional autoriza que o legislador
complementar venha estabelecer requisitos e critérios diferenciados para a
concessao de aposentadorias a servidores publicos que exercam atividade

de risco.

As finalidades do PLP n° 330, de 2006, ja foram expostas em
nosso relatério. Quanto ao mérito do projeto, ele disciplina a aposentadoria
especial, pelo desempenho de atividade de risco, apenas para servidores
policiais, ndo contemplando outros segmentos do setor publico que
desempenhem atividades de risco e disciplina a aposentadoria

compulsoria.

O substitutivo da Comissdo de Seguridade Social e Familia
contempla a hipotese de que a Lei Complementar n° 51, de 20 de dezembro
de 1985, ndo se encontra revogada e, diferentemente do projeto original,
estabelece alteracbes no texto daquela lei complementar. Além disso,

pretende regular a aposentadoria por invalidez.
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Por sua vez, o Substitutivo da Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania altera a ementa da Lei Complementar n® 51, de 1985,
para efeito de incluir os servidores das guardas municipais e dos servigcos
penitenciarios. Além disso, estabelece tratamento semelhante ao da regra
geral de inativacdo para a aposentadoria especial de homens e mulheres,

com referéncia ao tempo de contribuicao.

Ja o PLP 554, de 2010, regula a aposentadoria especial para
servidores que exergcam atividades de risco, ndo se limitando a servidores
policiais. O texto define as atividades de risco, estabelece os requisitos para
a inativacao especial, incluindo o requisito de idade minima, e discrimina as

situacdes consideradas como tempo efetivo de atividade de risco.

Na Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado o substitutivo aprovado consolida todas as proposicdes

anteriormente citadas.

Durante o periodo de preparacao deste Relatério foi apensado
o Projeto de Lei Complementar n® 80, de 2011, que pretende regular a
aposentadoria especial, pelo desempenho de atividade de risco, apenas para

agentes de seguranca prisional.

Durante a Reunido de Audiéncia Publica realizada nesta
Comisséo foi possivel ouvir os diferentes setores do funcionalismo publico
expostos a situacdes de risco em suas atividades laborais, resultando deste
extenso processo de andlise e consultas o texto do Substitutivo ora

apresentado por este Relator, que observa as seguintes diretrizes:

1. Toma como texto de referéncia o substitutivo aprovado na
Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime

Organizado.
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2. Inclui como atividades de risco as exercidas por médicos,
enfermeiros, psicologos e assistentes sociais efetivos da
administracdo carceraria ou penitenciaria; as exercidas pelos
servidores da area de execucdo de ordens judiciais; pelos
servidores da carreira de agente federal de
seguranca institucional do Poder Judiciario; pelos servidores da
carreira de auditor fiscal da Receita Federal do Brasil e pelos

servidores da carreira de perito criminal.

3. Cria tabelas de conversdo do tempo cumprido em outras
atividades para aproveitamento na aposentadoria voluntaria ou

por invalidez.

Parece-nos evidente que, aos incluirmos como atividade de
risco a exercida no controle prisional, carcerario ou penitenciario e na escolta
de preso, devemos também contemplar os profissionais médicos, psicélogos,
enfermeiros e assistentes sociais que desempenham suas atividades junto a

populacdo carceraria ou penitenciaria;

A inclusdo dos servidores da area de Execucdo de Ordens
Judiciais € fruto do entendimento a que chegamos de que se trata
efetivamente de carreira exposta a risco, haja vista 0 extenso noticiario
dando conta de agressdes, assassinatos e atentados contra a vida de oficiais

de justica em todo o territdrio nacional.

Ademais, a Lei n® 10.826/2003, em seu artigo 10, 81°, inciso |
“‘prevé a utilizacdo de arma de fogo para aqueles que exercam atividade
profissional de risco” e, a Instru¢cdo Normativa n° 023/2005-DG/DPF, do
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Departamento de Policia Federal — Ministério da Justica, de 1°.9.2005,
“visando dar cumprimento ao Estatuto do Desarmamento, (...) especialmente
ao contido (em seu art. 18) definiu quais séo as atividades consideradas de
risco”:
“Art. 18. (...)
§2° S&o consideradas atividade profissional de risco, nos
termos do inciso | do § 1° do art.10 da Lei n® 10.826 de 2003,
além de outras, a critério da autoridade concedente, aquelas
realizadas por:
| — servidor publico que exerca cargo efetivo ou comissionado
nas areas de seguranca, fiscalizacao, auditoria ou execucao de

ordens judiciais”.

Além disso, a inclusdo dos servidores da carreira de Agente
Federal de Seguranca Institucional do Poder Judiciario é fruto do
entendimento de que foi acertada a medida tomada pela Comissao de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado da Céamara dos
Deputados quando incluiu entre as atividades de risco “a exercida pelos
profissionais de seguranca dos 6rgaos referidos no art. 51, IV, e no art. 52,
XIll, da Constituicdo Federal”, que trata dos agentes de seguranca do Poder
Legislativo, sendo justo e natural estender esta medida aos servidores do

Poder Judiciario que exercem a mesma atividade.

O entendimento que os servidores da carreira de Auditor Fiscal
da Receita Federal do Brasil exercem atividade de risco esta também
amparado pelos argumentos expostos no Mandado de Injuncdo Coletivo com
Pedido de Liminar que tramitou no Supremo Tribunal Federal e obteve
deciséo favoravel do Ministro Marco Aurélio. Desnecessario reproduzir aqui a

extensa demonstracdo que o Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais da
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Receita Federal do Brasil faz, naqueles autos, de que o risco € inerente a
atividade dos Auditores Fiscais, bastando aqui citar a Portaria n°® 1691, de
10/07/2009, da Secretaria da Receita Federal que institui a autorizacéo
provisoria do porte de arma de fogo: “.. é inerente aos riscos aos quais estes

s&o submetidos no exercicio de suas fungbes, em maior ou menor grau...”

Por sua vez, a inclusdo dos servidores da carreira de Perito
Criminal busca corrigir uma falha da legislagdo: na maioria das unidades
federadas os peritos criminais s&o membros da carreira policial e, portanto,
suas atividades sdo consideradas de risco juntamente com os demais, mas
em algumas unidades da Federacao eles ficaram de fora da carreira policial,
dai a necessidade de fazer constar expressamente no texto da lei a atividade
de Perito Criminal como de risco.

Estamos também atendendo uma antiga reivindicacdo das
servidoras policiais, que reivindicam seja estabelecida a mesma
diferenciacéo entre o tempo de contribuicdo para a aposentadoria voluntaria
(30 anos para os homens e 25 anos para as mulheres) e o tempo efetivo de
atividade de risco, no caso, 20 anos para os homens e 15 anos para as

mulheres.

Finalmente, parece-nos justo que o tempo especial cumprido
em outras atividades seja aproveitado para a aposentadoria e que o tempo
comum trabalhado até a publicacdo da Lei 9.032, de 1995 possa ser
convertido no tempo especial exigido para a aposentadoria. De maneira
analoga, estamos prevendo que o servidor possa converter em tempo
comum o tempo especial realizado nas atividades previstas nesta lei. Para
tanto, sdo propostas as tabelas de conversdao de tempo constantes do

substitutivo apresentado.

Isto posto, votamos, no mérito, pela aprovacdo do PLP n° 330,

de 2006; do Substitutivo da Comissdo de Seguridade Social e Familia ao
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PLP n° 330, de 2006, na forma do Substitutivo da Comissao de Constituicao
e Justica e de Cidadania e do Substitutivo da Subemenda Substitutiva ao
Substitutivo da Comisséo de Seguridade Social e Familia, do Projeto de Lei
Complementar n° 554, de 2010, do Substitutivo da Comisséo de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado e do Projeto de Lei Complementar
n°® 80, de 2011, na forma do texto alternativo que ora submetemos aos

membros desta Comissdo de Trabalho, Administracéo e Servigo Publico.

Sala da Comissao, em 18 de novembro de 2011.

Deputado POLICARPO

Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N° 330, DE 2006

(Apensados: PLP n°554, de 2010, e PLP n° 80, de 2011)

Dispbe sobre a concessao de
aposentadoria a servidores publicos que

exergam atividade de risco.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A concesséao da aposentadoria de que trata o inciso Il do
8§ 4° do art. 40 da Constituicdo ao servidor publico titular de cargo efetivo da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que exerca

atividade de risco fica regulamentada nos termos desta Lei Complementar.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar considera-se

atividade que exponha o servidor a risco:

| - a de policia, exercida pelos servidores referidos nos incisos |

a IV do art. 144 da Constituicdo Federal;

Il - a exercida em pericia criminal e a exercida pelos servidores

da area de execucao de ordens judiciais;

Il - a exercida em guarda municipal, no controle prisional,
carcerario ou penitenciario, na escolta de preso e a exercida por
meédicos, enfermeiros, psicélogos e assistentes sociais efetivos

da administrag&o carceraria ou penitenciaria;

10
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IV - a exercida pelos profissionais de seguranca dos érgaos
referidos no art. 51, IV, e no art. 52, Xlll, da Constituicao
Federal e a exercida pelos servidores do Poder Judiciario com

atribuicoes de seguranca,

V — a exercida pelos Auditores Fiscais da Receita Federal do
Brasil, dos Estados e do Distrito Federal e a exercida pelos

Auditores Fiscais do Trabalho.

Art. 3°. O servidor a que se refere o art. 2°, independente de

idade minima, fara jus a aposentadoria:

I. voluntariamente, ao completar 30 (trinta) anos de
contribuicdo, com proventos integrais e paritarios ao da
remuneracdo ou subsidio do cargo em que se der a
aposentadoria, desde que conte, pelo menos, 20 (vinte) anos

de exercicio de atividade de risco;

II. voluntariamente, ao completar 25 (vinte e cinco) anos de
contribuicdo, com proventos integrais e paritarios ao da
remuneracdo ou subsidio do cargo em que se der a
aposentadoria, desde que conte, pelo menos, 15 anos (quinze)

anos de exercicio de atividade de risco, se mulher;

Il — por invalidez permanente, com proventos integrais e
paritarios ao da remuneracao ou subsidio do cargo em que se
der a aposentadoria, se decorrente de acidente em servico ou
doenca profissional, ou quando acometido de moléstia

contagiosa ou incuravel ou de outras especificadas em lei; ou

IV — por invalidez permanente, com proventos proporcionais ao
tempo de contribuicdo em atividade de risco, tendo por base a

altima remuneracdo ou subsidio do cargo em que se der a

11
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aposentadoria, se decorrente de doencgas néo especificadas em
lei ou em razdo de acidente que nao tenha relagdo com o

servico.

81° Os proventos da aposentadoria de que trata esta Lei teréo,
na data de sua concessdo, o valor da totalidade da ultima
remuneracdo ou subsidio do cargo em que se der a

aposentadoria.

§2° Os proventos da aposentadoria de que trata esta Lei seréo
revistos na mesma proporgdo e na mesma data, sempre que se
modificar a remuneracdo ou subsidio dos servidores em

atividade.

83° Serédo estendidos aos aposentados quaisquer beneficios ou
vantagens posteriormente concedidos aos servidores em
atividade, incluidos os casos de transformacdo ou
reclassificacdo do cargo ou da funcdo em que se deu a

aposentadoria.

84° O valor mensal da pensdo por morte correspondera a cem
por cento do valor da aposentadoria que o servidor recebia ou
daquela a que teria direito se estivesse aposentado por
invalidez na data de seu falecimento, observado, em qualquer

caso, o disposto nos 882° e 3° deste artigo.

85° As aposentadorias e pensdes ja concedidas na data da
publicacdo desta Lei terdo os calculos revisados para serem

adequadas aos termos deste artigo.

86° Serdo considerados tempo de efetivo servico em atividade
de risco, para os efeitos desta Lei, as férias, as auséncias

justificadas, as licengcas e afastamentos remunerados, as

12
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licengcas para exercicio de mandato classista e eletivo e o
tempo de atividade militar.

8§ 7° O servidor a que se refere o artigo 2° que tenha
completado as exigéncias para aposentadoria especial e que
opte por permanecer em atividade far4 jus a um abono de
permanéncia equivalente ao valor da sua contribuigéo
previdenciaria até completar as exigéncias para aposentadoria

compulsoria.

8§ 8° O tempo especial cumprido em outras atividades sera
aproveitado para a aposentadoria de que trata este artigo,

conforme a tabela de converséo seguinte:

Atividade a converter Multiplicadores
Para 25 (mulher) Para 30 (homem)
De 15 anos 1,67 2,00
De 20 anos 1,25 1,50
De 25 anos 1,00 2,00
De 30 anos 0,83 1,00
De 35 anos 0,71 0,86

8§ 9° O tempo comum trabalhado poderd ser convertido no
tempo especial exigido para a aposentadoria prevista neste

artigo, segundo a tabela de conversao seguinte:

Atividade a converter Multiplicadores

Para 25 (mulher)

Para 30 (homem)

De 30 anos

0,83

1,00

De 35 anos

0,71

0,86

13
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8 10 O servidor podera converter em tempo comum o tempo
especial realizado nas atividades previstas neste artigo,
multiplicando o periodo por 1,4 (um virgula quatro), se homem,
e 1,2 (um virgula dois), se mulher.

Art. 4° O disposto nesta Lei Complementar ndo implica

afastamento do direito de o servidor se aposentar segundo as regras gerais.

Art. 5° Ficam ratificadas as aposentadorias concedidas até a
entrada em vigor desta Lei Complementar com base na Lei Complementar n°
51, de 20 de dezembro de 1985, ou em leis de outros entes da federacao.

Art. 6° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicacao.
Art. 7° Ficam revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Sala da Comissao, em 18 de novembro de 2011.

Deputado POLICARPO

Relator
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