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PUBLICADO
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 393-A, DE 2007

(Do Sr. Zequinha Marinho)

Susta os efeitos do Decreto do Presidente da Republica, de 19 de abril
de 2007, sem numero, que homologa a demarcacdo administrativa da
Terra Indigena Apyterewa, localizada no Municipio de Sdo Félix do
Xingu, no Estado do Pard; tendo parecer: da Comissédo de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, pela aprovacao
(relator: DEP. LIRA MAIA); e da Comissdo de Direitos Humanos e
Minorias, pela rejeicéo (relator: DEP. LUIZ COUTO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

DIREITOS HUMANOS E MINORIAS E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:
— Parecer do relator
— Parecer da Comissao
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[1l — Na Comissao de Direitos Humanos e Minorias:
— Parecer do relator
— Parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam sustados os efeitos do Decreto do Presidente da Republica, de
19 de abril de 2007, sem numero, que homologa a demarcacdo administrativa da
Terra Indigena Apyterewa, localizada no Municipio de S&o Félix do Xingu, no Estado
do Para.

Art. 2°. Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicag&o.

JUSTIFICACAO

Em 19 de abril de 2007, o Sr. Presidente da Republica assinou Decreto pelo
gual homologou a demarcacdo administrativa da terra indigena Apyterewa,
localizada no Municipio de Séo Félix do Xingu, no Estado do Para.

O ato do Presidente da Republica deveria ter como objetivo promover o
deslinde das terras indigenas, nos termos estabelecidos pela Constituicdo Federal,
ou seja, as terras de ocupacéo indigena. No entanto, sob o pretexto de assegurar 0
direito dos indios, incluiu no perimetro da demarcacdo as terras ocupadas por
agricultores, provocando inimeros prejuizos sociais e econdmicos na regido afetada.

A extensdo da area demarcada é de 773 mil hectares. Entretanto, a
demarcacao incidiu, também, sobre uma area de intensa pressdo demografica,
compreendida pela regido do “PAREDAQO” (Vila Taboca), “Viado Queimado”, “Barra
Mansa” e “Sao Francisco”. Essas terras sdo de ocupagao de nao indios, de cidadaos
carentes e agricultores “sem-terra” assentados pelo INCRA, onde vivem, ha varios

anos.

Durante o tramite do processo administrativo de demarcacdo, até a
publicacdo do Decreto do Presidente da Republica, foram realizadas varias reunides,
com a participacdo de representantes da FUNAI e do Ministério da Justica, das
autoridades locais, das populagbes né&o indigenas, Prefeitos, Deputados e
Senadores, com 0 objetivo de negociar uma solucao justa e duradoura, ndo apenas
para os indios, mas, também, para mais de 2000 familias de agricultores atingidos.
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Foram realizadas inimeras reunides com as autoridades envolvidas. No
Ministério da Justica, ainda na gestdo do Ministro Marcio Thomaz Bastos, e, agora,
na gestdo do Ministro Tarso Genro, Deputados e Senadores tentaram,
incessantemente, negociar com 0s Senhores Ministros a solucéo do conflito, a fim de
que prevalecesse 0 bom senso. Os proprios indios ja tinham se colocado a
disposicdo de um acordo para a manutencdo das familias de colonos que la estéo,
h&a anos.

As negociacdes nado foram consideradas. Pelo contrario, foram cometidas
arbitrariedades, acordos foram quebrados, e os agentes publicos envolvidos na
execucdo dos atos necessarios e preparatdérios ndo observaram os principios
constitucionais da isencdo, da impessoalidade e da legalidade. Sob o pretexto de
reconhecer os direitos assegurados aos indigenas, violaram os direitos individuais
dos cidaddos ndo indigenas, que, também, tém seus direitos individuais
assegurados pela Constituicao.

As terras indigenas, assim consideradas, sdo aquelas definidas no art. 231,
§ 1° nos seguintes termos:

Art. 237, oo

8§ 1° S&o terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles
habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas atividades
produtivas, as imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reproducao fisica e
cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢ées.”

O texto constitucional, ao estabelecer, no art. 231, as caracteristicas das
terras indigenas, ou seja, aquelas atribuicdes que as distinguem das demais terras,
estd, implicitamente, reconhecendo, também, que as demais terras ndo sao objeto

de demarcacao.

Portanto, a luz de uma correta exegese, o texto constitucional ndo autoriza
a demarcacao das terras que, embora no passado pré-colombiano tenham sido por
eles, indios, ocupadas, atualmente ndo preencham os requisitos e as condicdes
estabelecidas no art. 231, em especial em seu paragrafo primeiro.

Dito isto, fica claro que a Constituicao Federal ndo deu ao Poder Executivo,
muito menos ao Ministério da Justica e & Fundac&do Nacional do indio — FUNAI, a
legitimidade para demarcar areas a seu bel prazer. Foram estabelecidos parametros
gue devem ser considerados como referenciais para o processo de demarcagéo.
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Outrossim, a demarcacdo da Terra indigena Apyterewa resulta de um
processo administrativo eivado de vicios, desde o Laudo Antropoldgico, que nao
resiste a mais superficial analise, dadas as suas imperfei¢cdes, imprecisdes, erros e
equivocos, até as restricoes de direitos e garantias fundamentais, que sao
assegurados pelo art. 5° da Constituicdo, em especial 0s seguintes:

Xl — a casa € asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo
penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso de flagrante
delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por
determinacgéo judicial; (nosso grifo)

XXII — é garantido o direito de propriedade;

XXXVI — a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a
coisa julgada.

LIV — ninguém sera privado de liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal; (nosso grifo)

LV — aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa,
com 0S meios e recursos a ela inerentes”

Neste sentido, h& de se realcar o carater arbitrario do Poder Executivo, que,
por ato unilateral, restringiu e extinguiu direitos individuais, sem respeitar o
consagrado principio do devido processo legal.

De fato, a exorbitancia do poder regulamentar, a que se refere o art. 49,
inciso V, da Constituicdo Federal, ndo se limita ao seu aspecto formal. O Poder
Executivo exorbita, também, quando, agindo na esfera de sua competéncia, viola
garantias fundamentais e os direitos individuais do cidaddo. Nossa assertiva tem
apoio no seguinte acérddo do Supremo Tribunal Federal, que extraimos da brilhante
Justificacdo apresentada pelo ilustre Deputado Miro Teixeira, no Projeto de Decreto
Legislativo n° 5, de 2007, de sua autoria, que se encontra em tramitacdo nesta Casa
Legislativa, nos seguintes termos:

"A RESERVA DE LEI EM SENTIDO FORMAL QUALIFICA-SE COMO
INSTRUMENTO CONSTITUCIONAL DE PRESERVACAO DA
INTEGRIDADE DE DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS.

O principio da reserva de lei atua como expressiva limitacao
constitucional ao poder do Estado, cuja competéncia regulamentar, por tal
razdo, nao se reveste de suficiente idoneidade juridica que |he permita
restringir direitos ou criar obrigagoes.
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Nenhum ato regulamentar pode criar obrigagdes ou restringir direitos,
sob pena de incidir em dominio constitucionalmente reservado ao ambito de
atuacao material da lei em sentido formal.

O abuso de poder regulamentar, especialmente nos casos em que 0
Estado atua "contra legem" ou "praeter legem", ndo sO expde o0 ato
transgressor ao controle jurisdicional, mas viabiliza, at¢é mesmo, tal a
gravidade desse comportamento governamental, o exercicio, pelo Congresso
Nacional, da competéncia extraordinaria que Ihe confere o arte 49, inciso V,
da Constituicdo da Republica e que lhe permite "sustar os atos normativos do
Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar (...)". Doutrina.
Precedentes. (RE 318.873-AgR/SC, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.).
Plausibilidade juridica da impugnacédo a validade constitucional da Instrucéo
Normativa STN n" 01/2005." (AC - AgR-QO 1033 / DF - DISTRITO FEDERAL
- QUESTAO DE ORDEM NO AG.REG. NA ACAO CAUTELA R - Relator(a):
Min. CELSO DE MELLO - Julgamento: 25/05/2006 Orgéo Julgador: Tribunal
Pleno - Publicacdo - DJ 16-06-2006 PP-00004 - EMENT VOL-02237-01 PP-
00021)

Em seu voto, o Ministro CELSO DE MELLO exp@e percuciente analise
das limitacbes a funcdo regulamentar do Poder Executivo, a qual, segundo
essa Otica, deve ser posta em contraste com os direitos e garantias
fundamentais:

"Demais disso, cumpre reconhecer que a imposicao estatal de restricbes
de ordem juridica, quer se concretize na esfera judicial, quer se efetive no
ambito estritamente administrativo, para legitimar-se em face do ordenarnento
constitucional, supde o efetivo respeito, pelo Poder Publico, da garantia
indisponivel do 'due process of law', assegurada a generalidade das pessoas
pela Constituicdo da Republica (art. 5° LIV), eis que o Estado, em tema de
limitag&o de direitos, ndo pode exercer a sua autoridade de maneira arbitraria.

Cumpre ter presente, bem por isso, que o Estado, em tema de restricao
a esfera juridica de qualquer pessoa, fisica ou juridica, ndo pode exercer a
sua autoridade de maneira abusiva ou arbitraria, desconsiderando, no
exercicio de sua atividade, o postulado da plenitude de defesa, pois o
reconhecimento da legitimidade ético-juridica de qualquer medida imposta
pelo Poder Publico - de que resultem, como no caso, consequéncias gravosas
no plano dos direitos e garantias (mesmo aqueles titularizados por pessoas
estatais) - exige a fiel observancia do principio constitucional do devido
processo legal (CF, art. 5°, LV).

A jurisprudéncia dos Tribunais, notadamente a do Supremo Tribunal
Federal, tem reafirmado a essencialidade desse principio, nele reconhecendo
uma insuprimivel garantia, que, instituida em favor de qualquer pessoa ou
entidade (publica ou privada), rege e condiciona o exercicio, pelo Poder
Publico de sua atividade, ainda que em sede materialmente administrativa,
sob pena de nulidade da prépria medida restritiva de direitos, revestida, ou
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ndo, de carater punitivo (...).

"RESTRICAO DE DIREITOS E GARANTIA DO "DUE PROCESS
OF LAW LAW". (...)

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem reafirmado a
essencialidade desse principio, nele reconhecendo uma insuprimivel garantia,
que, instituida em favor de qualquer pessoa ou entidade, rege e condiciona o
exercicio, pelo Poder Publico, de sua atividade, ainda que em sede
materialmente administrativa. sob pena de nulidade do préprio ato punitivo ou
da medida restritiva de direitos. (...)

Esse entendimento - que valoriza a perspectiva constitucional que deve
orientar o exame do tema em causa - tem o beneplacito de autorizado
magistério doutrinario (...). Nao se pode perder de perspectiva, portanto,
considerada a essencialidade da garantia constitucional da plenitude de
defesa e do contraditorio, que a Constituicdo da Republica estabelece, em
seu art. 5°, incisos LIV e L V, que ninguém pode ser privado de sua liberdade,
de seus bens ou de seus direitos sem o devido processo legal, notadamente
naqueles casos em que se viabilize a possibilidade de imposicao, a
determinada pessoa ou entidade, de san¢Bes ou de medidas gravosas
consubstanciadoras de limitacao de direitos. (...)".

O principio da proporcionalidade, implicito na ordem constitucional em

vigor, é visto como faceta do due process of law em sentido material (art. 5°,
LIV, da Constituicdo), como consta do seguinte julgado do STF:

"No tocante ao "caput" do ja referido artigo 33 da mesma Medida
Proviséria e reedi¢cdes sucessivas, basta, para considerar relevante a
fundamentacdo juridica do pedido, a alegacdo de ofensa ao principio
constitucional do devido processo legal em sentido material (art. 5°, LIV, da
Constituicao) por violacdo da razoabilidade e da proporcionalidade em que se
traduz esse principio constitucional" (ADI-MC 1922 / DF - DISTRITO
FEDERAL - MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Relator(a): Min. MOREIRA AL VES -
Julgamento: 06/10/1999 - Orgéo Julgador: Tribunal Pleno Publicacdo - DJ 24-
11-2000 PP-00089 - EMENT VOL-02013-01 PP-00032)

Portanto, tendo havido, no ato regulamentar questionado, violacdo ao
principio da proporcionalidade, o devido processo legal objetivo foi
desrespeitado e ocorreu, em conclusdo, a exorbitdncia do poder
regulamentar.

Em outro acordao, o STF decidiu que o Poder Publico ndo pode agir
imoderada e abusivamente mesmo quando edita Lei em sentido estrito, sob
pena de inconstitucionalidade. Se nem sequer a Lei propriamente dita pode
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ofender o principio da razoabilidade, muito menos o ato regulamentar ou
infralegal pode fazé-lo. A seguir, parte da ementa do acorddo cujos
fundamentos sao inteiramente aplicaveis a espécie vertente:

"TRIBUTAQAO E OFENSA AO PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE. - O Poder Publico, especialmente em sede de
tributacdo, ndo pode agir imoderadamente, pois a atividade estatal acha-se
essencialmente condicionada pelo principio da razoabilidade, que traduz
limitagdo material a agdo normativa do Poder Legislativo. - O Estado néo
pode legislar abusivamente. A atividade legislativa estad necessariamente
sujeita a rigida observancia de diretriz fundamental, que, encontrando suporte
tedrico no principio da proporcionalidade, veda os excessos normativos e as
prescri¢cdes irrazoaveis do Poder Publico. O principio da proporcionalidade,
nesse contexto, acha-se vocacionado a inibir e a neutralizar os abusos do
Poder Publico no exercicio de suas fung¢bes, qualificando-se como parametro
de afericdo da prépria constitucionalidade material dos atos estatais. - A
prerrogativa institucional de tributar, que o ordenamento positivo reconhece
ao Estado, néo Ihe outorga o poder de suprimir (ou de inviabilizar) direitos de
carater fundamental constitucionalmente assegurados ao contribuinte. E que
este dispbe, nos termos da prépria Carta Politica, de um sistema de protecdo
destinado a ampara-lo contra eventuais excessos cometidos pelo poder
tributante ou, ainda, contra exigéncias irrazoaveis veiculadas em diplomas
normativos editados pelo Estado.” (ADI-MC-QO 2551 / MG - MINAS GERAIS
- QUESTAO DE ORDEM NA MEDIDA CAUTELAR NA Acdo DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Relator(a): Min. CELSO DE MELLO -
Julgamento: 02/04/2003 Orgéo Julgador: Tribunal Pleno - Publicacdo DJ 20-
04-2006 PP.00005 EMENT VOL-02229-0 1 PP-00025).”

A jurisprudéncia formada, como se pode concluir, respalda a
tese de que a FUNAI e o Ministério da Justica, 6rgdos subordinados a Presidéncia
da Republica, agiram arbitrariamente, usurpando a competéncia legislativa e
judiciaria, uma vez que a demarcacdo ora questionada violou direitos individuais,
sem socorrer ao exame do Poder Judiciario, através do devido processo legal.

Por fim, a demarcacdo de uma extensa area de 773 mil
hectares ultrapassa os limites da proporcionalidade, um dos principios que devem
ser considerados pela Administracdo Publica. O ato presidencial foi, portanto,
altamente lesivo aos justos interesses econdmicos e sociais do Estado do Para e de
sua populacao, pois, além das arbitrariedades e ilegalidades e do abuso de Poder,
a demarcacao extinguiu as areas de agricultura familiar, fundamentais para a
sobrevivéncia de centenas de familias.
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Diante do exposto, amparados no art. 49, V, da Constituicao
Federal, e convictos de que o Poder Executivo exorbitou de seu poder regulamentar,
e incorporou, em seu ato, todas as arbitrariedades e todos os vicios do processo de
demarcacdo da Terra Indigena Apyterewa, estamos encaminhando a apreciagao
dos nobres pares o presente Projeto de Decreto Legislativo, com o objetivo de sustar
os efeitos do mencionado Decreto do Presidente da Republica, de 19 de abril de
2007.

Sala das Sessodes, em 5 de dezembro de 2007.

Deputado ZEQUINHA MARINHO

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

Il - ninguém seré submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, alem da
indenizacdo por dano material, moral ou & imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacao coletiva;
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VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacdo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinagé&o judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagoes telegraficas, de
dados e das comunicag0es telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrucdo processual
penal;

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos 0 acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomocdo no territorio nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - € plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de caréater
paramilitar;

XVIII - a criacdo de associacgdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacdes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, 0 transito em
julgado;

XX - ninguém poderé ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXl - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcdo social;

XXIV - a lei estabelecerad o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo serd objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicagdo ou
reproducéo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:
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a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducao da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdémico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais
e associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criacdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo Ihes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos dérgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que seréo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacdes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judiciério lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo haverd juizo ou tribunal de exce¢éo;

XXXVIII - € reconhecida a instituicdo do juri, com a organizacdo que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacgoes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacao legal,

XL - a lei penal ndo retroagir, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de recluséo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0s mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico;
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XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigagédo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspenséo ou interdigéo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condigdes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em tréfico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo serd concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de

opiniao;

LI - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal,
salvo nas hipoteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei sO podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serad preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressdo militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;
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LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre 0os quais o de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatdrio policial,

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria;

LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a
liberdade provisoria, com ou sem fianca;

LXVII - ndo haverd prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade pablica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢oes
do Poder Publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional,

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informaces relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo € parte legitima para propor acao popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimbnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio historico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - séo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de ébito;

LXXVII - sdo gratuitas as acOes de habeas corpus e habeas data, e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania;

LXXVIIl - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a

razodvel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitag&o.
* Inciso LXXVIII acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.
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8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo
imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e conveng0es internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos

dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.
* § 3° acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja

criacdo tenha manifestado adeséo.
* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacao, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituigao.
* Artigo com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 26, de 14/02/2000.

TITULO I
DA ORGANIZAGAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secéo |
Disposic¢des Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
*Artigo “caput” com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

| - os cargos, empregos e funcbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que

preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagGes para cargo em

comissédo declarado em lei de livre nomeacao e exoneracao;
*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

Il - o prazo de validade do concurso publico serd de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;
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IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento;

*Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

VI - é garantido ao servidor pablico civil o direito a livre associa¢do sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998.

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definir os critérios de sua admisséo;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporéaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices;

*Inciso com redacgdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, penses ou outra espécie
remuneratéria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e
0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Pablico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;

*Inciso com redacgdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003.

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

XIV - o0s acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo

computados nem acumulados para fins de concesséo de acréscimos ulteriores;
*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

XV - o subsidio e 0s vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
séo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, I1, 153, 111, e 153, 8 2°, ;

*Inciso com redacgdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.
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XVI - ¢é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:

*Inciso “caput” com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com

profissdes regulamentadas;
*Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de 2001.

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcdes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico;

*Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

XVIII - a administracdo fazendéria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdi¢do, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacédo, cabendo a lei

complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacéo;
*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacBes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes

fiscais, na forma da lei ou convénio.
*Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003.

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢do pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicaré a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuério na administracdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

I - as reclamacOes relativas a prestagdo dos servigos publicos em geral,
asseguradas a manutencao de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periodica,
externa e interna, da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacges sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXI|II;
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Il - a disciplina da representacdo contra 0 exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcéo na administragdo publica.

*Paragrafo com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

8§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao eréario,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

§ 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacGes
privilegiadas.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos orgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder puablico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duracgédo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliagdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

I11 - a remuneracédo do pessoal.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em

geral.
*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

§ 10. E vedada a percepcdo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcéo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constituicdo, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacao e exoneracao.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998.

§ 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratérios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 47, de 1998.

8§ 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituigdes e Lei Organica, como limite Gnico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o

disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 1998.

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposicgdes:
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*Artigo “caput” com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficar4 afastado de
seu cargo, emprego ou funcdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcao,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracéo;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneracdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, seré aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servigo sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao
por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como se no exercicio estivesse.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO VI
DOS INDIOS

Art. 231. S8o reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes, linguas,
crencas e tradi¢Oes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

8 1° Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
cardter permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua
reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢des.

8 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos
nelas existentes.

§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com
autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes
assegurada participacdo nos resultados da lavra, na forma da lei.

8§ 4° As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e indisponiveis, e os direitos
sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° E vedada a remocdo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, ad
referendum do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco
sua populacdo, ou no interesse da soberania do Pais, apds deliberacdo do Congresso Nacional,
garantido, em qualquer hipétese, o retorno imediato logo que cesse o risco.

8 6° S&o nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por
objeto a ocupagdo, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploracao
das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante
interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade
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e a extingdo direito a indenizacdo ou ac¢les contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as
benfeitorias derivadas da ocupacao de boa-fé.
8§ 7° Néo se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, 88 3° e 4°

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizacGes sdo partes legitimas para
ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Publico em
todos os atos do processo.

DECRETO DE 19 DE ABRIL DE 2007

Homologa a demarcacdo administrativa da
Terra Indigena Apyterewa, localizada no
Municipio de S8o Félix do Xingu, no Estado
do Para.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que lhe confere o art.
84, inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto nos arts. 19, § 1°, da Lei n° 6.001,
de 19 de dezembro de 1973, e 5° do Decreto n® 1.775, de 8 de janeiro de 1996,

DECRETA:

Art. 1° Fica homologada a demarcacdo administrativa, promovida pela Fundagéo
Nacional do Indio - FUNAI, da terra indigena destinada & posse permanente do grupo
indigena Parakand, a seguir descrita: a Terra Indigena denominada Apyterewa, com superficie
de setecentos e setenta e trés mil, quatrocentos e setenta hectares, trés ares e treze centiares e
perimetro de quinhentos e vinte e sete mil, novecentos e cinco metros e quarenta e quatro
centimetros, situada no Municipio de Séo Félix do Xingu, no Estado do Para, circunscreve-se
aos seguintes limites: NORTE - partindo do ponto P-05, de coordenadas geograficas
05°30'10,49” S e 52°40'47,73” WGr, situado na confluéncia do Rio Xingu com o Igarapé
Bom Jardim, segue pela margem esquerda do citado igarapé, a montante até o ponto P-4A, de
coordenadas geograficas 05°26'45,1” S e 52°16'34,54” WGr, situado na confluéncia de um
igarapé sem denominacdo; dai, segue pela margem esquerda deste Gltimo, a montante, até o
marco SAT-04, de coordenadas geograficas 05°26'56,04” S e 52°001229,07” WGr, localizado
proximo a sua cabeceira; dai, segue por linha reta até o marco MC-27, de coordenadas
geograficas 05°26'53,82" S e 52°00'29,14" WGr; dai, segue por uma linha reta até o marco
MC-26, de coordenadas geograficas 05°26'07,7"'S e 52°0029,28" WGr; dai, segue por uma
linha reta até o marco MC-25, de coordenadas geogréaficas 05°23'22,67" S e 52°00'29,82"
WGr; dai, segue por uma linha reta até o ponto digitalizado P-13, de coordenadas geograficas
aproximadas 05°20'53,02" S e 52°00'30,33" WGr, situado na margem direita do Rio Branco
de Cima, ponto confrontante com as Terras Indigenas Araweté Igarapé Ipixuna e
Trincheira/Bacaja (no trecho compreendido entre o ponto P-05 e o ponto P-13, confronta-se
com os limites da Terra Indigena Araweté lgarapé Ipixuna, cujos pontos e marcos Sao
coincidentes); dai, segue pelo Rio Branco de Cima, a jusante, até sua foz no Rio Bacaja, no
ponto digitalizado P-12, de coordenadas geograficas aproximadas 05°15'121,57" S e
51°26'15,78" WGr (no trecho compreendido entre o ponto P-13 e o ponto P-12, confronta-se
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com os limites da Terra Indigena Trincheira Bacaja); LESTE: do ponto anteriormente
descrito, segue a montante, pela margem esquerda do Rio Bacaja, até o ponto P-06, de
coordenadas geograficas aproximadas 05°32'32” S e 51°35'21” WGr, situado na confluéncia
de um igarapé sem denominacgdo; dai, segue pela margem esquerda do referido igarapé, a
montante, at¢ o Marco A6FMO0178, de coordenadas geograficas 05°50'19,0955”S e
51°40'29,5710” WGr, situado na sua cabeceira; dai, segue por uma linha reta at¢é Marco
geodésico A6GFMO0176, de coordenadas geograficas 05°50'22,8250’S e 51°40'31,3554” WGr;
dai, segue por uma linha reta at¢é o Marco A6FMO0179, de coordenadas geogréaficas
05°50'30,9149S e 51°40'35,2286” WGr; dai, segue por uma linha reta até o Marco geodésico
A6FMO0175, de coordenadas geograficas 05°50'57,4973”S e 51°40'47,9549” WGr; dai, segue
por uma linha reta at¢ o Marco A6FM0180, de coordenadas geograficas 05°51'00,7206”S e
51°40'49,4982” WGr, situado na confluéncia de dois igarapés sem denominacdo; SUL: do
ponto anteriormente descrito, segue pela margem direita do igarapé principal, a jusante, até o
ponto digitalizado P-09, de coordenadas geograficas aproximadas 05°55'06,8” S ¢
51°42'31,0” WGr, situado na confluéncia com outro igarapé sem denominacdo; dai, segue
pela margem direita deste, a jusante, at¢é o ponto digitalizado P-10, de coordenadas
geograficas aproximadas 05°59'49” S e 51°50'57” WGr, situado na sua confluéncia com o
Ilgarapé S&o Sebastido; dai, segue pela margem direita deste, a jusante, até o ponto
digitalizado P-11, de coordenadas geograficas aproximadas 05°51'02” S e 52°32'36” WGir,
situado na sua confluéncia com o Rio Xingu; OESTE: do ponto anteriormente descrito, segue
pela margem direita do Rio Xingu, a jusante, até o ponto P-05, inicio da descri¢cdo deste
perimetro. OBS: 1 - base cartografica utilizada na elaboracdo: SB.22-V-C-Ill, SB.22-V-C-VI,
SB.22-V-D-l, SB.22-V-D-Il, SB.22-V-D-Ill, SB.22-V-D-1V, SB.22-V-D-V, SB.22-V-D-VI,
SB.22-Y-B-I, SB.22-Y-B-II - Escala 1:100.000 - IBGE - Anos de 1983, 1984 e 1985. 2 - as
coordenadas geogréficas citadas sdo referenciadas ao Datum Horizontal SAD-69.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 18 de abril de 2007; 186° da Independéncia e 119° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Tarso Genro

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n° 393, de 2007, de autoria do
nobre Deputado ZEQUINHA MARINHO, tem o objetivo de sustar os efeitos do
Decreto do Presidente da Republica, de 19 de abril de 2007, sem numero, que
homologa a demarcacédo administrativa da Terra Indigena Apyterewa, localizada no
Municipio de S&o Félix do Xingu, no Estado do Para.

Na Justificacdo, o ilustre Parlamentar Deputado Zequinha
Marinho apresenta as razdes pelas quais defende a proposicao.
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Segundo o autor, o ato do Presidente da Republica, sob o
pretexto de assegurar os direitos dos indios, incluiu no perimetro demarcado as
terras dos pequenos agricultores sem terra que foram assentados pelo INCRA,
provocando inUmeros prejuizos sociais e econdmicos na regido afetada.

A extensdo da éarea demarcada € de 773 mil hectares.
Entretanto, a demarcacao incidiu ilegalmente sobre uma area de intensa pressao
demogréfica, compreendida pela regido do “PAREDAQ” (Vila Taboca), “Viado

Queimado”, “Barra Mansa” e “Sao Francisco”, onde residem mais de 650 familias de
agricultores.

Foram realizadas inUmeras reunides com as autoridades
envolvidas. No Ministério da Justica, ainda na gestdo do Ministro Marcio Thomaz
Bastos, e, agora, na gestdo do Ministro Tarso Genro, Deputados e Senadores
tentaram, incessantemente, negociar com 0s Senhores Ministros a solugédo do
conflito, a fim de que prevalecesse o bom senso. Os proprios indios ja tinham se
colocado a disposicao de um acordo para a manutencao das familias de colonos
que la estéo, ha anos.

Segundo o autor, as negociacfes ndo foram consideradas.
Pelo contrario, foram cometidas arbitrariedades, acordos foram quebrados, e os
agentes publicos envolvidos na execucdo dos atos necessarios e preparatorios nao
observaram o0s principios constitucionais da isen¢do, da impessoalidade e da
legalidade, caracterizada flagrante violagdo dos direitos individuais dos cidaddos nao
indigenas, previstos e garantidos pela Constituicdo Federal, em especial aqueles
estabelecidos no art. 5°.

O autor defende a tese de que a exorbitdncia do poder
regulamentar, a que se refere o art. 49, inciso V, da Constituicdo Federal, ndo se
limita ao seu aspecto formal. O Poder Executivo exorbita, também, quando, agindo
na esfera de sua competéncia, viola garantias fundamentais e os direitos individuais
do cidadao. Para fundamentar sua assertiva, o autor cita jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, transcrevendo partes do voto do Ministro Celso de Mello. (RE
318.873-AgR/SC, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.). Plausibilidade juridica da
impugnacéo a validade constitucional da Instru¢do Normativa STN n" 01/2005." (AC
- AgR-QO 1033 / DF - DISTRITO FEDERAL - QUESTAO DE ORDEM NO AG.REG.
NA ACAO CAUTELA R - Relator(a): Min. CELSO DE MELLO - Julgamento:
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25/05/2006 Orgéo Julgador: Tribunal Pleno - Publicagéo - DJ 16-06-2006 PP-00004
- EMENT VOL-02237-01 PP-00021)

Por fim, conclui que o ato do Presidente da Republica prejudica
0s ‘justos interesses econdémicos e sociais do Estado do Para e de sua populagéo,
pois, além das arbitrariedades e ilegalidades e do abuso de Poder, a demarcacéo
extinguiu as areas de agricultura familiar, fundamentais para a sobrevivéncia de
centenas de familias.”

Este é o Relatério.

II-VOTO DO RELATOR

De acordo com a Constituicdo Federal, constituem objetivos
fundamentais da Republica a constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria, a
erradicacdo da pobreza e a reducdo das desigualdades sociais e regionais, a
promocao do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade.

O impacto social e econdbmico das demarcacdes de terras
indigenas sobre a populagéo rural, na forma denunciada pela imprensa, e, agora,
corroborada pela manifestacdo do ilustre Parlamentar, autor da Proposicéo, colide
com o0s mencionados objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil.

O fenbmeno social derivado da demarcacdo de terras
particulares, como € 0 caso que ora se examina, €, portanto, um convite para a
reflexdo das autoridades responsaveis pelo processo, para a sociedade brasileira e,
em especial, para os Parlamentares, que sdo os legitimos representantes do Povo.

Portanto, a questdo, que se coloca para analise, ndo é o
direito, in abstracto, assegurado pelo art. 231 da Constituicdo, ndo se constituindo,
por isso, 0 tema a ser examinado. Ressalte-se que todos nés, brasileiros, temos a
plena convic¢do de que os indios tém direito de posse e uso das terras indigenas.
Mas, néo é esta a questao.

O que se argui é o critério, ou a falta dele, nos procedimentos
administrativos, que séo realizados com o fim de tornar realidade féatica e juridica os
direitos indigenas. E, neste caso, 0 questionamento refere-se a exorbitancia do
poder regulamentar dos atos normativos do Poder Executivo, nos processos de

demarcacao das terras indigenas.

Questiona-se, portanto, se a demarcacédo realizada pela
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FUNAI, aprovada pelo Ministério da Justica e homologada por decreto presidencial,
restringe-se aos preceitos constitucionais, ou se vai além desses preceitos e, por
consequéncia, cumpre averiguar se, em nome dos direitos indigenas, o ato
administrativo de demarcacdo das terras indigenas colide com outros direitos,
principalmente direitos individuais, igualmente assegurados pela Constituicao
Federal.

Indaga-se, também, se, o ato administrativo mencionado
invade a competéncia de outros oOrgaos da Administracdo Publica Federal, no
momento em que atinge interesses dos Estados da Federagcédo e Municipios.

No campo infraconstitucional, encontra-se, ainda, em vigor, a
Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973, que dispde sobre o Estatuto do indio.
Como esta norma legal foi promulgada antes da Constituicdo Federal, ha um
entendimento de que ela foi recepcionada pela nova Carta apenas nos dispositivos
gue com ela nao colidem.

Vejamos o0 que dispbe o caput do art. 231, da Constituicao
Federal:

“Art. 231 — Sao reconhecidos aos indios sua organizacao
social, costumes, linguas, crencas e tradicbes, e os direitos originarios sobre as
terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarcé-las, proteger e
fazer respeitar todos os seus bens” (nosso grifo)

Portanto, a Constituicdo outorga a Unido a competéncia para
demarcar as terras indigenas. No entanto, a Lei n° 6.001, de 1973, que é anterior,
atribui tal competéncia ao Poder Executivo, na forma estabelecida pelo art. 19, nos
seguintes termos:

‘Art. 19. As terras indigenas, por iniciativa e sob orientagéo do
orgao federal de assisténcia ao indio, serdo administrativamente demarcadas, de
acordo com o processo estabelecido pelo Poder Executivo.”

Por sua vez, o Decreto n° 1.775, de 8 de janeiro de 1996,
dispbe sobre o procedimento administrativo de demarcacdo das terras indigenas,
regulamentando-o nos parametros da Lei n° 6.001, de 1973. No art. 2°, dispde:

‘Art. 2° A demarcagao das terras tradicionalmente ocupadas
pelos indios sera fundamentada em trabalhos desenvolvidos por antropélogo
de qualificacdo reconhecida, que elaborard, em prazo fixado na Portaria de
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nomeacao baixada pelo titular do 6rgdo federal de assisténcia ao indio, estudo
antropolégico de identificagdo.”

Cumpre-nos observar que, tanto a Lei n° 6.001, de 1973,
quanto o Decreto n° 1.775, de 1996, permitiram que a competéncia conferida pela
Constituicdo Federal a Unido ficasse restrita, na préatica, a um laudo antropoldégico.
No entanto, ndo sdo os antropologos os detentores da competéncia constitucional. E
patente a exorbitancia da norma infraconstitucional que, por meio de subterfugios
aparentemente licitos, afunila a competéncia da Unido, de tal forma que a
demarcacao das terras indigenas converte-se em decisao arbitraria e autocratica.

Ressalvo que a proposicao serd apreciada pela Comissédo de
Constituicao e Justica e de Cidadania, que podera oportunamente se manifestar. No
entanto, ndo se pode fazer uma analise de mérito da proposicdo em exame nesta
Comisséo de Agricultura, sem considerar os aspectos constitucionais relativos a
matéria.

Neste sentido, ndo se podem omitir, no estudo da matéria, os
dispositivos expressos no art. 231, § 1°, da Constituicdo, segundo os quais as terras
indigenas sdo aquelas assim qualificadas:

Art. 237

§ 1° S&o terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por
eles habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas atividades

produtivas, as imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais

necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reproducao fisica e cultural,
segundo seus usos, costumes e tradigées.” (nosso grifo)

De fato, ao reconhecer aos indios o direito originario sobre as
terras que tradicionalmente ocupam, a Constituicdo cuidou de defini-las. Assim,
pode-se concluir que nao sao indigenas aquelas que nao preencham os
qualificativos previstos no texto constitucional.

As terras indigenas passiveis de reconhecimento sao,
portanto, aquelas que atendam aos requisitos enumerados pela Constituicdo, e as
demais, ndo enquadradas nesses requisitos constitucionais, embora indigenas em
passado remoto, ndo estdo sujeitas a demarcagcdo. Segundo a melhor exegese, a
Constituicdo, ao assegurar os direitos das comunidades indigenas, nao
desconstituiu outros direitos igualmente assegurados por ela em outros artigos.
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Neste sentido, concordamos com o0s argumentos e O0S
fundamentos expostos pelo ilustre autor em sua justificacdo, e amparados na
jurisprudéncia, em especial na Sumula 650, do STF, in litteris:

“Os incisos | e XI do art. 20 da CF ndo alcangam terras de
aldeamentos extintos, ainda que ocupadas por indigenas em passado remoto.”

Outro paragrafo do art. 231 tem gerado grande polémica e
muitas controveérsias. Trata-se do § 6° do art. 231, que dispde:

“§ 6° Sao nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os
atos que tenham por objeto a ocupacédo, o dominio e a posse das terras a que se
refere este artigo......” ( nosso grifo)

No caso do § 6° do art. 231, é possivel fazer uma analise
essencialmente gramatical do texto e constatar que se trata de uma circunstancia
restritiva, para concluir que apenas os atos que tenham por objeto a ocupacéo de
terras indigenas sao passiveis de nulidade.

Nosso entendimento é de que as propriedades rurais de
agricultores foram incluidas, ilegalmente, pela FUNAI no perimetro da area indigena,
gue considerou apenas os critérios estabelecidos no estudo antropolégico. De fato,
as conclusbes antropoldgicas ndo podem ser consideradas intocaveis, pois,
inviolaveis sdo os direitos e garantias fundamentais, entre esses o0s direitos a

propriedade e a seguranca juridica, ambos expressos no art. 5°, da Constituicao
Federal.

Assim, somos por acatar os argumentos do ilustre autor, para
reconhecer que o Poder Executivo exorbita de seu poder regulamentar.

Ademais, ndo se aplicam aos agricultores assentados, que
foram prejudicados pela demarcacéo, as hipoteses restritivas do § 6° do art. 231,
visto que ndo OBJETIVARAM OCUPAR TERRAS INDIGENAS.

Por fim, ha de se realcar o carater arbitrario do Poder
Executivo, que, por ato unilateral, restringiu e extinguiu direitos individuais, sem
respeitar o consagrado principio do devido processo legal, garantido pelo art. 5°,
inciso LIV, nos seguintes termos:
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LIV — ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem
o devido processo legal;”

De fato, a exorbitancia do poder regulamentar, a que se refere
o art. 49, inciso V, da Constituicdo Federal, ndo se limita ao seu aspecto formal. O
Poder Executivo exorbita, também, quando, agindo na esfera de sua competéncia,
viola garantias fundamentais e os direitos individuais do cidaddo. O acordao do
Supremo Tribunal Federal, a que se refere o autor deixa explicito que o principio da
“garantia indisponivel do 'due process of law', assegurada a generalidade das
pessoas pela Constituicdo da Republica (art. 5° LIV)”, ..rege e condiciona o
exercicio, pelo Poder Publico, de sua atividade, ainda gue em sede materialmente
administrativa, sob pena de nulidade da propria medida restritiva de direitos,
revestida, ou n&o, de carater punitivo”.

No caso em espécie, o ato do Poder Executivo foi muito além
do que a prépria Constituicdo estabelece, criando hipéteses que ndo séao
contempladas pela Lei Maior, desconstituindo direitos adquiridos e atos juridicos
perfeitos, violando o direito de propriedade, garantido pelo art. 5°, inciso XXII, e
privando os agricultores de seus préprios bens, sem o devido processo legal. De
fato, ndo h& previsdo constitucional, nem legal, para a inclusdo das areas de
assentamento de agricultores no perimetro da terra indigena.

Como ja fartamente discutido, ressalvando, no entanto, que
somente a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania compete a analise
da matéria sob o0s aspectos constitucionais, entendemos que o Decreto, sem
namero, do Presidente da Republica, que homologa a demarcacao administrativa da
Terra Indigena Apyterewa, localizada no Municipio de Sdo Félix do Xingu, no Estado
do Para, fere principios e normas constitucionais, extingue direitos e condena 0s
agricultores a perda de seus bens, sem o devido processo legal. Portanto, além de
ilegal e inconstitucional, o Ato do Ministro da Justica € autocratico e arbitrario. Do
gue se conclui que o Poder Executivo exorbita do seu poder regulamentar, nos
termos previstos pelo art. 49, inciso V, da Constituicdo Federal.

Diante do exposto, somos pela aprovacao do Projeto de
Decreto Legislativo n° 393, de 2007.

Sala da Comisséo, em 5 de marco de 2008.
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Deputado LIRA MAIA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacao
do Projeto de Decreto Legislativo n® 393/2007, contra os votos dos Deputados Assis
do Couto, Anselmo de Jesus, Vignatti, Fernando Melo e Beto Faro, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Lira Maia.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Onyx Lorenzoni - Presidente, Luiz Carlos Setim, Paulo Piau e Afonso
Hamm - Vice-Presidentes, Abelardo Lupion, Anselmo de Jesus, Antbnio Andrade,
Assis do Couto, B. Sa, Beto Faro, Celso Maldaner, Cezar Silvestri, Dagoberto, Davi
Alcolumbre, Dilceu Sperafico, Duarte Nogueira, Fernando Coelho Filho, Fernando
Melo, Flavio Bezerra, Homero Pereira, Humberto Souto, Jairo Ataide, Jerbnimo Reis,
Leandro Vilela, Leonardo Vilela, Luis Carlos Heinze, Moacir Micheletto, Odilio
Balbinotti, Pedro Chaves, Tatico, Valdir Colatto, Vitor Penido, Waldir Neves,
Wandenkolk Gongalves, Zé Gerardo, Zonta, Betinho Rosado, L&zaro Botelho,
Marcelo Melo e Nelson Meurer.

Sala da Comisséo, em 26 de marco de 2008.

Deputado ONYX LORENZONI
Presidente

COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E MINORIAS

| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n® 393, de 2007, de autoria do
nobre Deputado Zequinha Marinho objetiva sustar os efeitos do Decreto do
Presidente da Republica, de 19 de abril de 2007, sem numero, que homologa a
demarcacao administrativa da Terra Indigena Apyterewa, localizada no Municipio de
Séo Félix do Xingu, no Estado do Para. A extensao da area demarcada é de 773 mil
hectares.

Em sua justificacdo, o autor relata que a demarcacéo incidiu
sobre uma éarea de intensa pressao demogréafica, compreendida pela regido do
“PAREDAOQ” (Vila Taboca), “Viado Queimado”, “Barra Mansa” e “S&o Francisco’.
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Essas terras sdo de ocupacdo de ndo indios, de cidadaos carentes e agricultores
“sem-terra” assentados pelo INCRA, onde vivem, ha varios anos.

Héa a alegacdo de que a demarcacao ultrapassou os limites da
proporcionalidade e que o Poder Executivo exorbitou de seu poder regulamentar,
estando o Decreto, portanto, amparado no art. 49, V, da Constituicdo Federal.

A matéria foi apreciada pela Comissdo de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, recebendo parecer favoravel a
aprovacao, contra os votos dos Deputados Assis do Couto; Anselmo de Jesus;
Vignatti; Fernando Melo e Beto Faro. ApGs a apreciacdo por esta Comissao de
mérito, que ora a analisa, a matéria segue para a Comissao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, estando sujeita a apreciacdo do Plenario.

Este, o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

A demarcacdo das terras tradicionalmente ocupadas pelos
indios é uma atribuicdo constitucional da Unido, prevista no caput do art. 231 da
Constituicdo Federal. De acordo com o que estabelece o Estatuto do indio, Lei n°
6001/73, em seu art. 19, as terras indigenas, por iniciativa e sob orientacdo do 6rgao
federal de assisténcia ao indio, serdo administrativamente demarcadas, de acordo
com o processo estabelecido em decreto do Poder Executivo.

O processo administrativo esta regulamentado pelo Decreto n°
1.775, de 1996. E através das normas nele estabelecidas que a FUNAI realiza a
demarcacao das terras indigenas. O processo demarcatério de terra indigena poder
ser dividido em 6 fases: identificacdo e delimitacdo; manifestacédo dos interessados;
decisdo do Ministro da Justica; demarcacédo fisica; homologacéo; e registro em
cartorio.

Quanto ao direito de defesa e ao contraditorio, estes estao
previstos e assegurados no art. 2°, § 8°, do Decreto n° 1.775/96. Desde o inicio do
procedimento demarcatério, as partes interessadas, que se sintam prejudicadas pela
demarcacdo, tém o direito de se manifestar, mediante a apresentacdo de suas
razdes, bem como das provas pertinentes, tais como titulos dominiais, laudos
periciais, pareceres, declaragbes de testemunhas, fotografias e mapas, a fim de
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pleitear indenizacdo ou para demonstrar vicios, totais e parciais, existentes no
relatorio que caracterizou a terra indigena.

Tais manifestacbes sdo encaminhadas junto com o relatério
sobre a ocupacado ancestral ao Ministério da Justica. O Ministro da Justica tem um
prazo de 30 dias, contados da recepcédo do procedimento, para decidir sobre a
demarcacdo da terra indigena, aprovando ou desaprovando o relatério sobre a
ocupacado ancestral, tomando em conta as manifestacdes recebidas, quando houver.

Quanto a Terra Indigena Apyterewa, onde vivem cerca de 420
indigenas da etnia Parakand, cabe ressaltar ser ela objeto de disputa que se
estende desde a década de 80. Ja houve, inclusive, manifestacdo do Superior
Tribunal de Justica, que rejeitou o pedido da Prefeitura Municipal de Sao Félix do
Xingu no estado do Para para invalidar a demarcacédo da Terra Indigena Apyterewa
em 2008, ou seja ap0s a homologacdo da demarcacdo que se deu em 2007, por
meio da publicacdo do Decreto que ora se pretende sustar.

A primeira expedicdo da Funai, em 1987, definiu que a Terra
Indigena deveria ter 266 mil hectares. Em documento disponivel no site da Funai,
acerca do reconhecimento inicial da Terra Indigena Apyterewa, € possivel entender
um pouco da histéria dos indios Parakana: “ A existéncia dos indios Parakana foi
confirmada em 1970. Durante a década de setenta, no auge da ocupacao que se
processava em seus territorios, os Parakana foram obrigados a abandonar suas
aldeias e rocas e, premidos a um forcado nomadismo, retroagindo na escala de sua
prépria evolugcdo para a condicdo de cacadores e coletores..... A constante
movimentacdo na busca de alimentacdo em terras habitadas por tradicionais
inimigos, levou os grupos Parakand a confrontos armados com Kaiap6s do Bacaja,
Araweté e Ipixuna e Assurini do Coatinemo. Em novembro de 1977, os Kaiap6 em
revide a um ataque sofrido, causaram com suas armas de fogo grande namero de
mortos entre os Parakana.

Em novembro 1983 a FUNAI desloca a frente de atracao
parakand para a area. Pouco mais de dois anos apds o contato foi encaminhada
uma proposta de interdicdo de uma area que resguardasse a integridade fisica e
cultural dos Parakand, j4 entdo ameacada pela presenca de garimpos. Ao
encaminhar a proposta ja se registrava o carater provisério dessa interdi¢cdo, cuja

. Disponivel em: www.funai.gov.br/procuradoria/T19%20Apyterewa.doc
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preméncia estava relacionada ao reduzido tempo de contato do grupo Parakana-
Apyterewa e as caracteristicas da frente de expanséo da sociedade regional. Assim,
através da portaria n. 3632, de 06 de outubro de 1987, a FUNAI promoveu a
interdicdo de uma area com superficie de 266.800 ha e perimetro de 350 km. Essa
interdicAo apresentava diversos problemas, em especial por ndo contemplar
adequadamente a area de ocupacdao tradicional do grupo. Segundo o parecer n.
064/CEA/91, publicado no DOU de 10 de dezembro de 1991, essa interdicdo “néo
estabeleceu a area real do grupo, pois sua condicdo de recém contatado nao

»n "

permitiu estudos que levassem a proposta ideal’.

Em 1992, outros estudos antropoldgicos foram realizados na
regido e definiu-se que os Parakana teriam 980 mil hectares de terra. Nesta época
uma portaria foi publicada dando a posse da terra aos indigenas. Passaram-se 12
anos em que ocorreram diversas contestacfes judiciais por parte dos produtores
rurais e da prefeitura de Sdo Félix do Xingu. Por determinacdo judicial, a Funai
retomou os estudos na regido e, em 2004, definiu que Terra Indigena Apyterewa
deveria ter 773 mil hectares.

Revisitando o citado documento: ” Em decorréncia do Decreto
n. 1.775, de 8 de janeiro de 1996, foram protocoladas na FUNAI/DF, manifestacoes
do Governo do Estado do Pard, Prefeitura Municipal de Tucumd, Exportadora
Perachi Ltda., AGRIVAS(Associacdo dos Agricultores Rurais do Vale da Agua Suja),
Addo José de Souza, José Ribeiro de Moraes e outros solicitaram revisao dos
limites da Terra Indigena Apyterewa-Parakand. Em linhas gerais as contestagfes
visam sugerir que teria havido uma ampliacdo indevida da T.l. Apyterewa, que
passara a englobar ‘propriedades’ e posses particulares, bem como areas de
jurisdicao estadual. Segundo argumentaram, a FUNAI teria reconhecido inicialmente
uma area de 2.668 Km2 em 1987 e a teria ampliado para 9.811,77 Km2 em 1992.

As contestacBes ndo demonstraram ter havido vicio parcial ou
total no laudo de identificagcdo e delimitacdo da T.l. Apyterewa, para motivar uma
alteracdo de limites; ndo demonstraram, sobretudo, ter havido vicio insanavel no
procedimento demarcatorio; isto é, o ndo atendimento da definicho do § 1° do
art.231 da Constituicdo Federal.

Pelo despacho n. 17, de 7 de abril de 1997, publicado no DOU
de 08/04/97, o Sr. Ministro Nelson Jobim decide pela reducdo do limite sudeste da
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T.l. Apyterewa, excluindo o assentamento do INCRA e o imével da Exportadora
Perachi Ltda, ficando assegurado, como compensacdo a comunidade indigena, as
ilhas as margens do rio Xingu. Também determinou a exclusdo da fruicdo indigena
exclusiva sobre as vias publicas e respectivas faixas de dominio publico que
existiam na area indigena, assim como sobre o curso do rio Xingu. Este despacho
enfim, determina a FUNAI refazer a delimitacdo anterior....

..... Refeito os estudos pela FUNAI, sobreveio nova portaria de
declaracdo do Ministro Nelson Jobim - portaria n. 1.192, de 31 de dezembro de
2001, que ratificou o Despacho Ministerial n. 17/97 e revogou a anterior portaria de
declaracédo (Portaria n. 267/92)....

....Por sua vez, o Municipio de Sao Félix do Xingu impetrou
Mandato de Seguranga n. 8.241/DF, no Superior Tribunal de Justica, buscando
declaracdo de nulidade da nova portaria, alegando violagdo ao contraditério e a
ampla defesa no procedimento demarcatério,...

No julgamento do Mandado de Seguranca 0 Superior
Tribunal de Justica anulou a Portaria n. 1.192/01, mandando o procedimento de
identificacdo e demarcacdo da Terra Indigena Apyterewa retornar a fase de
publicacoes.

Cumprindo a decisdo judicial foi republicada proposta da
FUNAI com a consequente abertura do prazo para contestacfes, julgadas
improcedentes. Sobreveio nova Portaria, de n. 2.581, de 21 de setembro de 2004,
do Exmo. Senhor Ministro de Estado da Justi¢ca, declarando uma area de 773.000ha
pra aproximadamente 200 indios perimetro aproximado de 678Km como Terra
Indigena tradicional do grupo indigena Parakana e mandando a FUNAI realizar sua
demarcacdo fisica.”

Conhecendo melhor como se deram 0s acontecimentos, facil
concluir que o Decreto do Presidente da Republica, de 19 de abril de 2007, sem
namero, que homologa a demarcagédo administrativa da Terra Indigena Apyterewa,
foi precedido do atendimento de todos os requisitos postos pelo Decreto n° 1.775/96,
gue regulamenta o processo administrativo de demarcacgéao de terras indigenas.

Também importante analisar a questdo da prerrogativa do
Poder Legislativo de fiscalizar os atos do Poder Executivo controle previsto no art.
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49, inciso V, da Constituicdo Federal. Acerca do tema, ndo restam duvidas de que o
Poder Legislativo pode, inclusive, sustar os atos que exorbitem o poder
regulamentar. Mas, segundo nosso entendimento, tal hipétese ndo se aplica ao
Decreto do Presidente da Republica, de 19 de abril de 2007, sem numero, que
homologa a demarcacdo administrativa da Terra Indigena Apyterewa, por tratar-se
de um ato administrativo. Mesmo porque, como tal, reveste-se de presuncédo de
legalidade, salvo prova em contrario.

O dispositivo constitucional (art. 49, inciso V) autoriza o
controle externo apenas sobre os “atos normativos”, e ndo sobre qualquer tipo de
ato administrativo. Portanto, os atos administrativos simples, de gestdo, de
execucdo, nao estdo sujeitos ao controle previsto no art. 49, inciso V, da
Constituicdo Federal. A demarcacdo € um ato administrativo, por meio do qual a
Unido explicita os limites das terras tradicionalmente ocupadas pelos indios, de
acordo com 0s usos, costumes, crencas e tradicbes de cada grupo étnico ou dos
povos que ocupam a terra ser demarcada.

Sustentando nosso argumento, lembramos que a homologacéo
da demarcacao administrativa de uma terra indigena, que resulta de determinacéo
legal, inscrita no 8§ 1° do art. 19 da Lei n° 6.001, consiste em fase do procedimento
administrativo destinado a demarcacéo das terras tradicionalmente ocupadas pelos
indios. Assim sendo, o Decreto do Presidente da Republica, que homologa a
demarcacdo de uma terra tradicionalmente ocupada por indios é um ato
materialmente administrativo, despido de qualquer natureza normativa.

Oportuno lembrar, também, que de acordo com a legislacéo
vigente, somente o0s indigenas poderdo permanecer na reserva demarcada.
Entretanto, de acordo com o art. 4° do Decreto n° 1.775, de 1996, devera o 6rgao
fundiario federal dar prioridade ao assentamento dos ocupantes nao indios. A estes
€ assegurado o direito a indenizacao de suas benfeitorias.

Diante do exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de
Decreto Legislativo n° 393, de 2007.

Sala da Comisséo, em 05 de julho de 2011.

Deputado Luiz Couto
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Direitos Humanos e Minorias, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou unanimemente pela rejeicdo do Projeto de Decreto Legislativo
n° 393/2007, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Luiz Couto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Manuela D'avila - Presidente, Domingos Dutra e Liliam Sa - Vice-
Presidentes, Chico Alencar, Erika Kokay, Geraldo Thadeu, Janete Rocha Piet4,
Manato, Walter Tosta, Luiz Couto, Marcio Marinho e Paulo Magalhaes.

Sala da Comisséo, em 3 de agosto de 2011.

Deputada MANUELA D'AVILA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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