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| — RELATORIO

O Projeto de Lei n? 3.453, de 2015, de autoria do Sr. Daniel Vilela, altera
a Lei n2 9.472, de 16 de julho de 1997, permitindo a Anatel alterar a modalidade de
licenciamento de servigo de telecomunicagdes de concessao para autorizagao.

Apds despacho do presidente desta Casa, a proposta vem a Comissao de
Desenvolvimento EconOmico, Industria, Comércio e Servicos a analise de sua
oportunidade e conveniéncia.

Aberto o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

Apresentei parecer pela aprovacdao com substitutivo no dia 2 de agosto
de 2016. Aberto o prazo regimental, foram apresentadas 14 emendas a este
substitutivo, as quais apresentarei decisao sobre o acatamento ou ndo no voto.

E o relatdrio.

I1-VOTO

De acordo com o Regimento Interno da Camara dos Deputados, é
competéncia desta Comissdo analisar matérias que tratam de assuntos relativos a
ordem econdmica nacional e a monopdlios da Unido.

O PL 3453/2015 pretende reformar o marco regulatério, permitindo que
a prestacdo de servicos de telefonia fixa fossem autorizados pelo Estado, substituindo



o atual modelo de concessdo. Dispde, ainda, que as infraestruturas usadas pelas
operadoras, que atualmente sdo devolvidas a Unido ao final da vigéncia da concessao,
tenham seus valores revertidos em favor das empresas, com vistas a custear
investimento em melhorias na rede, sobretudo na infraestrutura da banda larga.

Apds andlise, entendo que a proposta se mostra meritdria, porém
merece alguns ajustes em relacdo ao texto aprovado anteriormente para que se
adeque a realidade do mercado e as necessidades do Estado. Sendo assim, apresento
substitutivo ao texto, dispondo que:

Em relacdo a emenda, destaco necessdria a adequacdo do termo
“licenciamento” para “outorga” de forma a utilizar o termo correto previsto na prépria
LGT sobre o instrumento a ser utilizado para prestar servico de telecomunicacdes no
Brasil;

Promovi adequacgdes textuais para tornar o texto mais claro nos artigos
12, do Projeto de Lei, e § 42 do art. 68-A, caput e § 32 do art. 68-B, caput e paragrafo
Unico do art. 68-C, caput do art. 99, todos da Lei n2 9.472, de 16 de julho de 1997;

Adequei o texto para deixar clara a possibilidade de adaptagao do
instrumento de concessdao desde que aprovados pela Anatel e obedecidos os
requisitos estabelecidos.

Inseri no artigo 68-A, os incisos | a IV, para dispor sobre requisito para
gue a Anatel possa autorizar a adaptacdo do instrumento de outorga. Sendo no
sentido de:

1. Manter o servico de voz ja sendo prestado para a populagdo no
momento da adaptacdo de forma a assegurar a continuidade do servico
adaptado para a populacdo, independentemente da tecnologia
empregada, naquelas areas consideradas sem competicao adequada;

2. Dispor que a adaptacdo para autorizacdo gera um saldo que deve
obrigatoriamente ser convertido em compromissos de investimento a
serem assumidos pela prestadora de forma a ampliar o acesso a banda
larga pela populacao;

3. Garantir que apds a adaptacdo a empresa de fato cumpra a
obrigacdo de manter o servico adaptado e os compromissos de
investimento assumidos;

4, Criar mecanismo que busca assegurar que a empresa que
adaptar ndo possa desistir de prestar o servico em areas de menor
interesse econdmico deixando regides sem atendimento, ja que o termo
Unico de outorga serd o instrumento contratual do grupo empresarial
para prestacdo de todos os servicos de telecomunicacGes em todas as
areas do Brasil.



Com relacdo ao § 19, do art. 68-A, a competicdo no mercado de voz ja é
notéria por conta das metas de universalizacdo e dos editais de licitagdo promovidos
pela Anatel ndo fazendo sentido manté-la como critério para adaptacdao da outorga. O
que se deve garantir é a existéncia do servico no alcance atual (garantido pelo inciso |
do art. 68-A, inserido pelo substitutivo) com as ofertas comerciais do servico adaptado
existentes no momento da adaptacdo para impedir o aumento de precos a populacao.

Com relacdo ao § 29 do art. 68-A, os critérios de avaliacdo de
competicdo ja estdo presentes na regulamentacao da Anatel sendo desnecessario seu
estabelecimento em lei. Deve-se garantir que no processo de adaptacao todo o saldo a
ser apurado seja revertido em compromissos de investimento e beneficios para a
populacdo ndo sendo prudente onerar o processo com cobrancas adicionais. Ainda é
necessario esclarecer que as autorizagdes de radiofrequéncias detidas pelo grupo
econdmico permanecerao validas pelo prazo remanescente.

Com relagdo ao § 39, do art. 68-A, A assinatura de termo de autorizagao
ja estd prevista no inciso IV do art. 68-A sendo desnecessaria sua men¢dao novamente
aqui. As garantias previstas no inciso Ill do art.68-A devem possibilitar que de fato elas
possam ser utilizadas para o cumprimento de compromissos por terceiros e nao
apenas garantias financeiras que reverterdao ao Estado se executadas.

Também no art. 68-A foi incluido §52 no sentido de possibilitar certa
maleabilidade com relagdo ao que é possivel fazer com o termo de outorga Unico
desde que se garanta a prestagao do servico.

Ja em relacdo ao art. 65-B, incluimos §12, renumerando os demais, para
deixar claro o modelo que deverd ser utilizado para o calculo do saldo decorrente da
adaptacdo de forma a minimizar os questionamentos sobre qual a melhor forma de se
aferir o valor econdmico. Os demais paragrafos foram feitas melhorias redacionais de
forma a possibilitar o uso dos recursos do saldo em compromissos de investimento
definidos e priorizados pelo Poder Executivo.

Suprimimos a redacdo do art. 68-D, pois a LGT ja traz disposicdo quanto
a necessidade de regulamentacdo de seus dispositivos pelo Poder Executivo e a Anatel.

Faco alteracdo no art. 65 da Lei n2 9.472, de 16 de julho de 1997, para
adequa-lo textualmente, mantendo coeréncia do texto jd que o objetivo é possibilitar
que servigos, mesmo que considerados essenciais, possam ser prestados somente em
regime privado, desde que ndo estejam associados a deveres de universalizacao.

Inclui nova redacdo ao art. 132 da Lei n2 9.472, de 16 de julho de 1997,
para melhora-lo de forma a tornar mais simples e célere o processo de obtencdo de
autorizacdo para prestacdo de servicos que atualmente exige a apresentacdo de
documentacdo complexa sem necessidade pratica, dificultando a obtencdo de
outorgas para prestagdo de servigcos por pequenas e médias empresas.

Fiz alteracdo no art. 133, também da Lei n2 9.472, de 16 de julho de
1997, pois o processo atual de obtencdo de autorizacdo para prestacao de servigos é



consideravelmente moroso e custoso em funcdo das diversas certidées em todas as
esferas da federacgdo para comprovacao de regularidade fiscal, dificultando a obtencdo
de outorgas para prestacao de servigcos por pequenas e médias empresas.

Inclui no art. 163 da Lei n2 9.472, de 16 de julho de 1997, os §§ 42 e 59,
pois a legislagdo atual ndo permite a transferéncia de autorizacao de radiofrequéncias
diretamente a outro interessado, pratica conhecida mundialmente como “revenda de
espectro”. Esta modificacdo abre a possibilidade de tal pratica no Brasil, permitindo o
uso mais eficiente do espectro por empresas interessadas de menor porte, observados
os requisitos a serem estabelecidos em regulamentacdo da Anatel.

Ademais, é importante estabelecer que a transferéncia de autorizacdo
de uso de radiofrequéncia poderd ser condicionada pela Anatel, visando o
atendimento do interesse publico e a preservagdo de niveis adequados de competicao.

Em relagdo ao art. 167, da mesma lei, alterei o caput para possibilitar
gue, mediante avaliacdao pela Anatel, a autorizagdo possa ser prorrogada sucessivas
vezes, mantidos as condi¢Ges para prorrogacdo ja previstas nesta Lei. Jd no § 32 o fiz
para estabelecer a possiblidade de que o valor a ser pago pela prorrogacao de
radiofrequéncia possa ser revertido em compromissos a favor da coletividade
buscando sempre a ampliacdo da banda larga para a populagao brasileira.

Ja no art. 172, também da Lei 9.472, alterei o caput para possibilitar que
a renovacdo do direito de exploragdao possa ser feita mais de uma vez dado o interesse
publico e estratégico de assegurar a ocupac¢ao de um numero cada vez maior de
posi¢des orbitais para o Brasil.

Em seu § 22 promovi modificagdo, pois a obtencdo de direito de
exploracdo de satélite por meio de licitacdo, como atualmente feita, tem se mostrado
muito moroso e desnecessario, levando o Brasil a uma posi¢cdo de atraso em relagao
aos demais paises do mundo na ocupacao de 6rbita. Sugere-se, portanto, que a Anatel
estabeleca processo administrativo especifico e simplificado para a obtencdo dos
direitos de exploracdo de satélite, avaliando a real possibilidade de aplicacdo da
inexigibilidade de licitacdo neste processo.

O § 39, também desse artigo, foi alterado, pois se deve estabelecer a
possiblidade de que o valor a ser pago pelo direito de exploracdo de satélite possa ser
revertido em compromissos a favor da coletividade buscando sempre a ampliacdo da
banda larga para a populacdo brasileira.

Acrescento alteracdo a Lei n2 9.998, de 17 de agosto de 2000, para
dispor, no inciso IV do art. 62 que as contribuicbes a que se refere o dispositivo sdo
aquelas tratadas no inciso XI do art. 21 da Constituicdo Federal, com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n? 8, de 1995, para reconhecer a autonomia conceitual e
normativa e a distincdo estrutural, operacional e de respectivas naturezas e
finalidades, entre os servicos realmente de telecomunicagdes e servigos outros.



Apds o prazo regimental para apresentagao de emendas ao substitutivo
citado acima, foram apresentadas as seguintes emendas.

De autoria do Deputado Helder Salomao:

Emenda 1 — Altera a redacgdo do art. 22 do substitutivo para incluir como
requisitos a autorizacdo o cumprimento dos compromissos de universalizacdo e
continuidade, bem como a quitacdo dos bens reversiveis conforme definido pela
agéncia reguladora. Substituindo o inciso Il, do art. 68-A apresentado pelo substitutivo.

N3o acato a proposta, pois a troca de “compromissos de investimentos”
por “compromissos de universalizacdo”, em um contexto de servicos prestados em
regime privado contraria a prépria Lei Geral de Telecomunicag¢des (LGT), que associa a
universalizacdo aos servicos prestados em regime publico. Logo, com base na emenda
o inciso Il propde condicionar a adaptacdo ao “cumprimento dos compromissos de
universalizacdo e continuidade, bem como a quitacdo dos bens reversiveis conforme
definido pela agéncia reguladora”.

O propdsito original do PL é que o valor dos bens reversiveis seja
revertido em metas para implanta¢do de infraestrutura de rede de alta capacidade de
comunicac¢do de dados, sobretudo nas dreas sem competicdo adequada. Tais recursos
devem permanecer no setor de modo que seja estimulada a infraestrutura de
telecomunicagdes.

Emenda 2 — Nesta, o nobre colega sugere a supressao do art. 42 do
Substitutivo.

N3o acato esta emenda, ja que o impedimento a multiplas prorrogacdes
pode gerar reducdo de investimentos ao final do periodo contratual.

Afinal, a proposta de previsao de prorrogacao do prazo da concessao é
uma alternativa para minorar as externalidades negativas decorrentes da incerteza
associada ao alcance do instituto da reversibilidade, dentre as quais se destaca a
reducdo de investimentos. Caso a faculdade da adaptacdo da modalidade de outorga
(de concessdao para autorizacdo) ndo ocorra, o artigo 42 do substituto apresenta-se
como uma medida subsidiaria para destravar investimentos no setor de
telecomunicacdes.

Emenda 3 — Propde a supressado do artigo 82 do Substitutivo.

Também nao recepciono esta emenda sob os argumentos apresentados
na anterior, pois tal supressdo geraria impedimento a prorrogacdo, reduzindo
investimento ao final do contrato.

Emenda 4 — Propde a supressdo do art. 92 do Substitutivo.



Da mesma forma que nas emendas 2 e 3, rejeito a emenda 4 também
entendendo que o proposto no Substitutivo visa trazer alternativa as incertezas do
alcance do instituto da reversibilidade.

Emendas de autoria do Deputado Otavio Leite:

Emenda 5 — O nobre parlamentar propde incluir no Substitutivo novo
artigo tratando sobre alteracdo inclusdo do art. 170-A a Lei n2 9.472, de 16 de julho de
1997, dispondo que a Agéncia, no calculo dos valores devidos pelo direito de
exploracdo de satélite para transporte de sinais de telecomunicacdes, fixard precos
gue observem a evolucdo tecnoldgica e que sejam compativeis com o dever de
estimulo a expansdao do uso de redes e servicos de telecomunicacdes, bem como
possibilitara variadas formas de pagamento, inclusive por meio da assuncdo de
compromissos de investimento, conforme diretrizes do Poder Executivo.

Justifica que na fixacdo dos precos publicos devidos pelo direito de
exploracdo de satélite, o objetivo ndo deve ser um interesse publico secundario de
maximizacdo das receitas da Agéncia, mas sim o interesse publico primadrio,
consistente na expansdo do uso de redes e de servicos de telecomunicagdes,
especialmente de banda larga, foco das politicas publicas para o setor que visam
promover a inclusao digital.

Porém, ndo recepciono a presente emenda, pois o art. 92 do
Substitutivo introduz importantes modificagcdes na forma como a agéncia confere ao
interessado o direito de exploracdo de satélite brasileiro. Essas modifica¢bes ja
promoverdo os aperfeicoamentos pretendidos pela emenda. Logo, apesar de
meritéria, a proposta serd mais bem enderecada no arcaboucgo regulatdrio. Dessa
forma, cabera ao Poder Concedente decidir como melhor implementar a politica
publica que envolva o direito de exploracao de satélite brasileiro para transporte de
sinais de telecomunicacées.

Emenda 6 — Incluindo arts. 13 e 14, renumerando-se os demais, no
sentido de:

a) alterar a redacdo do caput do art. 151, da Lei n2 9.472, de 16 de
julho de 1997, tratando que a Agéncia reguladora dispord sobre os
planos de numeracdo dos servicos, assegurando a administracdo de
forma ndo discriminatodria, estimulando a competicdo, de forma a
garantir o atendimento a compromissos internacionais e,
observando principios de reciprocidade de sistemas de comunicacdo
maquina a maquina, permitindo o uso extraterritorial dos recursos
de numeracdo, seja de brasileiros no exterior ou de estrangeiros em
territdrio nacional, de forma a garantir e estimular a expansdo e
convergéncia dos servicos;

b) Incluir paragrafo 32 no art. 156 da referida Lei, de forma a prever
gue a Agéncia dispora sobre a utilizacdo, no territério nacional, de
produtos de telecomunicacdes vinculados a sistemas de



comunicacdo maquina a maquina. Prevé, ainda, a inclusdo de §42
para dizer que sao considerados sistemas de comunicagdo maquina
a maquina os dispositivos de comunicacdo para transmissdo de
dados.

Justificando, entre outras coisas, ser essencial que sejam desde logo
definidos no texto legal diretrizes que permitam a Agéncia adotar uma abordagem
politica flexivel com do uso extraterritorial dos recursos de numeracao e respectivos
equipamentos (SIM Card Global).

N3o recepciono esta ementa, ja que, em relacdo a alteracdo proposta ao
caput do art. 151, o tema de comunicacdo maquina-maquina e seus desdobramentos,
inclusive sobre os recursos de numeracdo, sdo ainda objeto de estudos em todo o
mundo. Avalia-se precipitada qualquer alteragao legal neste momento que fixe alguma
posi¢ao sobre o assunto.

No tocante ao §62 do art. 156, também ndo acato, pois as modificacGes
propostas ja sdo de competéncia da Anatel e seriam melhor tratadas em regulamento.
Ressalta-se que na propria justificativa da emenda, o autor salienta que as medidas
especificas para comunicagdes maquina-a-maquina vém sendo adotadas em diversos
paises por instancias regulatérias, e ndo legislativas. Ademais, a definicdo utilizada no
§49 é copia daquela estabelecida pelo Decreto n2 8.234/2014.

Emenda 7 — Pretende incluir novo art. 10 ao Substitutivo, renumerando
os demais, de forma a alterar o art. 129, também da Lei n? 9.472/96, dispondo que o
preco, a periodicidade e a forma de pagamento dos servicos serdo livremente
acordados entre as partes, ressalvado o disposto no art. 136, § 22, sendo que toda
pratica prejudicial a competicdo e o abuso de poder econdmico devam ser reprimidos,
com base em legislacdo propria.

Alegando que, em um contexto de busca por aperfeicoamentos
legislativos que favorecam a modernizacdo do arcaboug¢o normativo das
telecomunicacdes e estimulem o investimento setorial, é fundamental que se
estabelega, no préprio texto legal, diretriz clara e expressa no sentido de liberdade de
precos, bem como de diferenciacdo de valores em funcdo da periodicidade de
pagamento.

N3o acato a referida emenda, pois entendo que a redacdo atual do
artigo ja abarca as modificacGes propostas. Afinal, apesar de considerar que a sugestdo
privilegia o livre arbitrio, é preciso avaliar o impacto politico. Todo o Sistema Nacional
de Defesa do Consumidor, que congrega Procons, Ministério Publico, Defensoria
Publica e entidades civis de defesa do consumidor, que atuam de forma articulada e
integrada com a Secretaria Nacional do Consumidor (Senacon), criticara a proposta,
pois ndo ha “paridade de armas” entre consumidores e empresas. Vale lembrar que as
empresas do setor de telecomunica¢cbGes sdao extremamente criticadas pela falta de
transparéncia nas relagées consumeristas e pelo atendimento prestado.



Emenda 8 - Insere novo art. 82, renumerando-se os demais, para
alterar, no art. 89 da Lei n? 9.472/96, a redacdo de principios a serem respeitados no
processo licitatério (constantes dos incisos Ill e VIIl), de forma a estar previsto no
instrumento convocatério o estabelecimento de variadas formas de pagamento e dizer
qgue dentre os fatores de julgamento deverdo ser respeitados, além do principio da
objetividade, as garantias variadas formas de pagamento, inclusive por meio de
realizagao de investimentos em infraestrutura de rede. Ademais, acrescenta paragrafo
Unico ao artigo dispondo que a Agéncia, no calculo dos valores devidos pela outorga,
fixard precos e condi¢cdes de pagamento compativeis com o dever de estimulo a
expansdo do uso de redes e servicos de telecomunicacdes.

Para ele, o objetivo do Poder Publico ndo deve ser a maximizacdo das
receitas da Agéncia, mas sim o interesse publico primario, consistente na expansao do
uso de redes e de servicos de telecomunicagdes, especialmente de banda larga, foco
das politicas publicas do setor que visam promover a inclusdo digital.

N3do recepciono a presente emenda, pois entendo que a exigéncia de
que a Anatel “possibilitara variadas formas de pagamento” transfere as empresas, e
ndo ao regulador, a escolha da forma de pagamento que melhor atenda ao interesse
publico. Tal prerrogativa ja é competéncia da Agéncia, que vem trabalhando na
correspondente regulamentacdo. O arcabouc¢o infralegal pode enderegar a
preocupacdo. Alids, ja hd exemplos disso em Editais de Licitagdo realizados para
outorgar direito de uso de Radiofrequéncia.

Ademais, em relacdo a a determina¢do de “pregcos compativeis com o
dever de estimulo a expansdao do uso de redes e servicos de telecomunicacdes” ja é
dever da Agéncia, sendo desnecessaria sua inclusao no texto legal.

Emenda 9 - Inclui novo art. 72, renumerando os demais, para alterar a
redacdo do caput do art. 69 da Lei n? 9.472/96 acrescentando na parte final que os
outros atributos utilizados na definicdo de modalidades de servigos pela Agéncia
devam ser comprovadamente pertinentes, garantida a possibilidade de que as mais
variadas modalidades de servico sejam prestadas por meio de uma Unica outorga
guando forem convergentes os seus atributos.

Diz que a fixacdo de diretrizes concretas, no proéprio texto legal,
relacionadas a definicdo de processos simplificados de licenciamento para a obtencdo
de outorga para um servico convergente, é indispensdvel para que sejam alcancados
os objetivos do presente projeto, especialmente o de que a importancia hoje atribuida
a banda larga esteja refletida no arcabouco legal.

Em relacdo a esse assunto, ja ha entendimento de que a convergéncia
de servicos de telecomunica¢des ndo estd prejudicada pela redacdo atual do artigo,
sendo desnecessaria a insercdo do trecho proposto. Portanto, tal preocupacdo deve
ser materializada Unica e exclusivamente no arcabouco infralegal. O que deve ser
preservado é carater ductil e principioldgico da lei para que a regulacdo setorial possa



avancar e, assim, contemplar questdes como da convergéncia tecnoldgica e outros
desafios que advirdo.

Emenda 10 - Pretende incluir novos arts. 32 e 42 no Substitutivo,
renumerando os demais, para dar nova redacdo ao inciso X e incluir incisos XXXII e
XXXIIl ao art. 19, da Lei n2 9.472/96. O inciso X passaria a dizer que deve ser observada,
na expedicdo de normas sobre a prestacao de servicos de telecomunicacdes no regime
privado, a necessidade de equilibrio entre os deveres impostos as prestadoras e os
direitos a elas reconhecidos, bem como a de estimulo a inovacdio e ao
desenvolvimento tecnolégico e industrial, em ambiente competitivo. E, ao incluir os
dois incisos, acrescenta como competéncia da Agéncia:

a) a reavaliacdo, em periodos ndo superiores a 3 (trés) anos, da
regulamentacdo relativa a prestacdo de servicos de
telecomunicagdes com vistas a alterar ou eliminar normas que
tenham deixado de promover a competicao e de estimular o
desenvolvimento tecnoldgico e industrial, em ambiente competitivo;

b) a obrigacdo de fiscalizar e fazer cessar de imediato interferéncia
prejudicial, sempre que denunciada por prestadora de servigos de
telecomunicacdes que detenha o direito de uso primario da
radiofrequéncia, aplicando, quando for o caso, as san¢des cabiveis.

Justifica que a alteragdo é necessaria, pois revela-se bastante oportuna
a definicdo de medidas mais claras voltadas a promog¢ao da competicdo e ao fomento a
um equilibrado crescimento setorial, a exemplo da fixacdo de diretrizes e principios
voltados ao estimulo a inovagcdo e ao desenvolvimento tecnoldgico e industrial, que
devem sempre pautar a atua¢do da Agéncia.

Do mesmo modo, a realizacdao de processos periédicos de reavaliacao
normativa (ex post) é fundamental para que a regulamentacdo se mantenha
constantemente adequada as novas exigéncias do mercado e alinhada com as politicas
publicas do setor.

Em relagdo a esta emenda, recepciono-a apenas em parte. Nao
recepciono a alteracdo pretendida nos incisos X e XXXIIl. A primeira, pois a redacdo
proposta no inciso X ja estdo previstas nos artigos 128, inciso V e 29, inciso V, da LGT. A
segunda, do inciso XXXIIl, tendo em vista que é competéncia da Agéncia, com base no
inciso IX do art. 19 da lei.

Acato a parte que inclui inciso XXXII no art. 19, pois considero que o hd
necessidade de aperfeicoar o texto, mas isso deve ser feito dizendo que compete a
Agéncia reavaliar periodicamente a regulamentacdo com vistas a promoc¢do da
competicdo e a adequacdo a evolucao tecnoldgica e de mercado.

Emenda 11 — Altera a redac¢do do art. 82 do Substitutivo para:



a) No caput do art. 167 da Lei n2? 9.472/96 dizer que, no caso de
servicos autorizados, o prazo de vigéncia serd de até vinte anos,
prorrogdvel por iguais periodos, desde que a autorizada manifeste
prévio e expresso interesse;

b) No § 12 do art. 167, dizer que caberd a Agéncia, quando da
expedicdo da autorizacdo original ou sua prorrogacao, fazer constar
do respectivo ato a data em que se encerra o prazo para
apresenta¢do do requerimento em questdo, bem como o0s
procedimentos a serem observados pelas prestadoras interessadas;

c) Incluir paragrafo 32 ao art. 167, tratando que decorridos doze meses
sem manifestacdo da Agéncia, considerar-se-d deferido o
requerimento de prorrogacgao;

d) Incluir paragrafo 42 ao art. 167, dizendo que a Agéncia, no célculo do
onus devido pela prorrogacdo da autorizacdo de uso de
radiofrequéncia, fixara precos compativeis com o dever de estimulo
a expansdao do uso de redes e servicos de telecomunicagdes,
observard critérios objetivos e transparentes, adotard metodologia
previamente definida em regulamentacdo e possibilitara variadas
formas de pagamento, inclusive por meio da assungdao de
compromissos de investimento em infraestrutura de rede, conforme
diretrizes do Poder Executivo, alternativamente ao pagamento de
todo ou parte do valor do prego publico devido pela prorrogacao.

Justifica que por ser questdo essencial a expansdo das redes de suporte,
a seguranca dos investimentos realizados pelas prestadoras de servicos de
telecomunicag¢des no regime privado passa, necessariamente, pela definicdo de regras
mais objetivas e transparentes, especialmente no que se refere aos respectivos custos.
Dessa forma, o detalhamento dos prazos e procedimentos associados a obtencdo e
prorrogacdo de outorga do direito de uso de radiofrequéncias é medida indispensavel
para o sucesso do novo modelo.

Além disso, na fixacdo dos precos publicos devidos pela prorrogacdo do
direito de uso de radiofrequéncia, o objetivo ndo deve ser um interesse publico
secundario de maximizacdo das receitas da Agéncia, mas sim o interesse publico
primdrio, consistente na expansdo do uso de redes e de servicos de telecomunicacdes,
especialmente de banda larga, foco das politicas publicas para o setor que visam
promover a inclusao digital.

Também acato esta emenda apenas na parte que altera o caput do art.
167, jd que seria razoavel dispor que a prorrogacdo do contrato apenas ocorra
enguanto houver interesse por parte da autorizada. No entanto, como o §12 j3 prevé
gue a prorrogacao devera ser requerida, entende-se que se ela ndo for, ndo havera
prorrogacao.



Rejeito-a, em relacdo a alteracdo pretendida no § 12 do art. 167, pois
entendo ha detalhamento excessivo, sendo incompativel com o carater mais geral da
lei. Ademais, as atualizacbes de regulamentos em andamento na Anatel ja
contemplam as questdes apontadas no texto da emenda.

Do outro lado, a alteracdo do § 32 ndo merece prosperar tendo em vista
gue a anuéncia tacita por auséncia de manifestacdo da administracdo no prazo
estabelecido em lei ndo é praxe na administracdo publica. Além disso, a auséncia de
mencdo sobre o preco publico ou compromissos de investimentos pode levar a
inseguranca sobre a cobranca, seu montante e a forma.

Por fim, ndo recepciono a alteracdo do § 49, pois a determinacdo de
“precos compativeis com o dever de estimulo a expansao do uso de redes e servicos
de telecomunicagdes” ja é dever da Agéncia, sendo desnecessdria sua inclusdo. Além
disso, a exigéncia de que a Anatel “possibilitara variadas formas de pagamento”
transfere as empresas, e ndo ao regulador, a escolha da forma de pagamento que
melhor atenda ao interesse publico.

Emenda 12 - Esta altera a redagao do art. 72 do Substitutivo para:

a) Incluir na parte final do § 192 do art. 163 a expressdo “para a
consecucado de servigos de telecomunicagdes objeto de concessao,
permissao ou autorizagao”;

b) Incluir § 62 no art. 163 dizendo que as radiofrequéncias poderao ser
utilizadas para prestacdao de todas as modalidades de servigos de
telecomunicacdes possiveis, independentemente da tecnologia
empregada; e

c) Incluir § 72 no art. 163 dispondo que nao haverad limites a outorga do
direito de uso de radiofrequéncia a uma mesma empresa ou grupo
empresarial, salvo em caso de comprovado prejuizo a competicao.

Justifica que, além da flexibilizacdo dos impedimentos legais relativos a
transferéncia das respectivas autorizacdes de direito de uso de radiofrequéncia, ja
enderecada no substitutivo ao projeto de lei, a eliminacdo de condicionamentos
tecnolégicos e dos limites de autorizacdo de uso do espectro por uma mesma
prestadora ou Grupo Econbmico, desde que observadas as condi¢cbes de competicdo,
revela-se também oportuna para o atingimento das politicas publicas do setor de
expansdo dos investimentos em rede de suporte a banda larga.

Rejeito esta emenda, pois conforme o art. 19, inciso VI, da LGT,
compete a Anatel “administrar o espectro de radiofreqliéncias e o uso de drbitas,
expedindo as respectivas normas”. O “enrijecimento” dos instrumentos regulatorios
pode comprometer a eficicia da mencionada atribuicdo. Além disso, o chamado
spectrum cap (limite maximo de espectro por grupo econdmico) é uma ferramenta
importante para os objetivos de estimulo a competicao.



O texto atual do paragrafo na LGT ndo apresenta odbice para a
transferéncia da autorizacdo de uso da radiofrequéncia para outra prestadora de
servico. Ademais, entende-se que é preferivel as prestadoras que a autorizacdo de que
trata o texto permaneca ato adminstrativo vinculado, ja que a alternativa seria o ato
discricionario.

A inclusdo do §62 tratando da liberacdo de uso irrestrito da RF para
qgualquer modalidade de servico poderia atentar contra o regulamento de radio da UIT,
do qual o Brasil é signatario.

A inclusdo do § 72 ndo merece prosperar, pois o §42 do substitutivo ja
prevé a possibilidade de transferéncia do uso da RF entre prestadoras, mediante
anuéncia a Agéncia. Julgamos que a regulamentacdo prevista no mesmo paragrafo seja
a forma mais adequada para assegurar por um lado a maior flexibilidade e por outro o
ambiente competitivo.

Emendas de autoria do Deputado Vinicius Carvalho:

Emenda 13 - Altera a redagdo do §12 do Art. 29, Art. 68-B, do
substitutivo, para: “o valor econémico referido no caput deste artigo serd a diferenca
entre o valor esperado a partir da exploragdao da modalidade de servico que era
explorada em regime publico e demais recursos em regime de autorizacdo e o valor
esperado da explorag¢ao desta modalidade do servico e demais recursos em regime de
concessao, calculados a partir da adaptagao”.

Justifica que o calculo do valor econémico a que se refere o texto do art.
68-B da Lei Geral de Telecomunicagdes, citada no art. 22 do projeto de lei em questao,
tem por objetivo comparar o valor do servico que hoje é prestado em regime de
concessao com o mesmo servico prestado em regime de autorizacdao. A emenda visa
deixar explicito na redacdo quais servicos terao seus valores comparados uma vez que
existem diferentes modalidades que podem ser levadas em consideracdo quando da
efetuacdo do célculo.

Acato esta emenda, mas com adequacdo de redacdo, no sentido que o
valor econémico referido no caput do artigo 68-B deve ser a diferenca entre o valor
esperado a partir da exploracdo do servico adaptado em regime de autorizacdo e o
valor esperado da exploracdo desse servico em regime de concessdo, calculados a
partir da adaptacao.

Emenda 14 - Altera a redacdo do §29 do Art. 29, Art. 68-B, do
substitutivo, para: “O valor econémico referido no caput deste artigo, apds validacdo
por consultoria independente, serd revertido em compromissos de investimento,
priorizados conforme diretrizes do Poder Executivo”.

Alega que visa proporcionar com que o calculo do valor econémico a
gue se refere o texto do art. 68-B da Lei Geral de Telecomunicacgdes, citada no art. 22
do projeto de lei em questdo, passe pela validacdo de uma consultoria independente,
a fim de garantir mais transparéncia ao processo.



Por fim, apresento parecer contrdrio a esta emenda, pois a
determinacdo do valor econdmico deve permanecer como prerrogativa da Agéncia a
fim de resguardar o interesse publico e levando que esta tem capacidade técnica para
realizar tal trabalho, bem como fé publica.

Portanto, acato em parte as emendas de n2 10, 11 e 13, e rejeito as
demais, opinando no mérito pela aprovacao do Projeto de Lei n? 3.453, de 2015, nos
termos do substitutivo em anexo.

Sala das Comissoes, em de de 2016.

Deputado LAERCIO OLIVEIRA
Relator
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Altera a Lei n? 9.472, de 16 de julho de
1997, permitindo a Anatel alterar a
modalidade de licenciamento de servico
de telecomunicagbes de concess@o para
autorizagéo.

Autor: Deputado DANIEL VILELA
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O Projeto de Lei n? 3.453, de 2015, passa a vigorar com a seguinte
redacdo:

“Altera a Lei n? 9.472, de 16 de julho de
1997, para permitir a adaptacdo da
modalidade de outorga de servico de
telecomunicacbes de concessdo para
autorizagdo e dd outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 Esta Lei altera a Lei n? 9.472, de 16 de julho de
1997, permitindo a adaptagdo da modalidade de outorga de
servi¢o de telecomunicagdes de concessdo para autorizagéio, e
dd outras providéncias.

Art. 22 A Lei n? 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a vigorar
acrescida dos arts. 68-A, 68-B, 68-C e 68-D, com as seguintes
redacoes:

“Art.68-A. A Agéncia poderd autorizar, mediante solicitacéGo da
concessiondria, a adaptagdo do instrumento de concessdo para
autorizacGo, condicionada a observdncia dos seguintes
requisitos:



| — manutengdo da prestacGo do servico adaptado e
compromisso de cessdo de capacidade que possibilite essa
manutengdo, nas dreas sem competicdo adequada, nos termos
da regulamentagdo da Agéncia;

Il — assung¢do, pela requerente, de compromissos de
investimento, conforme o art. 68-B;

Il — apresentagdo, pela requerente, de garantia que assegure o
fiel cumprimento das obriga¢des previstas nos incisos | e Il; e

IV — adaptacdo das outorgas para prestacdo de servigos de
telecomunicacbes e respectivas autorizacbes de uso de
radiofrequéncias  detidas pelo grupo empresarial da
concessiondria em termo unico de servigos.

$ 12 Na prestagdo prevista no inciso | deveréio ser mantidas as
ofertas comerciais do servico adaptado existentes a época da
aprovagdo da adaptagdo nas dreas sem competi¢Go adequada,
nos termos da requlamentagdo da Agéncia.

$29 Ressalvadas as obrigagbes previstas nos incisos | e Il, o
processo de adaptagdo previsto no inciso IV se dard de forma
ndo onerosa, mantidos o0s prazos remanescentes das
autorizagdes de uso de radiofrequéncias.

$39 As garantias previstas no inciso lll deverdo possibilitar a sua
execug@io por terceiro beneficiado, de forma a assegurar o
cumprimento das obrigag¢des associadas as garantias.

$49 O contrato de concessdo deverd ser alterado para fixar a
possibilidade de adaptacdo prevista no caput deste artigo.

$59 Apds a adaptagdo prevista no caput, poderd ser autorizada
a transferéncia do termo previsto no inciso IV, no todo ou em
parte, conforme regulamentacGo da Anatel, desde que
preservada a prestagdo do servigo.

Art. 68-B. O valor econémico associado a adaptagcdo do
instrumento de concessdo para autoriza¢do prevista no art. 68-
A serd determinado pela Agéncia, com indicagdo da
metodologia e dos critérios de valoragdo.

$19. O valor econémico referido no caput deste artigo serd a
diferenca entre o valor esperado a partir da exploracéGo do
servico adaptado em regime de autorizagdo e o valor esperado
da exploracdo desse servico em regime de concessdo,
calculados a partir da adaptacéo.



$29 O valor econébmico referido no caput deste artigo serd
revertido em compromissos de investimento, priorizados
conforme diretrizes do Poder Executivo.

§39 Os compromissos de investimento priorizarGo a
implantacdo de infraestrutura de rede de alta capacidade de
comunicag¢do de dados em dreas sem competicdo adequada e a
reducdo das desigualdades, nos termos da regulamentacdo da
Agéncia.

$49 Os compromissos de investimento mencionados neste
artigo deverdo integrar o termo de autorizag@o de prestagdo de
servigos previsto no inciso IV do art. 68-A.

Art. 68-C. Para efeito do cdlculo do valor econémico
mencionado no art. 68-B, serdo considerados bens reversiveis,
se houver, os ativos essenciais e efetivamente empregados na
prestagdo do servigo concedido.

Pardgrafo unico. Os bens reversiveis utilizados para a prestag¢éo
de outros servigos de telecomunicagdes, explorados em regime
privado, ser@io valorados na proporco de seu uso para o
servigo concedido.

Art. 32 O art. 19, da Lei n? 9.472, de 16 de julho de 1997, passa
a vigorar com a sequinte alteragéo:

XXXII - reavaliar periodicamente a requlamentagéo com vistas a
promog¢do da competigcdo e a adequagdo a evolugdio tecnoldgica
e de mercado.

Art. 42 O art. 65 da Lei n2 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a
vigorar com a sequinte redagdo:

Y 4 A5 X- TR

$ 1° Poderdo ser deixadas a exploracGo apenas em regime
privado as modalidades de servico de interesse coletivo que,
mesmo sendo essenciais, ndo estejam sujeitas a deveres de
universalizagdo. ”

Art. 520 art. 99 da Lei n2 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a
vigorar com a seguinte redagdo:



“Art. 99. O prazo mdximo da concess@Go serd de vinte anos,
podendo ser prorrogado, por iguais periodos, desde que a
concessiondria tenha cumprido as condicbes da concessGo e
manifeste expresso interesse na prorrogagdo, pelo menos,
trinta meses antes de sua expiragdo. ”

Art. 62 O art. 132 da Lei n2 9.472, de 16 de julho de 1997, passa
a vigorar com a sequinte reda¢do:

“Art. 132 E condicdo objetiva para obtengdo de autorizagéo de
servico a disponibilidade de radiofrequéncia necessdria, no caso
de servicos que a utilizem. ”

Art. 72 O artigo 133 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997,
passa a vigorar acrescido do seguinte pardgrafo:

“Art. 133, e

Pardgrafo unico. A Agéncia deverd verificar a situa¢do de
reqgularidade fiscal da empresa relativamente a entidades
integrantes da Administra¢do Publica Federal, podendo, ainda,
quando se mostrar relevante, requerer comprovagdo de
regularidade perante as esferas municipal e estadual do poder
publico.”

Art. 82. O art. 163 da Lei n? 9.472, de 16 de julho de 1997, passa
a vigorar acrescido dos §§ 42 e 52, com a seguinte redag¢do:

AT, D63 e

$4°9 A transferéncia da autorizagéo de uso de radiofrequéncias
entre prestadores de servigcos de telecomunica¢ées dependerad
de anuéncia da Agéncia, nos termos da regulamentacdo.

$59 Na anuéncia prevista no pardgrafo anterior a Agéncia
poderd estabelecer condicionamentos de cardter concorrencial
para sua aprovag¢do, tais como limitagées a quantidade de
radiofrequéncias transferidas.”

Art. 92. O art. 167 da Lei n? 9.472, de 16 de julho de 1997, passa
a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art.167. No caso de servigos autorizados, o prazo de vigéncia
serd de até vinte anos, prorrogdvel por iguais periodos, desde
que a autorizada manifeste prévio e expresso interesse.”



$39. Na prorrogacGo prevista no caput, deverdo ser
estabelecidos compromissos de investimento, conforme
diretrizes do Poder Executivo, alternativamente ao pagamento
de todo ou parte do valor do preco publico devido pela
prorrogac¢do. ”

Art. 10. O art. 172 da Lei n? 9.472, de 16 de julho de 1997,
passa a vigorar com a seqguinte redagdo:

“Art. 172. O direito de exploracdo de satélite brasileiro para
transporte de sinais de telecomunicag¢des assegura a ocupagéo
da orbita e o uso das radiofrequéncias destinadas ao controle e
monitoragdo do satélite e a telecomunicac¢do via satélite, por
prazo de até quinze anos, podendo esse prazo ser prorrogado,
nos termos da regulamentacgdo.

§ 2° O direito de exploragdo serd conferido mediante processo
administrativo estabelecido pela Agéncia.

§ 39 O direito serd conferido a titulo oneroso, podendo o
pagamento, conforme dispuser a Agéncia, ser convertido em
compromissos de investimento, conforme diretrizes do Poder
Executivo. ”

Art. 11. O inciso IV do art. 62 da Lei n© 9.998, de 17 de agosto de
2000, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

IV - contribuicdo de um por cento sobre a receita operacional
bruta, decorrente de prestacdo de servigos de telecomunicagoes
nos regimes publico e privado, a que se refere o inciso XI do art.
21 da Constituicto Federal, com a redac¢Go dada pela Emenda
Constitucional n2 8, de 1995, excluindo-se o Imposto sobre
Operagoes relativas a CirculacGo de Mercadorias e sobre
Prestacbes de Servicos de Transportes Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagées — ICMS, o Programa de
Integracdo Social — PIS e a Contribuicdo para o Financiamento
da Seguridade Social — Cofins;

Art. 12. Ficam revogados o pardgrafo unico do artigo 64 e o
artigo 168 da Lei n© 9.472, de 16 de julho de 1997.



Art. 13. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.”

Sala das Comissoes, em de de 2016.

Deputado LAERCIO OLIVEIRA
Relator



