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COMISSAQO MISTA DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR
PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 684, EDITADA EM
21 DE JULHO DE 2014 E PUBLICADA NO DIA 22 DO MESMO MES
E ANO, QUE "ALTERA A LEI NO 13.019, DE 31 DE JULHO DE 2014,
QUE ESTABELECE O REGIME JURIDICO DAS PARCERIAS
VOLUNTARIAS, ENVOLVENDO OU NAO TRANSFERENCIAS DE
RECURSOS FINANCEIROS, ENTRE A ADMINISTRACAO
PUBLICA E AS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL, EM
REGIME DE MUTUA COOPERACAOQ, PARA A CONSECUCAO DE
FINALIDADES DE INTERESSE PUBLICO; DEFINE DIRETRIZES
PARA A POLITICA DE FOMENTO E BE COLABORACAO COM
ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL; INSTITUE O TERMO DE
COLABORACAO E O TERMO DE FOMENTO: E ALTERA AS LEIS
NOS 8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992, E 9.79¢, DE 23 DE MARCG DE
1999."

MEDIDA PROVISORIA N° 684, DE 22 DE JULHO DE 2015
(Mensagem n° 260, de 2015)

Altera a Lei n° 13.019, de 31 de julho de
2014, que estabelece o regime juridico das
parcertas voluntarias, envolvendo ou nio
transferéncias de recursos financeiros, entre a
administragdo publica e as organizagdes da
sociedade civil, em regime de mutua
cooperagdo, para a consecugio de finalidades
de interesse publico; define diretrizes para a
politica de fomento e de colaboragdo com
organizagbes da sociedade civil; institui o
termo de colaboragdio e o termo de fomento; e
altera as Leis nos 8.429, de 2 de junho de
1992, ¢ 9.790, de 23 de marco de 1999.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado EDUARDO BARBOSA
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A medida proviséria que se examina apresenta como proposito
primordial a ampliagio do vacatio legis originalmente previsto no art. 88 da Lein® 13.019,
de 31 de julho de 2014, diploma voltado a disciplinar as relagdes entre 6rgdos ¢ entidades
da Administragio Publica e entes privados sem fins lucrativos. Na redagdo atual do
dispositivo, estabelecida pela Lei n° 13.102, de 26 de fevereiro de 2015, a vigéncia do
marco legal em questdo teria inicio em 360 dias apés sua publicagdo, intersticio que a MP

em analise estipula em 340 dias a partir da mesma referéncia.

Paralelamente, altera-se o teor do § 2° do art. 83 do mesmo
diploma legal, em que se determina a adaptagio aos seus termos, no prazo de um ano, de
“qualquer parceria {...) eventualmente firmada por prazo indeterminado” Na redacdo
primitiva do comando. abrangem-se parcerias celebradas antes da promulgagio da le1 de
que se cuida. ao passo que na dicgfio da MP a providéneia alcangaria ajustes firmados antes

da efetiva vigéncia do diploma.
[.2 Exposigio de Motivos

Na EM que acompanha a matéria, seus signatarios, os Ministros
Miguel Rosseto ¢ Nélson Barbosa, sustentam que a lei cuja vigéncia se vé postergada
“demanda significativas alteragoes e adaptagdes dos dérgdos e entidades da Administracio
Publica nos dmbitos federal, estadual, municipal e distrital”. Em razio dessa circunstincia,
sustentam as referidas autoridades, “a extensiio do prazo [de vacatio legis] proposta €
fundamental para que essa nova arquitetura juridica e institucional se desenvolva de forma
estruturada, com tempo habil para a sua compreensio ¢ efetiva adequagdo por todes os

atores envolvidos™.
I.3 Emendas

1.3.1 Autoria

As emendas apresentadas ao projeto contribuiram sobremaneira
para a correta instrugdo do processo legislativo. Em poucas oportunidades se verificou téo
rica contribui¢do dos parlamentares a uma proposigdo e a assertiva se constata pelo
aproveitamento, no projeto de lei de conversdo, de grande parte das sugestdes oferecidas

pelos nobres Pares.

Feltas tais ponderagdes, cumpre assinalar que, no prazo
estabelecido pelo art. 4° da Resolugdo n°® 1-CN, de 2002, foram apresentadas 152 emendas
ao texto da Medida Proviséria, tendo sido retiradas pelos respectivos autores as Emendas

n°s 1,54 a65e145a151. As demais foram assinadas pelos seguintes parlamentares; ...
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- Deputada CARMEN ZANOTTO, n% 002 € 101;

- Deputada PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE, n°
003;

- Deputado MENDONCA FILHO, n° 004, 005 e 006;
- Deputado GIACOBO, n° 007, 008 e 009;

- Deputado PAUDERNEY AVELINO, n% 010, 011 e 012;
- Deputada JO MORAES. n° 013;

- Deputado ANDRE FIGUEIREDO, n°s 014, 015, 016, 017, 018 ¢
019:

- Senador PAULO ROCHA. n" 020:
- Senador DALIRIO BEBER. n” 021
- Deputado JAIR BOLSONARO. n° 022;

- Deputado MARCUS PESTANA, n% 023, 024, 025, 026, 027,

- Deputado ANTONIO BRITO, n° 032 e 033;

- Deputado HILDO ROCHA, n°s 034 e 053;

- Deputado PADRE JOAQ, n°s 035, 036, 037 e 038;

- Senadora GLEISI HOFFMANN, n° 039;

- Deputado MARCON, n° 040, 041, 042 e 043;

- Deputado WALTER THOSHI, n°s 044, 045, 046, 047 ¢ 048;
- Deputado HELDER SALOMAOQ, 1°s 049 e 030;

- Deputado EDUARDO CURY, n° 051 e 052;

- Deputado BOHN GASS, n° 066, 067, 068, 069, 070 e 071;

- Deputado CHICO ALENCAR, n° 072, 073 ¢ 074:

- Deputado VALMIR ASSUNCAO, n°s 075, 076, 077 & 07837~




- Senador DONIZETI NOGUEIRA, ns 079, 080, 081, 082, 083 ¢
084;

- Deputado ZE SILVA, n° 085;

- Deputado EROS BIONDINI, n°s 086, 087, 088, 089, 090, 091,
092, 093, 094, 095, 096 e 097;

- Deputado JOAO DANIEL, n°s 098, 099, 100 e 127;

- Senadora LIDICE DA MATA. n°s 102, 103, 104, 105, 106, 107,
108,109,110, 111.112e1135:

- Deputada ERIKA KOKAY. n% 114, 115, 116, 117. 118
119,120,121 ¢ 122:

- Senador LINDBERGH FARIAS. n°s 123, 124, 125 ¢ 126:
- Deputado MAX FILHO, n° 128,
- Senador ROBERTO REQUIAO, n°s 129, 130 e 131;

- Deputado AFONSO FLORENCE, n° 132, 133, 134, 135, 136,
137,138,139, 140, 141, 142, 143 e 144,

- Deputado OSMAR SERRAGLIO, n® 152.
1.3.2 Conteido
1.3.2.1 Alteracdes incidentes sobre a Lei n® 13.019, de 2014
1.3.2.1.1 Abrangéncia do diploma legal

As alteragdes inseridas em emendas parlamentares mantidas por
seus autores que possuem como proposito comum alterar a abrangéncia normativa da Lel

n° 13.019, de 2014, apresentam o seguinte conteudo:

- excluem do awcance da lei anuidades vertidas a titulo de
"participagdo em organizagdo da sociedade civil de interesse publico regional, nacional ou

internacional”: emendas n°s 039 e 053;

- exclui do alcance da lei contratos de gestdo celebrados com

organizacdes sociais nos termos de legislagfo estadual, distrital ¢ municipal: emenda n®
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- exclui do alcance da lei exclusivamente parcerias com entes sem
finalidades lucrativas, enquanto a lei vigente alcanga qualquer transferéncia voluntaria

regida por lei: emenda n® 053;

- exclui do alcance da lei todas as transferéncias de recursos
regidas por legislagdo especifica e ndo apenas as voluntdrias conforme prevé o texto em

vigor: emenda n® 039;

- exclui do alcance da lei transferéncias voluntarias regidas por
normas especificas em todos os seus aspectos € ndo apenas quando houver disposi¢do

expressa em contrario: emenda n® 121;

- excluem o SUS do ambito de parcerias disciplinadas na lei:

emendas n® 002, 012, 033 ¢ 039;

- exciui 0 SUS e o SUAS do ambito de parcerias disciplinadas na

lei: emenda n® 093;

- restringe a aplicaciio da Jei a estatais que recebam recursos do

or¢camento publico: emenda n® 039;

- restringem a aplicagdo da lei a parcerias que envolvam a

transferéncia de recursos financeiros: emendas n° 039, 046, 069 ¢ 084,

- revoga dispositivo que estende a aplicago da let a parcerias
celebradas com Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP’s), regidas
pela Lei n® 9.790, de 1999: emenda n® 039

- revoga dispositivo que exclui do alcance da lei contratos de
gestio celebrados com organizagdes sociais regidas pela Lei n® 9.637, de 1998: emenda n®
053.

1.3.2.1.2 Ampliac¢io das situa¢des em que se permite celebragio de parcerias

Diversas emendas possuem como escopo alterar o alcance ou o
contetido de parcerias celebradas nos termos da Lei n® 13.019, de 2014. Tais sugestdes
apresentam como proposito comum a intengdo de ampliar as situagdes em que se faculta a
administracdio publica recorrer ao referido instrumento. Com esse intuito, ou sdo afetadas
normas atinentes ao conceito de “organizagdo da sociedade civil” ou se alcangam os

dispositivos dedicados a restringir a celebragdo de parcerias. Em uma ou outra hipotese,




sio contempladas com autorizagdes para celebrago de termos de colaboragdo ou termos

de fomento:

- cooperativas previstas na Lel n° 9.867/1999 (“cooperativas
sociais™), cooperativas integradas por "pessoas alcangadas por programas ¢ acdes de
combate & pobreza ¢ geragdo de trabalho e renda”, cooperativas compostas por "pessoas
em situagio de risco pessoal e social”, cooperativas de que fagam parte "pessoas em
sitnacdo de violagdo de direitos”, cooperativas que compreendem "pessoas em situagdo de
vulnerabilidade social”, cooperativas voltadas a agricultura de pequeno porte constituidas
por "pessoas em situagdo de risco social", cooperativas voltadas a atividades de
extrativismo constituidas por "pessoas em situagdio de risco social”, cooperativas voltadas a
coleta ¢ ao processamento de material reciclavel constituidas por "pessoas em situacio de
risco social”, cooperativas voltadas a pesca constituidas por "pessoas em situacio de risco
social". cooperativas volladas ao manejo de {lorestas de baixo impacto constituidas por
"nessoas em siluacdo de risco social”. nas emendas n% 029. 033, 039, 042, 074. 077, (099,
106, 130 e 140;

- cooperativas voltadas para "fomento, educagio e capacitagdo de
trabalhadores rurais" e "capacitacio de agentes de assisténeia téenica e extensdo rural”, nas
emendas n°s 029, 035, 039, 042, 074, 077, 099, 106, 130 ¢ 140,

- cooperativas em geral, sem qualquer restri¢do. na emenda n® 152;

- organizagdes religiosas, se a atividade ndo se relaciona a pratica

da religido propriamente dita, nas emendas ns 106 e 140;

- organizacdes da sociedade civil que obtenham parcelamento de

débitos mantidos junto 4 Administragdo Pablica, na emenda n® 039;

- associagdes de representagio federativa, para celebragdo de
parcerias relacionadas a prestagio de apoio as atividades da administracdo publica, nas
emendas n°s 034, 039, 050 e 051.

[.3.2.1.3 Chamamento publico

As alteragdes promovidas nas normas afinentes a chamamento
pablico introduzidas pelas emendas apresentadas a MP em andlise possuem o seguinte

conteudo:

- acrescenta a lel das parcerias definicio da expressdo

"procedimento de manifestacio de interesse social": emenda n°® 039;




- assegura a participagio de servidores publicos em comissdes
voltadas 4 selecio de projetos de parceria ¢ elimina a fragdo minima de 2/3 hoje

estabelecida na legislagdo: emenda n® 122;

- determina que sejam servidores publicos todos os integrantes de
comissdes de selegio e avaliacfio, em substituigdo ao minimo de 2/3 previsto na regra

vigente: emenda n°® 015;

- concede aos Estados, ao DF e aos Municipios liberdade para
reducio do tempo minimo de funcionamento das entidades candidatas se nfo acudirem

interessados no chamamento publico: emenda n® 039

- determinam a aplicagdo dos demais comandos da lei que
disciplina parcerias. no caso dc dispensa ou inexigibilidade de chamamento publico:

emendas ns 068 ¢ OR1:

- determina que. no caso de ndo celebracdo da parceria com o
primeiro colocado do chamamento publico, o segundo siga a proposta que aprescniou e

ndo a apresentada pelo primeiro colocado: emenda n°® 039;

- dispensa o chamamento publico na celebragio de parcerias com
organizagdes da sociedade civil com mais de 5 anos de funcionamento e com contas

aprovadas: emenda n® 018;

- dispensam o chamamento pablico na celebragio de parcerias cujo
objeto seja atividade integrada ao sistema unico de saude: emendas n°s 039, 053, 068, 081,
089 e 101;

- dispensam o chamamento publico se a parcena for autorizada em
lei que especifique a entidade beneficidria ou a¢fo contemplada em emenda orcamentaria
parlamentar: emendas n°s 030, 053 e 089;

- dispensam o chamamento publico "quando o objelo constituir
incumbéncia prevista em acordo, ato ou compromisso internacional” que especifique as

respectivas condigdes: emendas n°s 039 e 053;

- dispensa o chamamento publico "quando se tratar de recurso a
titulo de contribuigio corrente (...) autorizada em lei ou (...) nominalmente identificada” na

lei de orgamento anual: emenda n® 039;
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- dispensam o chamamento publico em casos de guerra ou grave

perturbacio da ordem também em favor de entidades que nfo sejam beneficentes e néo
: . cn

apenas em favor destas, conforme determina a legislagdo vigente: emendas n’s 039, 053 e

081;

- dispensam o chamamento piiblico em situagdes de urgéncia sem
as resiricdes contidas no texto em vigor (prazo de vigéncia da parceria idéntico ao do
termo original, observagdo da ordem de classificagdo no chamamento publico,
cumprimento das condi¢des constantes da proposta vencedora): emendas n°s 039, 053, 068
e 081:

- dispensa o chamamento publico para cclebracio de parceria nas

areas de assisténcia social, sadde ¢ educacio: ecmenda n® 045;

- dispensa organizacdes religiosas do cumprimento de requisiios
para participagdo em chamamento publico relacionados as finalidades cstatutarias. a

organizagdo interna ¢ a destinaciio do patrimonio em caso de extingdo: emenda n® 039:

- elimina a qualificacdo de "objetivos" atribuida pela legislacio
vigente aos critérios de julgamento destinados & sele¢@o de propostas de parceria por meio

de chamamento publico: emenda n® 119;

- estabelecem prazos e ritos para impugnagdo de parcerias
realizadas com dispensa de chamamento publico ou sob a alegagdo de inexigibilidade do

procedimento: emendas n° 107 ¢ 139;

- exclui vedagfio, contida no texto vigente, de se estabelecerem no
chamamento publico preferéncias ou distingdes em razio de naturalidade, sede ou

domicilio dos concorrentes: emenda n® 039;

- permitem que no chamamento publico seja delimitado o territdrio
e a abrangéncia em parcerias que envolvam atividades nas dreas de assisténcia social,

salide e educagio, ainda que se restrinja a competitividade: emendas n° 031 e 090;

- fixam prazo maximo de 60 dias para conclusio do chamamento

publico: emendas n°s 003 e 011;

- impde a divulgagio de "relatérios das avaliagdes de propostas de
parcerias”, que demonstrem os critérios de aprovacio e de desqualificacio das propostas:
emenda n® (039;




- reduzem de 3 para 2 anos, no caso de Estados e Distrito Federal,
e para 1 ano, nos Municipios, a exigéncia de tempo minimo de funcionamento das

entidades interessadas em participar do chamamento piblico: emendas n°s 031 ¢ 039;

- revoga dispositivo que determina, na realizagio de chamamento
publico, o estabelecimento de indicadores, quantitativos e qualitativos, de avaliacdo de

resultados: emenda n® 114

- revoga dispositivo que prevé a dispensa do chamamento em ¢asos
de guerra ou grave perturbagdo da ordem em favor de entidades beneficentes: emenda n°
045.

1.3.2.1.3 Compesicao e fungdes dos conselhos de politicas pablicas

Fm relacio aos colegiados encarregados de formular e propor
politicas publicas. sdo sugeridas as scguintes alteragdes nas cmendas apresentadas pelos

senhores parlamentares mantidas em tramitacio:

- atribuem aos respectivos conselhos gestores competéncia para
fiscalizar projetos financiados com recursos de fundos com destinagio especifica: emendas
n°s 071 e 083;

- atribuem aos respectivos conselhos gestores competéncia para
selecionar projetos financiados com recursos de fundos com destinacdo especifica:
emendas n°s 039, 071, 083 e 097,

- altera o conceito estabelecido no inciso IX do art. 2° da Lei n°
13.019/2014, para permitir a criago de um conselho centralizador das politicas publicas,

provavelmente o previsto no caput do art. 15 do referido diploma legal: emenda n°® 039;

- determina que sejam “consultados” pelo conselho previsto no
caput do art. 15 da Lei n° 13.019/2014 os conselhos setoriais de politicas publicas na
formulagdo de "politicas e agles voltadas ao fortalecimento das relagdes de fomento™

emenda n® 039;

- determina a oitiva de conselhos setoriais de politicas publicas na
formulacdo de "politicas e agdes voltadas para a drea de saude, assisténcia social e

educacio": emenda n® 091.

1.3.2.1.4 Alteracdes incidentes sobre normas relacionadas a execucio e fiscalizacdo de

parcerias




No que diz respeito as regras que disciplinam a efetivagdo e o

acompanhamento das parcerias disciplinadas pela Lei n® 13.019, de 2015,

- permite, para que se habilite a organizagdo da sociedade civil a
execucio da parceria, a substituicio de certiddo de existéncia juridica expedida por cartério
civil por certiddo simplificada do Registro Publico de Empresas Mercantis ¢ Atividades

Afins: emenda n® 152;

- exigem divulgagdo de planos de trabalho relacionados a parcertas

por meio da rede mundial de computadores: n° 006 e 039;

- definem como dirigente da sociedade civil quem responder "ativa
e passivamente pela organizagfo, em juizo ou fora dele”, incluindo pessoa que atuar por

mandato em nome do dirigente: emendas n® 103 e 141:

- vineula a celebracio de termos de fomente ao “estimulo ao

desenvolvimento de a¢Bes ou inovagdes” criadas pelos parceiros: emenda n® 039:

- acrescenta prerrogativa, atribuida a Administragdo Publica, no

sentido de impor padrfes minimos para nortear a atuagdo do parceiro: emenda n® 039;

- admite que se analisem prestagdes de contas apresentadas pelos

parceiros sem que se facam vistorias in loco durante a execugdo da parceria: emenda n°
039;

- limita o exame da aplicagdo de saldos remanescentes e de
rendimentos de aplicagdes financeiras a comprovacio de seu emprego no objeto,

dispensada andlise juridica prévia: emenda n° 115;

- revoga dispositivo que exige a demonstragdo de compatibilidade
dos pregos previstos no plano de trabalho com os praticados no mercado ou em outras

parcerias: emenda n® 118;

- revogam a exigéncia prevista na lei no sentido de que sejam
promovidas prestagdo de contas e a verificagdo do atendimento de requisitos que habilitam
a celebragdo de parceria como condigfo para recebimento de cada parcela na transferéncia

parcelada de recursos publicos: emendas n° 039, 070, 071 e 079:

- revogam dispositivo que concede aos servidores dos orgéos que

celebram parcerias livre acesso a documentos mantidos por parceiros: emendas n°s 024,
039, 048, 095, 104 ¢ 142;
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- exigem divulgacio pela rede mundial de computadores de

avaliagGes ¢ de relatdrios relacionados a aprovagio de parcerias: n°s 004 e 010;

- revogam dispositivos que preveem a assungdo do objeto pela
Administragdo Publica em caso de descontinuidade provocada pela entidade parceira:
emendas n®s 094, 109 e 137;

- determina que seja comunicada a organizagio da sociedade civil
a participagdo de 6rgdo juridico da Administragdo Publica na solugio de controvérsias,

para que a parceira indique seu proprio advogado: emenda n® 039;

- determina a participacdo de procuradorias estaduais e municipais
para obtengfio de solugdo administrativa em controvérsias envolvendo parcerias, a exemplo
do que ja se prevé na legislagio em vigor em relagfo a Advocacia-Geral da Unido: emenda

ne(39:

- admite a ampliacio de valores e metas na parceria mediante
novos aportes de recursos, até o limite de 25% aplicado sobre o valor original do ajuste.

com a exigéncia de novo plano de trabalho e mediante termo aditivo: emenda n® 039;

- admite a ampliagdo de valores e metas na parceria mediante
novos aportes de recursos, até 35%, com a exigéncia de novo plano de trabalho, em termo

aditivo submetido a prévia andlise juridica: emenda n® 115;

- determina que dotagdes orcamentdrias relativas a exercicios
posteriores a celebragdo da parceria sejam incluidas no respectivo termo por simples

apostila e ndo mais por meio de termo aditivo: emenda n° 039;

- dispensa prévia autorizagdo da Administragio Publica em
remanejamentos de recursos que abranjam até 30% do valor do item sobre o qual incida a

permuta: emenda n® 116;

- exclui o limite de 25% do valor aprovado para cada item quanto

ao remanejamento de recursos destinados a execugdo do plano de trabalho: emendan® 116;

- permite que o ressarcimento derivado de contas irregulares seja
feito por meio de novo plano de trabalho, se nfo tiver havido fraude e nio for caso de

ressarcimento integral: emendan® 117;

———
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- determina que a entidade parceira contrate seus empregados
segundo os métodos do setor privado, "observados os principios da publicidade e da

impessoalidade™: emenda n® 039;

- revoga dispositivo que limita pagamentos em espécie
relacionados a execucio de parceria a R$ 800,00 por beneficiario e a 10% do valor total

transferido ao parceiro: emenda n® 039;

- concedem prazo de 60 dias apds a celebragio do termo de
fomento para que sejam comunicadas &4 Administragio Publica, pela que subscreve o termo
por meio do qual originalmente se formalizou a parceria, as demais organizacdes da

sociedade civil integrantes de parcerias em rede: emendas n% 039, 108 ¢ 158:

- determina que as parcerias cm rede sejam  cclebradas

simultaneamente com todas as entidades participantes: emenda n® 014:

- dispensam autorizacio da Administracio Publica na alteragdo de
integrantes de parcerias em rede. exigindo-se a comunicagdo em 60 dias e a comprovagio
da regularidade de participantes que ingressarem na parceria em rede: emendas n°s 039,
108 e 138;

- obrigam a entidade que celebrar a parceria a comprovar a
regularidade dos demais integrantes de parcerias em rede por ocasifio da prestagio de

contas final: emendas n° 039, 108 e 138;

- exige que gestores ¢ conselheiros de entidades participem de

processos de qualificacdo: emenda n® 005;

- dispensam a prévia aprovagdo de regulamento de compras e
contratagdes da parceira por parte da Administragio Publica, mantida a exigéncia do

instrumento para que se celebre o ajuste: emendas n°s 039, 086, 113 ¢ 132;

- revogam dispositivo que exige a aprovagio de regulamento de

compras e contratagbes da entidade destinatdria para celebragfio da parceria: emendas n°s
024,039,047, 086 e 113;

- estende aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios regra =

segundo a qual a Unifio ndo responde por obrigagdes trabalhistas assumidas pela
organizagdo da sociedade civil: n® 039;




- institui responsabilidade solidaria por danos vinculados a
execugdo da parceira, aplicavel ao conjunto dos dirigentes da organiza¢do da sociedade
civil, em confronto com a regra em vigor, segundo a qual a propria organizacio deve

escolher, entre seus dirigentes, um deles para responder de forma solidaria com a entidade:

emenda n® 016;

- prevé responsabilizacio do autor de parecer (écnico que deixar de

assinalar a inviabilidade da parceria: emenda n° 017,

- responsabiliza também o subscritor de parecer juridico favoravel

pela contratagio de entidade inapta: emenda n® 017;

- revogam dispositivo que prevé a designagio de um dirigente da
organizacdo da sociedade civil para responder de forma solidaria com a prépria entidade
por danos decorrentes da execugdio do objeto da parceria: emendas n 024, 036, 039, (40,
044, 053,076, 087, 100. 102 ¢ 144;

- admitem a realizagio de despesas que amplicm drea construida
ou instalem estruturas fisicas quando vinculadas ao objeto da parceria: emendas n% 039,
053 e 085;

- admitem a utilizagdo de recursos da parceria para ampliagio de
area construfda ou instalagio de novas estruturas fisicas se previstas na lei de diretrizes

orcamentarias: emendas n° 067 e 080;

- autoriza doagfo para terceiros de bens desnecessarios tanto para a
Administragfo Publica quanto para a entidade parceira, "desde que para fins de interesse

social": emenda n® 039;

- autoriza doacdio a organizagdo da sociedade civil, apos a

consecucdo do objeto da parceria, de bens remanescentes desnecessérios a Administracio

Piblica e uteis para a entidade parceira: emenda n® 039;

- define como bens remanescentes os que assim se encontrarem na
data da conclusdo ou rescisio, ou que decorram dos recursos repassados pela

Administragdo Publica: emenda n® 039;

- determina que os bens remanescentes permane¢am sob

titularidade da Administracdo Publica se necessarios para a continuidade da atividade
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objeto da parceria: emenda n°® 039;



- determina que rendimentos de aplicagdes financeiras ¢ saldos
remanescentes se direcionem ao objeto da parceria, exigido ajuste no plano de trabalho por

simples apostila: emenda n® 039;

- determina que se preveja a destinagdo dos bens remanescentes no

instrumento em que for ajustada a parceria: emenda n® 039;

- excluem as cooperativas da proibigdo da distribuicdo de sobras
para caracterizagio de "organizagdo da sociedade civil” habilitada a celebragdo de
parcerias: emendas n°s 029, 035, 039, 042, 074, 077,099, 130 ¢ 152;

- permiite a utilizagio de recursos oriundos da parceria em obras de

ampliagdo ou instalagdo de estrutura fisica: emenda n® 027:

- permite que saldos remanescentes ¢ rendimentos de aplicagoes
financeiras sejam aplicados em ampliacio do cscopo da parceria sem prévio exame da

Administracio Publica: emenda n® 115;

- permitem que as entidades parceiras distribuam bonificagGes:

emendas n° 105 e 143;

- permitem que empresas de autogestio da economia soliddria
inscritas no Cadastro Nacional de Empreendimentos Econdmicos Solidarios (CADSOL)
distribuam sobras: emendas n° 033, 042, 074, 077, 099 ¢ 130;

- revoga dispositivo que veda a previsdo de pagamento, com
recursos da entidade parceira, de tributos "de natureza direta e personalissima” ¢ “que

onerem a entidade"; emenda n® 039,

- revogam dispositivo que proibe a utilizagdo de recursos da
parceria para ampliagio de 4area construida ou instalagdo de novas estruturas fisicas:
emendas n°s 024, 096 ¢ 120.

1.3.2.1.5 Celebra¢io de parcerias com organizacdes da sociedade civil dirigidas por

agentes politicos

As emendas que atingem restrigdes espectficamente destinadas a
celebragio de parcerias entre a administragdo publica ¢ organizagdes da sociedade civil que
mantenham em seu corpo dirigente agentes politicos sugerem as seguintes modifica¢des no

marco legal alcangado pela MP em apreco:
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- amplia para o terceiro grau a vedagfio incidenie sobre a
celebragdo de parcerias com entidades controladas por parentes de agentes politicos ou do

Ministério Publico: emenda n® 039;

- definem a expressdo “agente politico de Poder”, excluindo do

conceito membros de conselhos de direitos e de politicas piblicas: emendas n’s 071 e 083;

- permitem a celebracio de parceria com entidade controlada por
agente politico ou do Ministério Publico em caso de "associagdes (...} pela sua natureza”

constituidas por essas autoridades: emendas n°s 028, 039, 049, 052 ¢ 088;

- permite parcerias com associagdes de representagio federativa
constituidas por "agente politico de Poder ou do Ministério Pablico™ ou seus parentes:

emenda n® 034;

- permite parceria com organizacdo da sociedade civil controlada
por agente politico ou do Ministério Pablico se a situagdo do agente na entidade decorre de

previsio legal: emenda n® 088;

- resiringem a proibigdo da celebracdo de parcerias com
organizagdes da sociedade civil controladas por agentes politicos e do Ministério Publico.,
assim COmo por seus parentes, a0s que se situem na esfera governamental que celebrar a

parceria: emendas n®s 111 ¢ 134,
1.3.2.1.6 Prescric¢iio

No que diz respeito a alteragles em prazos prescricionais
relacionados a infra¢des apuradas na execugfio de parcerias, sdo promovidas pelas emendas

apresentadas a MP as seguintes alteragdes:

- Introduzem regra de prescrigdo para aplicagdo de punigdes

administrativas relacionadas a infragdes cometidas no dmbito de parcerias celebradas entre
a Administragdo Publica e organizagdes da sociedade civil (5 anos em geral e 3 anos para

processos iniciados e paralisados): emendas n°s 037, 041, 073, 078, 125, 127 e 131;

- introduz regra de prescrigdo para infragdes relacionadas a
prestagdes de contas apresentadas por organiza¢des da sociedade civil (5 anos da ciéncia

da infragfo ou da data de prestagdo de contas): emenda n° 053;
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- introduzem regra de prescri¢do para infragdes relacionadas a
prestacdes de contas apresentadas por organizagdes da sociedade civil (5 anos da data de
prestacdo de contas): emendas n°s 023, 026, 039, 092, 110 e 136.

1.3.2.1.7 Aplicacio de puni¢des decorrentes de infracdes relacionadas a execugio de

parcerias

Relacionam-se direta ou indiretamente & aplicagdo de sangdes
administrativas vinculadas 4 execugfo de parcerias as seguintes providéncias sugeridas

pelos senhores parlamentares:

- concede anistia de débitos e multas decorrentes da rejeicio de
prestacido de contas efetuadas por organizacdes da sociedade civil, desde que ndo se tenha

configurado dolo. fraude ou inexecucio do objeto: emenda n® 123:

- atrtbuem a Ministros de Estado e Sceretarios Estaduais ou
Municipais competéncia para aplicacdo de pena de suspensio temporaria sobre entidades

parceiras: emendas n°s 039 e 033;

- exige comprovacdo de fraude na celebragfo, execuglo ou
prestagio de contas, como requisito para aplicagdo das penas de suspensio temporaria ou

de declarag@o de inidoneidade: emenda n® 039;

- determinam o arquivamento, com quitagdo em favor da entidade,
de prestagdes de contas apresentadas até 31.12.2010 ainda niio apreciadas: emendas n°s
038, 043,072,075,098, 126 e 129;

1.3.2.1.8 Regras de transi¢io

Conforme se registrou anteriormente, a MP em aprego tem como
um de seus propdsitos estabelecer nova referéncia temporal para que sejam ajustadas aos
termos da lei alcangada parcerias por tempo indeterminado. No que diz respeito a esse

aspecto, assim se manifestam as emendas apresentadas pelos parlamentares:

- aplica a legislagdo anterior a parcerias prorrogadas apos a entrada
em vigor da lei, se a prorrogagdo se destinar a conclusfo do objeto e ndo ampliar o repasse

original: n® (039;

- aumenta de um para dois anos o prazo de adaptacdo ao novo
sistema legal de parcerias por tempo indeterminado celebradas apds a entrada em vigor da
lei: n® 128; T
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- determinam que parcerias anteriores somente sejam prorrogadas
em caso de repasses atrasados, para conclusio do objeto ou, se continuadas, até

chamamento publico de nova parceria: n° 066 e 082.

1.3.2.1.9 Vacatio legis

A emenda n” 039 excetua, no prazo fixado pela MP para que se
inicie a vigéncia da Lei n° 13.019, municipios até 20.000 habitantes, para os quais se
determina que a lei entre em vigor no dia 1° de janeiro de 2017. As emendas n® 041, 073,
078, 127 e 131 limitam-se a reproduzir a alteragdo feita pelo texto original da MP. A
emenda n® 019 sugere que seja vedada a celebragio de parcerias durante o periodo de

vacatio legis.
1.3.2.3 Prescricdo de atos de imprebidade administrativa

De acordo com a alinea ¢ do inciso VI do art. 39 da Lei n® 13.019.
de 2014, objeto da medida proviséria em andlise. encontram-se impedidas de celebrar
parcerias organizagdes da sociedade civil cujos dirigentes estejam  submetidos a
penalidades aplicadas em decorréncia da pratica de atos de improbidade administrativa.
Certamente com base nessa perspectiva, as emendas n°s 037, 039, 041, 073, 078, 125, 127,
131 e 135 estabelecem a apresentagdo de prestacfo de conlas como uma terceira hipotese
para que se fixe o marco inicial utilizado como referéncia para o curso do prazo
prescricional previsto na lei que rege a matéria (Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992). De
acordo com as aludidas emendas, além das referéncias j4 inseridas no texto em vi gor, acdes
voltadas a apuragdo de atos de improbidade administrativa também prescreveriam no prazo
de cinco anos apds a formalizagéio da prestagdo de contas por organizagdes da sociedade

civil.
I.3.2.4 Alteragio incidente sobre a Lei n° 9.532, de 10 de dezembro de 1997

A legislacdo em vigor exclui a imunidade tributaria de instituigbes
de assisténcia social e educagio que remuneram seus dirigentes. Abre-se exce¢do para
“associagles assistenciais ou fundagdes, sem fins lucrativos”. Para que a exce¢lo se
configure, os dirigentes remunerados deverfio atuar “efetivamente na gestdo executiva,
respeitados como limites maximos os valores praticados pelo mercado na regifo
correspondente a sua drea de atuacdo, devendo seu valor ser fixado pelo orgio de
deliberagdo superior da entidade, registrado em ata, com comunica¢do ao Ministério
Publico, no caso das fundagBes”.




A emenda n° 124 pretende que a aludida excegdo incida sobre
“organizacdes da sociedade civil, definidas pela Lei 13.019, de 2014, desde que cumpridos
0s requisitos previstos nos artigos 2°, 3° e 16 da Let n® 9.790, de 1999”. Destarte, acatada a
emenda em questdo, as institui¢des voltadas a educacfo e assisténcia social passariam a se
subordinar a novas regras para desfrutarem da imunidade tributaria prevista no art. 150, VI,

¢, da Constitui¢io Federal.
1.3.2.5 Alteragdes incidentes sobre a Lei n® 9.790, 23 de mar¢o de 1999

Diversas emendas alcancam diploma legal cujo teor ¢
indubitavelmente correlato ao da lei afetada pela MP que se encontra em apreciagfo. Trata-
se da Ler n® 9.790, de 23 de marco de 1999, em que se disciplina a qualilicagdo de
orgamizagdes da sociedade civil como de “interesse publico”™, no dmbito da qual as

emendas sugerem as seguintes alteracoces:

- permitem que servidores integrantes da diretoria de organizagdes
da sociedade civil de interesse publico percebam remuneragdo da entidade se estivercm em

gozo de licenga sem vencimentos: emendas n%s 025 e 039;

- permitem que servidores pablicos participem também da diretoria
de organizagdes da sociedade civil de interesse publico, além de conselhos, "desde que ndo

haja conflito de interesse": emendas n°s 025, 039, 112 e 133;

- vedam que a entidade celebre parceria com o orgio de origem de

servidor que faga parte de sua diretoria ou conselho: emendas n°s 025, 039, 112 e 133;

- vedam que servidores integrantes da diretoria de organizagdes da

sociedade civil percebam remuneragfio: emendas n° 112 ¢ 133;

- incluem as organiza¢des da sociedade civil voltadas ao setor de
tfransportes enfre as que se habilitam a requerer a qualificagido de “organizagio da

sociedade civil de interesse publico™: emendas n° 013, 020, 022 e 039;

- estabelece intersticio minimo de dois anos para que uma entidade

que tenha perdido a qualificagdo de OSCIP recupere essa condico: emenda n° 039.

L.3.2.6 Assuntos sem relagiio de pertinéncia com o teor original da MP

Além das sugestdes ja descritas, € reivindicada a insercdo dos

seguintes aspectos em projeto de lei de conversdo a ser adotado na apreciacio da MP em..-
A

andlise: S
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- disposicio final ambientalmente adequada de rejeitos, prevista na

emenda n® 039;

- servico de fornecimento de evergia elétrica na regidio nordeste,

contemplado nas emendas n° 007, 008 e 009;

- prazo de adesdo ao Programa de Fortalecimento das Entidades
Privadas Filantropicas e das Entidades sem Fins Lucrativos que atuam no SUS - PROSUS,

cuja prorrogacio ¢ sugerida na emenda n® 032;

- renovacéo de certificados de entidade filantropica, sobre a qual se
prevé, na emenda n° 021, a quebra na ordem de apresentagio dos respectivos
requerimentos, quando estiver envolvida a movimentagio de rccursos de origem

estrangeira.
If-VOTO DO RELATOR
{11 Da admissibilidade ¢ da constitucionalidade

Preliminarmente, cabe examinar a admissibilidade do instrumento
em analise, nos termos do caput e do § 5° do art. 62 da Constituigdo Federal, que permite a

sua adogdo pelo Presidente da Republica nos casos de relevancia e urgéncia.

A Medida Provisoria ora em analise atende aos requisitos
constitucionais de urgéncia e relevancia, além de ndo incorrer em qualquer das vedacgdes
tematicas estabelecidas pelo § 1° do art. 62 da Constituigdo Federal, conforine se passa a

demonstrar.

O requisito de urgéncia e relevancia da Medida Provisoria
justifica-se, na Exposi¢do de Motivos n® 005, de 2015, da seguinte forma: *“verifica-se a
evidente relevancia da medida e sua urgéncia, tendo em vista que ainda nio foram
ultimadas as complexas e necessarias providéncias, tanto por parte da Administra¢do
Publica federal, nos niveis federal, estadual, distrital ¢ municipal, como das organizagdes

da sociedade civil, para a entrada em vigor da Lei n° 13.019, de 2014”.

Quanto as vedagOes tematicas do § 1° do art. 62 da Constitui¢do
Federal, constata-se que a matéria em exame ndo se insere entre as de competéncia
exclusiva do Congresso Nacional (art. 49 da CF) ou de qualquer de suas Casas (arts. 51 e
52, da CF), além de ndo se enquadrar nas hipdteses de vedagio da edicdo de medidas
provisorias (art. 62, § 1°, da CF).




De outra parte, a Medida Proviséria n® 684, de 2015, encontra-se
em plena harmonia com o ordenamento juridico, ndo viola quaisquer dos principios gerais

do Direito e foi redigida com boa técnica legislativa.

A proposi¢do nfo versa sobre a temdtica elencada no inciso I do §
1° do referido art. 62; ndo se enquadra nas hipdteses dos seus incisos Il a IV; ndo se destina
a regulamentar dispositivo da Constitui¢io cuja redagdo tenha sido alterada por meio de
emenda, respeitando-se, dessa forma, a vedagdo expressa no art. 246 da Carta Politica; ¢
tampouco representa reedicdio, na mesma sessio legislativa, de medida provisdéna que
tenha sido rejeitada ou que tenha perdido a sua eficacia por decurso de prazo (art. 63, § 10,
CF).

Vota-se. portanto. pela constitucionalidade. juridicidade ¢ boa

1éenica legrslativa da MP em analise,
[E.2 a adeguacio {inanceira e orcamentaria

A Resolugio n°® 1, de 2002, do Congresso Nacional, estabelece, cm
seu art. 5°, § 1°, que “o exame de compatibilidade e adequagido orcamentaria e financeira
das Medidas Provisorias abrange a andlise da repercussio sobre a receita ou a despesa
publica da Unifo e da implicagdo quanto ao atendimento das normas or¢amentarias e
financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e a lei

or¢amentaria da Unido”.

Ocorre que nio se constata impacto or¢amentario na adocio da
medida. Trata-se simplesmente de afetar a disciplina das rela¢ées juridicas travadas entre a
administragdo plblica e entidades privadas em decorréncia de parcerias envolvendo
interesses reciprocos, na medida em que se prorroga a entrada em vigor do respectivo

arcabougo normativo. Ndo se verifica, em razdo dessa circunstincia, a execugdo de despesa

publica diretamente decorrente da MP.

Reputa-se, destarte, inteiramente adequada, sob o ponto de vista

financeiro e orgamentério, a ado¢do da Medida Proviséria em apreco.
I1.3 Da admissibilidade das emendas

Sobre as emendas oferecidas & Medida Provisdria n® 684, de 2014,
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cabe examina-las, além dos aspectos de mérito, sob o prisma da constitucionalidade, bem

como de sua adequagio orcamentdria e financeira.




Sobre esse ultimo aspecto, aplica-se as emendas a mesma
conclusdo anteriormente exposta em relagio ao texto original da MP. Como a eventual
aprovacio dos respectivos textos ndo traria despesa adicional a administragdo publica,

descabe tecer reparos 4 adequagfo financeira e orcamentaria das emendas.

Em relagdo a constitucionalidade das emendas oferecidas pelos
nobres Pares, o exame exige cautela. Nio ha como ignorar o teor claro e expresso de
recente acordio proferido pelo Supremo Tribunal Federal. Com efeito, ao julgar a Ag¢do
Direta de Inconstitucionalidade n° 5.127, o Pretério Excelso, a despeito de ter negado
provimento ao pleito autoral, alegando-se a preservacio da segurancga juridica, manifestou-
se claramentc contrario a apreciagiio, na tramitaciio de medidas provisorias, de matéria

estranha ao teor do texto editado pelo Poder Executivo.

Restou indubitavel. naguela assentada. que serfo bem sucedidas
acoces diretas de inconstitucionalidade destinadas a tmpugnar textos legais com base no
referido pressuposto. Aligura-se, destarte. que esta comissfio mista deve se comportar de

modo bastante rigoroso na apreciacio do aspecto em questdo.

Hi de se ressaltar que ndo chegou a ser exercida pelo ilustre
Presidente do colegiado a faculdade a ele atribuida pelo § 4° do art. 4° da Resolugdo CN n°
01/2002, instrumento que disciplina a tramita¢do de medidas provisorias. Ndo obstante, tal
circunstdncia ndo impede, e, pelo contrario, até recomenda, a ado¢do da providéncia
prevista naguele dispositivo por parte da propria comissdo, visto que ao todo se deve

reconhecer a capacidade e até mesmo a obrigagio atribuida a uma de suas partes.

E que a partir do entendimento proferido pelo Supremo Tribunal
Federal anteriormente mencionado, e nesse contexto se apresenta o presente parecer,
ocorrera de forma contrdria ao ordenamento constitucional processo legislativo vinculado a
edigdo de medida proviséria que admita a apreciacio de matéria estranha ao texto original
do instrumento. Sobreleva, em relacio a esse aspecto, contudo, uma dificuldade inicial,
visto que ¢ preliminarmente indispensavel que se estabelecam pardmetros objetivos para
fixar o alcance tematico de medidas provisérias antes que se rejeitem emendas incidentes

sobre seu teor.

No caso em aprego, dispde-se de plenas condi¢des para que se veja
estabelecido com bastante seguranca tal liame. Alude-se ao fato de que a MP em analise

constitul a segunda prorrogacio do vacatio legis originalmente previsto para o marco legal

das parcerias entre a administragdo publica e organizagdes da sociedade civil, circunstaneia

que permite ila¢des firmes a respeito.
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Ni#o ¢ mais plausivel, a essa altura, acreditar que o atraso na efetiva
vigéncia do diploma se deve a dificuldades operacionais dos entes publicos envolvidos. E
evidente que o regime juridico decorrente da Lei n® 13.019, de 2014, possui empecilhos 4
sua prépria implantagdio, os quais, se ndo forem devidamente superados, ou acarretardo em
novo atraso na efetivagio do conjunto de regras nele contido, ou, 0 que sera ainda pior,

implicardo em sérias dificuldades na sua aplicago.

Nesse contexto, torna-se inquestionavel a afirmagdo de que a
edicio da MP em aprego suporta, sem que se fuja de seus propositos originais, a discussdo
em torno de todo o arcabougo normativo que disciplina a relagdo juridica prevista na
legislacio alcancada. Legitima-se a assertiva a partir da premissa de que a lei s serd
implementada com o indispensdvel éxito se forem contornados os aspectos ainda
imprecisos na relacio juridica nela abordada. seja por meio da alteracdo de seus termos.

seja pelo aprimoramento da leaistagiio que The € correlata.

A moldura em que se trava o presente debate adquire. como se
constata, contornos bastante nitidos. Guarda pertinéncia com o objeto da MP qualquer
norma juridica que afete as relagdes entre organizagdes da sociedade civil sem {ins

lucrativos e a administracio publica, qualquer que seja a lei especificamente alterada.

A partir de tal premissa, ja se devem descartar, a partir da
descrigdo feita no ultimo tépico do relatério aqui inserido, as emendas n°s 007, 008 e 009,
na medida em que nfo ha a minima conexdo entre essas proposi¢des e a tematica da MP
em analise. O mesmo veredicto se aplica as emendas n° 21, 32 ¢ 39, mas sobre essas deve

a relatoria se pronunciar com mais detalhes.

As emendas n°s 21 e 32 tratam de temas albelos a medida
proviséria, mas cujos propdsitos podem e serdo assimilados pelo projeto de lei de
conversio a ser apresentado. Basta que as providéncias legislativas aventadas pelos ilustres
autores com alvo amplo ¢ irrestrito fique circunscrita ao universo em abordagem, isto é,
toma-se suficiente, para que as medidas em questdo tornem-se pertinentes a tematica
enfrentada, limitar o alcance de ambas as inovagdes ao universo alcangado, o das relagdes

entre a administragdo publica e as organizagdes da sociedade civil.

Providéncia dessa ordem nfo sana a inconstitucionalidade inerente
as emendas em questdo, tendo em vista que as normas de tramitagdo das medidas

provisérias ndo admitem a apresentagdo de subemendas tendentes a sanar
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contexto em andlise, a intengdo normativa das referidas propostas, ¢ assim o fard, mas

quanto &s emendas em si no resta alternativa além de declara-las inadmissiveis.

Constrangimento ainda pior resulta da andlise da emenda n® 039.
Apresentada pela ilustre Senadora Gleisi Hoffman, esse emenda, de alcance abrangente,
como se verificou na descricdo das sugestdes oferecidas pelos nobres Pares, foi inspirada
no percucienie irabalho feito pela referida parlamentar quando relatou medida proviséria
destinada a4 mesma finalidade da que se encontra em analise, isto ¢, prorroegar o vacalio
legis dalein® 13.019, de 2014.

N#o hi duvida de que se trata de esforgo louvavel ¢ no resta razio
para oculiar o fato de que o contendo da emenda norteia boa parte da presente abordagem.
Ocorre, contudo. que entre as alteracdes promovida na cmenda [igura matéria intetramente
alheia ao assunto em exame. na passacem por meio da qual se pretende alterar o arcabouco

normativo a disposicio final ambicntalmente adequada de rejeitos.

Como nio se prevé, na sistematica normativa em vigor, a
tramitagdo parcial de emenda em que se inclua matéria estranha, a Unica solugio
compativel com o ordenamento juridico € que se considere inadmissivel em seu todo a
emenda em questdo. Diga-se que o prejuizo efetivo resultante de decisao dessa natureza

encontra-se multiplamente amenizado.

De inicio, porque a emenda da Senadora Gleisi dissemina-se, em
suas componentes, por inumeras sugestoes oferecidas pelos nobres Pares. Em sequéncia, e
mais relevante, como decorréncia do fato de que a relatoria, como ndo enfrenta dbice a
respeito, valeu-se do contetudo da emenda em questdo para formular juizo de valor acerca

da matéria.

Assim, a exclusdo da emenda n°® 039 do processo legislativo em

que se insere o presente parecer parte dos seguintes pressupostos: (i) € necessdrio

resguardar, contra contestagdes posteriores, a estreita vinculagio entre o tema da MP e as
alteracdes a serem implementadas; (ii) a liberdade atribuida ao relator na apreciagio de
medidas provisorias permite-lhe aproveitar o teor da emenda em questio, pelo menos na
extensa parcela em que a proposigdo possui pertinéncia com a tematica aqui abordada; (iii)
nenhuma dessas circunstincias impede que se reconhega ¢ se valorize o inegivel mérito do
esforco levado a termo pela preclara senadora, sem o qual talvez sequer houvesse sido

viabilizada a concretizacdo da presente analise.
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Feitas tais ponderagdes, o voto ao cabo apresentado conclui pela
inadmissibilidade das emendas n® 007, 008, 009, 032 e 039, por aventarem matéria
estranha ao texto original da MP, ¢ pelo prosseguimento da tramitagéo das demais emendas

oferecidas pelos senhores parlamentares.
11.4 Do Mérito

11.4.1 Antecedentes

A necessidade de se disciplinar a contento as relagdes travadas
entre a administracio publica e as entidades sem fins lucrativos que recebem recursos
publicos para levar a cabo seus projetos ¢ atividades ja se fazia sentir desde a década de 60
do século passado. O § 3° do art. 12 da Lei n° 4.320. de 17 de margo de 1964, ainda hoje o
arcabouco hasico em gue se fundamentam as leis orcamentérias. prevé o estabelecimento
de dotacdes orcamentdrias em favoer de entes privados. inclusive para {ins econdmicos, mas
nio se estabelecem. no referido diploma legal, regras aptas a disciplinar de forma solida as

relacoes juridicas decorrentes da adogéo da providéncia.

Efetivamente, no que diz respeito as subven¢des sociais, atinentes
ao tema de que se cuida, a lei que rege a elaboragdo dos or¢amentos publicos limita-se a

estabelecer, laconicamente:

Art. 16. Fundamentalmente e nos limites das possibilidades
financeiras a concessdo de subvengBes sociais visara a prestagdo de
servicos essenciais de assisténcia social, médica e educacional, sempre
que a suplementacdo de recursos de origem privada aplicados a esses

objetivos, revelar-se mais econdmica.

Pardgrafo unico. O valor das subven¢des, sempre que
possivel, sera calculado com base em unidades de servigos efetivamente
prestados ou postos a disposi¢do dos interessados obedecidos os padrdes

minimos de eficiéncia previamente fixados.

Art. 17, Somente & instituicio cujas condigdes de
funcionamento forem julgadas satisfatorias pelos érgdos oficiais de

fiscalizagdo serfio concedidas subvengdes.

O primeiro esforgo para trazer ao ordenamento juridico alguma

regra apta a resolver as intrincadas questdes surgidas desse relacionamento delicado

verificou-se na edi¢do da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, destinada a disci_p-lj'gi'ér:
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licitagdes e contratos administrativos, cujo art. 116, ao lado de determinar a aplicacdo, “no
que couber”, das normas referentes ao escopo do diploma legal, estabelece critérios mais
detalhados do que os previstos na Lei n°® 4.320, de 1964. Surge nesse dispositivo a
necessidade de se estabelecerem “plano de trabalho” ¢ “metas a serem atingidas”,
requisitos aplicaveis inclusive a convénios celebrados entre a administragao publica e entes

sem fins lucrativos.

Fra evidente a insuficiéncia desse conteiido normativo e as dividas
que suscitava, na medida em que poucos intérpretes poderiam, com a seguranga necessaria,
afirmar quais regras relativas a licitagdes e contratos administrativos caberiam ou nao aos
repasses feitos em favor de entidades privadas sem fins lucrativos. Mantida, assim, a
caréncia de normas melhor sisteinatizadas a respeito. a evolugo normativa se verificou em

um sentido que ndo resolveu as proporgdes da lacuna enfrentada.

F que o passo seeuinte sc deu em uma dirccdo sem duvida
revestida de méritos. mas que também nfo equacionava em sua inteireza a complexidade
da questio de que se trata. Trata-se da Lel n® 9.637, de 15 de maio de 1998, em que se
prevé a qualificacio de entidades privadas sem fins lucrativos como “organizacdes
sociais”, permitindo-se que fossem repassados a tais entidades, de forma expressa,

dota¢Ses orcamentarias de entes publicos, conforme se prevé no § 1° do art. 12 do diploma.

As restrigdes a que se considere tal lei como uma solugio para a
lacuna normativa a que se faz referéncia extraem-se facilmente de sua leitura. Ha restrigdes
profundas de objeto e se implanta, como condigdo para que uma entidade privada se
habilite a4 percepcio de recursos publicos, a estranha obrigagdo de manter servidores

publicos em seu corpo dirigente.

E o que se traduz, para recorrer a clareza do vernaculo, como uma
“confianca desconfiada™ Talvez a origem do problema resida no fato de que a lex
transformava, em seu proprio conteudo normativo, dois entes de natureza publica em
pessoas juridicas de direito privado. Admitida ou nfo essa justificativa, o fato € que a
referida intromissio de modo algum ajudou a tornar mais efetivas e producentes as

relacdes entre a administragdo ptiblica e o chamado “terceiro setor”.

Na mesma linha restritiva seria editada a lei subsequente, em que
se normatizam as relagdes entre a Administragdo Publica e as organizagdes da soctedade
civil que fossem qualificadas como de “interesse publico™. Alude-se & Lei n® 9.790, de 23
de marco de 1999, provida de uma caracteristica curiosa: sdo mais amplos e minuciosos o

casos em que se proibe sua aplicagido do que os voltados a implementa-la.




Ainda se trabalhava com essa concepgfio quando veio a Jume um
relevante diploma legal, que certamente, em relagfo a questdo abordada, nao se caracteriza
propriamente por solugdes adequadas. Trata-se da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, que virtualmente torna clandestinas e proibidas todas as transferéncias de recursos
a entes privados que nio sejam previamente autorizadas na Ler de Diretrizes

Or¢amentarias.

Enxerga-se absoluto contrassenso na decisdo de subordinar
relacdes juridicas de incidéncia permanente a leis efémeras, modificaveis a cada exercicio
financeiro. Ndo ha davida de que légica como essa consiste em submeter a regras

maledveis ¢ casuisticas algo que deveria ter ordenamento estavel e solido.

E curioso assinalar que toda essa prevencdo politica contra o selor
auxiliar do Estado. ao invés de superar problemas. parece ter feito com que se
multiplicassem. Tm razio do comportamento isolado de alguns scgmentos. chegou a ser
instaurada uma Comissio Parlamentar de Inquérito para apurar supostas irregularidades
relacionadas ao uso de recursos publicos por entidades sem fins lucrativos ¢ ¢ do

desgastante processo daf resultante que surge o marco regulatorio aqui abordado.

Verifica-se, pois, que ainda ndo se atingiu o reconhecimento de
algumas premissas que desde ja precisam ser claramente identificadas. O Estado brasiletro
precisa admitir de uma vez por todas que as atividades e os projetos levados a termo por
entidades sem fins lucrativos constituem uma complementagdo essencial de suas
incontornaveis deficiéncias, na medida em que ndo ha como, nem neste pafs nem em
regides mais avancadas, admitir que a maquina publica seja capaz de atender sem auxilio

do setor privado as necessidades crescentes da populacéo.

Nessa logica, € preciso que se compreenda a relagdo entre o
terceiro setor e a administra¢io publica a partir de uma palavra chave: reciprocidade. Nem
0s recursos publicos sdo repassados a entidades privadas sem fins lucrativos para que se
satisfagam caprichos de particulares nem as organizagdes beneficiadas podem prescindir de

regras solidas no seu relacionamento com o Estado.

A partir da necessidade de superar o entrave resultante da logica
perversa que vem marcando a relagdo entre a administragio publica e as organizagdes da
sociedade civil se construiu o presente parecer. O ponto comum aos aspectos adiante

abordados situa-se no esforgo de fazer com que se estabelega no regime juridico de que se

cuida o tratamento equénime entre os personagens que o integram, assegurando-se direitos

e obrigagdes assemelhados.
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I1.4.2 Aspectos conceituais

Um dos entraves a correta aplicagio do marco legal a que se alude
reside na inadvertida imprecisdo dos conceitos a partir dos quais seu arcabougo normativo
se viu estruturado. J4 se verifica um primeiro empecilho na propria definigéo das relagdes
juridicas disciplinadas pelo diploma, uma vez que a lei ndo delimita a questéo que enfrenta

do modo mais adequado.

O texto em vigor introduz o tema de forma que mais confunde do
que o orienta o operador do direito encarregado de transportar a abstragdo legal ao mundo
dos fatos. Ao se estabelecer que a lei em aprego visa disciplinar parcerias “voluntarias” e
se dedica aquelas que “envolvam ou ndo™ o repasse de recursos financeiros. acumulani-se

impropriedades.

() cardter necessariamente “voluntdrio™ se contrapde a situacdes
em quc a parceria decorre de lei expressa, inclusive mediante a inser¢do de dotagdes
orgamentarias, e nem por isso suas regras devem ser afastadas. Nao ¢ mais voluntaria uma
transferéncia de recursos especificada e essa particularidade em nada desnatura a relagio

juridica abordada.

A alusio ao envolvimento “ou ndo” de recursos financeiros
buscam que as parcerias se dediquem ao compartilhamento de recursos de outra natureza,
mas se atinge outro resultado, porque se passa a impressdo, como sO se menciona essa
espécie, que apenas recursos financeiros suscitam a celebrago de parcerias. O essenclal €
que se utilizem, para defini¢dio do escopo do regime juridico aqui abordado, os objetivos
visados, que deverdo ser de interesse publico e reciproco, caracterizando-se, destarte, a
“mutua cooperagdo”™ que distingue peremptoriamente tais ajustes dos que se consolidam

por meio de contratos administrativos.

Propde-se, para resolver tais questdes, nova redacdo para a ementa
e para os arts. 1°, 2°, III, VII, VIII e XV, 3°, I, Il e IV, 4°, 16, 17 ¢ 40 da lei alcangada,
conferindo-se ao diploma a abrangéncia necessdria e suficiente. Dizem respeito & questdo
de que se cuida as emendas n° 002, 012, 033, 034, 046, 050, 051, 053, 069, 084, 093 ¢
121, reputando-se, em relagéio a esse aspecto, parcialmente aprovadas as de n°s 034, 050,

051 e 053 e rejeitadas as demais.

Também se sustenta a necessidade de revisdo do conceito que
norteia as organizagdes sociais aptas a celebracfo de parcerias. A definigdo em vigor, ao

ndo permitir a distribuigdo de sobras, prejudica a efetivagio de ajustes entre sociedades ™




cooperativas ¢ a administragio publica. Também ndo se admite, como seria desejavel, a
celebracdo de parcerias com organizagdes religiosas, razdes que levam a uma nova redagio
do inciso I do art. 2° do diploma alcangado, do que resuita, por sua vez, o aprovertamento
das emendas n°s 029, 033, 042, 074, 077, 099, 106, 130, 140 e 132.

O projeto de lei de conversdo igualmente contempla, com base em
ponderagdes contidas nas emendas n° 103 e 141, cujo teor se aproveita, nova identificagiio
do “dirigente” de organizagdes sociais e do “administrador publico” que com aquele
celebra termo de colaboragdo ou de fomento. Sdo atribuidas, com esse intuito, novas

redacdes aos mcisos IV e V do art. 2°.

Afeta-se, de igual modo, o conceito inserido no mciso X do art. 2°
adequando-se a realidade a composicdo do colegiado que s¢ encarregara de examinar
propastas apresentadas em chamamento publico. Aprova-se. no particular. a alteragho
sugerida na emenda n® 122 e se rejeita a intentada pela emenda n 13, em que se pereorre

caminho inverso, ampliando-se a participacao de servidores efetivos.

Por fim, cabe registrar, pelos motivos de inicio expostos, que ndo
se compreende como adequada a autoriza¢do para que empresas inscritas no Cadastro
Nacional de Empreendimentos Econdmicos Solidarios (CADSOL) integrem o universo de
organizagbes sociais aplas a celebrar parcerias. Embora possuam natureza juridica
diferenciada, tais empresas em ultima andlise almejam resultados econdmicos, o que
prejudica a identidade de interesses que norteia a celebragdo de parcerias, razio pela qual

se entende que, em relacdo ao tema, devem ser rejeitadas as emendas n° 035, 042, 074,
077,099 e 130.

11.4.3 Principios e objetivos a serem observados e cumpridos na operacionalizacio do

regime juridico implantado pela Lei n° 13.019/2014

Embora ndo tenham sido oferecidas emendas atinentes a essa
temdtica, afigura-se indispensivel, para que a lei abordada adquira a descjada
organicidade, que se introduzam pequenas alteracdes nos principios e nos propositos a
serem observados na sua implementagfio. Em relacio aos principios, altera-se, no PLV, a
redagio do art. 5° da lei vigente, para deixar claro que os principios constitucionais
integram os fundamentos da lei de que se cuida e a partir dessa perspectiva devem ser

inseridos no referido dispositivo,

Semelhante preocupagio norteia, no projeto de lei de conversio em

anexo, alteragio proposta para o inciso VIII do art. 6°. As praticas indevidas a serenr:™.
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coibidas por meio de medidas de gestdo adequadas a essa finalidade ndo se restringem, Ne
funcionamento das organizagdes da sociedade civil, a “participag@o no respectivo processo

decisério ou ocupagdo de posigdes estratégicas”. Descabe que se tega tal restri¢do.

I1.4.4 Qualificacio de agentes publicos e privados envolvidos na celebragdo de

parcerias

A emenda n® 5 acrescenta ao texto do art. 7° da lei alcangada pela
MP dispositivo em que se exige dos dirigentes de organizagdes da sociedade civil que
cumpram cursos especificos para que se mantenham em suas fungdes por mais de dois
anos. A emenda nio é aproveitada no PLV, visto que se configura intromisséo indevida do
Estado no gerenciamento de ente privado, mas a relatoria aproveita a preocupagao do

nobre signatario para conferir ao dispositivo redacdo mais estruturada.

Com esse intuito. ubrem-sc incisos nos guais se colocam em
campos agregados os agentes para os quais devem ser dirigidos os procedimentos previstos
no dispositivo. Na logica adotada pela proposta alternativa, os processos de qualificacio

devem fortalecer o intercambio entre os agentes inseridos em cada inciso.

Adotando-se entendimento oposto ao previsto na emenda
anteriormente referida, a previsio de que a participagdo em cursos de qualificagdo ¢
voluntdria restou inserida em paragrafo unico agregado ao dispositivo mediante excerto
extraido do teor original do caput. Nesse formato, impde-se de forma contundente o carater
voluntario dos programas de capacitagdo de que se trata, sem prejuizo de sua relevincia,

porque ndo se enxerga outro meio para que bons resultados sejam alcangados.
I1.4.5 Obriga¢des imputadas aos administradores pablicos

O art. 8° da lei em exame impde aos administradores publicos, na

celebragio de parcertas, que levem em consideracdo uma série de preocupagdes elencadas

pelo dispositivo. Exige-se, em primeiro plano, que se confirme a capacidade da
administracdo publica no sentido de instituir processos seletivos voltados a escolha de
parceiros entre organiza¢des da sociedade civil, mas se trata de comando que prioriza o

meio empregado em detrimento de sua finalidade.

As parcerias — ¢ essa € uma distorgdo que se registra em algumas
outras passagens da lei alcan¢ada — ndo se destinam a realizagio de chamamentos publicos.

Estes é que servem de instrumento para que aquelas sejam viabilizadas e é essa a

hrerarquia a ser adotada.



Também se altera o dispositivo para se deixar devidamente
estabelecida a responsabilidade dos administradores ptblicos que desdenham da obrigagio
de apreciar prestagdes de contas a eles apresentadas. Se hd item que cause especial
desconforto na relagdo entre a administragfo pablica ¢ as entidades parceiras, ¢ inevitavel

que se localize nesse aspecto uma de suas matrizes mais relevantes.

De fato, a legislacdo impde as organizagdes da sociedade civil
prazos rigidos para que prestem contas e é de fato necessario que dessa forma a questio
seja abordada. Ndo se registra, contudo, o mesmo rigor em relagdo aos administradores
publicos, que ndo se empenham como deveriam no cumprimento da obrigagdo de
acompanhar os resultados obtidos em decorréncia de celebracdo de parcerias com
entidades sem fins lucrativos sem que da omissdo se extraia qualquer prejuizo. Espera-se
que, ao ser responsabilizado por danos decorrentes de sua méreia, haja maior empenho dos

administradores publicos no sentido de cumpriren o que thes compete,

A alteragfo de que se cuida deve ser creditada ao relator, mas em
passagens posteriores destc parecer se constatara que preocupa¢do de mesma indole
suscitou, em outros pontos da lei, a apresenta¢io de emendas por parte dos nobres Pares.
Causa, de fato, conforme se afirmou, indubitdvel inquictagdo a auséncia de mecanismos
aptos a exigir que a administragdo publica cumpra obrigaces das quais raramente se

eximem entidades privadas.
I1.4.6 Publicidade

Palavra em voga, o termo “transparéncia™ motivou a apresentacio
de diversas emendas ao texto da medida provisdria. Para atingir esse objetivo, o projeto de
lei de conversdo altera os arts. 10, paragrafo tnico, 11 e 14 do marco legal em anélise.
Assim, sdo acolhidos, integral ou parcialmente, os propdsitos das emendas n°s 004, 006 e
010.

I1.4.7 Conselhos de politicas publicas

Aspecto inegavelmente polémico na lei em aprecia¢do reside no
Consetho previsto em seu art. 15. De forma velada, o colegiado ali previsto pode resultar
em uma centralizagio indevida de decisdes politicas que serfio levadas a efeito de forma

mais eficaz caso se levem em conta as peculiaridades de cada area.

O projeto de lei de conversdo mantém esse conselho, mas cuida, ao

mesmo tempo, de assegurar que distorgdes sejam evitadas. E inserido um art. 2°-A na lei™"
<

alcangada em que se preserva inclusive a aplicagdo de normas especificas de cada setores.
for
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Com idéntica preocupagio, assegura-se, pela insergdo de § 3° no
art. 15 do marco legal afetado, que as propostas apresentadas pelo conselho previsto no
caput do dispositivo nfio prosperem sem prévia aprovacio dos conselhos setoriais. Ainda
se assegura que as comissdes de selegdo sejam indicadas por conselhos setoriais, na
redagfio atribuida ao § 1° do art. 27, ¢ que o acompanhamento de parcerias se dé por meio
da atuagdo desses conselhos, em § 2° acrescido ao art. 39 e na redagfo atribuida ao art. 60

da lei de que se trata.

Acatam-se, destarte, 0s propdsitos que nortearam a apresentagdo
das emendas n°s 071, 083, 091 e 097.

[1.4.8 Procedimento de manifestagdo de interesse social

Curiosamenle., nenhuma das oportunas emendas apresentadas pelos
nobres Pares incidiu sobre as normas da Lei n® 131092011 atinenmies ao chamado

uy

“procedimento de manifestacdo de interesse social”, mecanismo por meio do qual se
constatam demandas soclals aptas a motivar a celebragio de parcerias entre a
administragio puiblica e organiza¢des da sociedade civil. Registra-se remissfio acerca do
tema apenas na abrangente emenda apresentada pela ilustre Senadora Gleisi Hoffman, cujo

teor, contudo, em respeito ao ordenamento constitucional, ndo seré levada a plendrio.

Diga-se que mesmo se pudesse ser viabilizado o prosseguimento
da tramitagdo da emenda n° 039 ndo se atingiria resultado diverso. A emenda cuja
tramitagdo se bloqueou, pelos motivos anteriormente alegados, limitava-se a transpor para
0s conceitos enumerados no art. 2° a mesma defini¢do do instrumento instituida pelo art.
18. Reconhece-se a relevéncia do mecanismo, mas ndo se afetam as impropriedades que o

cercam.

A primeira delas incide em distor¢do aqui ja assinalada em outra
passagem. O art. 18 prevé que sejam apresentadas 4 administragio pablica propostas com o
intuito ndo de que sejam celebradas parcerias, mas para que se avalie “a possibilidade de
realizagdo de um chamamento publico”, mais uma vez se adotando a logica de permitir que

o método empregado substitua sua finalidade.

O meio social ndo deve ser convidado a se manifestar sobre a
realizago de chamamento piblico, atividade de interesse mais agudo para a administragio
publica e néo para a sociedade. A esta interessa que a parceria, se for de seu interesse, seja

celebrada, seja qual for o caminho a ser trilhado.
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E possivel, nesse contexto, e as regras em vigor sequer preveem a
hipotese, que do interesse social surja direlamente a parceria, caso se csteja diante de
circunstincia que autoriza a celebragdo da parceria sem a realizagdo de chamamento
publico. Ndo é sequer inverossimil que de uma demanda social extremamente expressiva

se venha constatar circunstincia que caracterize como urgente a parceria a ser celebrada.

De outra parte, embora se reconhe¢a que ao administrador se
atribui competéncia para definir a oportunidade em que o resultado da consulta publica
serd concretizado, ndo é de bom tom que se lhe defira também o juizo de valor sobre a
conveniéncia da medida a ser adotada. Reconhecida pelo meio social a necessidade de uma

parceria, a discussdo deve se restringir ao momento em gue serd implementada.

Sdo estes. enlim. os motivos que justificam a adocdo de novo
modelo para a cspéeie agui abordada. Adota-se como propoésito. em relagdo ao tema.
equipar o marco legal abrangido com um instrumento aplo a permitr a indispensavel

permeabilidade entre as aces administrativas e os intercsses da socledade.
I1.4.9 Plano de trabalho

Consta, entre 0s pardmetros que norteiam a aplicagéo da lei a que
se reporta este parecer, um dispositivo de teor essencial, mas que nem sempre se revela
coerente com o teor do sistema normativo aqui enfrentado. Alude-se ao inciso Il do art. 6°,
em que se insere, como uma das diretrizes a serem observadas na celebracio de termos de

colaboracio ou de termos de fomento, a “priorizacio do controle de resultados™.

Ao se reportar a elaboragéo de planos de trabalho que norteardo as
parcerias disciplinadas pelo regime juridico de que se cuida, o legislador parece ter
ignorado a diretriz que ele préprio tragou. Dedica-se a estabelecer mintcias e a oferecer

entraves a indispensave] autonomia que deve ser assegurada ao parceiro privado.

O projeto de lei de conversdo oferecido pela relatoria segue linha
inversa e resgata a necessaria fidelidade ao pressuposto estabelecida no capitulo em que se
tragam orientagdes a serem observadas na aplicagio da lei. Seguiu-se essa matriz na
redacdo atribuida ao art. 22 da lei em analise, com a qual se contemplaram as preocupagdes

manifestadas na emendan® 118.

[1.4.10 Chamamento piblico

Merecem especial atengdo as normas da Lei n® 13.019, de 2014,

relacionadas a realizagfio de chamamentos pablicos envolvendo organizagdes da sociedade
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civil. Embora ja ha algum tempo se realizem procedimentos da espécie por forca de
sistema normativo infralegal, o diploma que se examina ¢ o primeiro a se reportar a0 tema

no dmbito da legislagdo ordinaria.

Nizo ha duvida de que a inovagdo ¢ bem vinda, mas também €
indispensavel que seja equacionada com a devida cautela. Como se afirmou de inicio, as
relacBes entre a administragdo pitblica e as entidades sem fins lucrativos que desempenham
parte do papel em principio reservado ao Estado ndo se confundem com as que s@o

travadas com os formecedores de bens e servi¢os & miquina administrativa estatal.

Devem ser realcadas as distingdes entre um campo e outro, na
medida em que a consecucdo de fins compartilhados e o atingimento de interesses
reciprocos exige maior harmonia cntre as partes do que a que sc poderia exigir na
celebracio de contratos administrativos. Hnguanto nestes o mteresse ccondmico serd o
unico alvo do contratado. nas parcerias com entidades sem fins lucrativos essa varidvel

sequer pode ser aventada.

As organizagdes da sociedade civil se associam & administragio
publica, e € indispensdvel que mais uma vez se enfatize esse aspecto, para atingir as
mesmas finalidades visadas pela administra¢do putblica. Um hospital das célebres santas
casas nfo se incorpora ao sistema tnico de satde para enriguecer empresarios, mas para

que o atendimento a populagio seja viabilizado.

Sfo essas as premissas que levaram, na elaboracdo do projeto de
lei de conversdo ao cabo adotado, a ado¢io de uma flexibilidade que inadequadamente nio
foi sequer cogitada pelo texto legal alterado. Em atividades consideradas preliminarmente
essenclais, as voltadas & educacdo, a assisténcia social e a saide, adota-se a perspectiva de
que 0 chamamento publico deve ser considerado uma ferramenta para aprimoramento dos
servigos prestados e ndo uma trava capaz de inviabiliza-los, razio pela qual se entende, no

referido 4mbito, que a providéncia ¢ alternativa, qualquer que seja o objeto visado.

Tambeém ndo se reputa razoavel que se impeca o administrador de
intervir com a necessaria liberdade sobre realidades locais. As proibi¢des contidas na lei
alterada, em que se impede o estabelecimento de determinadas condi¢des sob o pretexto de

nao inibir a competitividade, pode levar a que as proprias parcerias sejam desnaturadas.

Como se afirmou, nunca se deve ignorar o fato de que as relacdes

juridicas disciplinadas caracterizam-se necessariamente pela congruéncia do interess

visado pelas partes. Ndo se assegura a realizagdo desse objetivo quando se compele a~
£

*CD15868368¢69404 *



34

administracdo publica a admitir como postulantes a determinada parceria organizagdes da

sociedade civil sem qualquer afinidade com a realidade a ser enfrentada.

De outra parte, os cditais de chamamento publico, tal como se
afirmou no tépico precedente, precisam incorporar o mesmo espirito que levou a se inserir
na lei em exame o referido inciso IT do art. 6°, aqui reforgadas pelo enunciado contido no
caput do art. 23, E preciso que ja na convocacio de possiveis parceiros os procedimentos

se vejam simplificados ¢ a autonomia das entidades candidatas assegurada.

Foram essas as perspectivas que conduziram, na elaboragfo do
PLV. & redacdo proposta para os arts. 23 a 32 da lei enfocada, com a qual se viram
contempladas as emendas n° 018, 030, 031, 045, 053, 068, 081. 089, 090, 101, 107. 108.
114. 119, 138 ¢ 139, rejeitando-se. no que diz respeito ao lema, pelas mesimas razoes. as

cmendas ns 003, 011 e 014
[[.4.11 Regras atinentes & materializacio e & cxecugio de parcerias

Sem davida o principal obstaculo a efetiva implementagio do
marco legal de que se cuida repousa no conjunto de normas extremamente rigidas por meio
das quais se pretende disciplinar a materializagdo e a execugdo de parcerias. Talvez pela
origem da lei em comento, como se viu derivada até mesmo da realizagdo de comissdo
parlamentar de inquérito, parte-se do pressuposto de que controle eficaz € aquele em que se
exige do controlado a observincia de parametros pré-determinados e inteiramente

inflexiveis.

A légica adotada contraria, em relagdo a esse aspecto, dispositivos
inseridos na propria lei. Além do ja multicitado inciso II do art. 6°, também nio se
coadunam com a sistematica prevista na propria lei os incisos XIX ¢ XX do art. 42, assim
como o caput ¢ o § 2° do art. 44. Esses dispositivos asseguram a organizagéo da sociedade
civil uma autonomia que € sistematicamente negada nas regras do diploma em que se

disciplina a materializagdo da parceria e a execugdo de seu objeto.

Acredita-se, destarte, que a profunda e estrutural alteragio
promovida pela relatoria nos arts. 33 a 35, 39, IV e § 4°, 41 a 49, 51, 52, 55, 57 a 67, 69,
71, § 1°, ¢ 72 da lei enfocada caminha no sentido de permitir a implementagdo de uma lei
que se adequa aos propdsitos por ela mesma aventados. O mesmo espirito levou a que se

propusesse, por meio do projeto de lei de conversdo, a integral revogagdo dos arts. 53, 54 ¢

56. A lei bem mais racional ¢ enxuta resultante desse esfor¢o contempla as preocupagdes
manifestadas pela apresentagio das emendas n°s 016, 024, 027, 029, 035, 036, 0400042, -
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044, 047, 053, 067, 074, 076, 077, 080, 085, 086, 087, (94, 096, 099, 100, 102, 105, 109,
113, 115, 116, 117, 120, 130, 132, 137, 142, 143, 144 e 152, e resulta na rejeiglo da

emenda n® 017.
I1.4.12 Parcerias com entidades controladas por agentes politicos

De alguma relevancia, dada a realidade de diversas prefeituras, a
celebragio de parcerias com organizagdes da sociedade civil integradas por agentes
politicos poderia ter sido enfrentada em outros tdpicos, mas uma analise mais detida da
questio conduz a que seja equacionada em capitulo especifico. De fato, trata-se ndo de
ditar normas relacionadas ao alcance de parcerias ou aos procedimentos voltados a sua
materializaciio, mas de responder indagagio distinta. a de que pode ou ndo haver
compatibilidade entre o exercicio de mandato ou cargo efetivo e a atuagiio como dirigente

de entidade associativa.

Responde-se & questdo no caminho que sempre parcce o mals
sabio, o do meio termo. Cumpre em primeiro lugar que sc substitua, no (exto da lel
alcangada, a expressdo “agente politico de Poder”, muito ampla, por “membro de Poder™,

de alcance mats adequado ¢ restrito.

E preciso que se resolvam as vedagdes em questdo apenas no
dmbito do que € razodvel, isto é, limitando-as ao territorio no qual o agente podado tenha
exercicio. Contraria a logica acreditar que @ priori os destinatarios da restricio seriam

capazes de “exportar” sua propria influénceia politica.

Também nfo faz sentido, como sugerem algumas emendas, que se
tolha a celebragdo da parceria quando a condi¢éo do agente na entidade constitui derivagio
necessaria de sua posiglo perante a administragdo publica. Uma entidade que congregue
secretarios de fazenda nio pode, s6 por essa circunstincia. ser impedida de celebrar

parcerias com as diversas secretarias que possuem assento em sua composi¢do.

Com base nesses argumentos, articulou-se a redacfo estabelecida
pelo PLV para o art. 39, IIT e §§ 3° e 5° S#o acolhidas, em decorréncia, as emendas n°s
028, 034, 049,052,071, 083,111, 088 e 134.

I1.4.13 Prescrigiio de infracdes relacionadas a execugio de parcerias

A lel em vigor carece de regras claras para fixagdo do marco inicial

e do prazo cujo transcurso acarreta em prescrigdo de infragdes cometidas no dmbito de

parcerias. O PLV adota, como sistemadtica, que a prescri¢io se inicie com a apresentac;ao



da prestacio de contas e se conclua apds 5 anos de inércia da Administragdo Publica. Cria-
se prazo decadencial de 3 anos para que o processo seja concluido, caso a prescri¢do venha

a ser interrompida.

Cumpriu os referidos propdsitos a redagdo atribuida aos §§ 2° a 5°
do art. 71 da lei em exame. Consideram-se acatadas, em decorréncia, as emendas n° 023,
026, 037,041, 073, 078, 092, 110, 125,127, 131 e 136.

[1.4.14 Regime disciplinar no Ambito da execu¢io de parcerias

Algumas altera¢des apresentadas pelos nobres Pares alvejaram
regras que disciplinam, direta ou indirctamente, a aplicagio de penalidades administrativas.

A relatoria acata, por reconhecer que aperfeicoam o sistema vigente:

- a emenda n® 33, gue atribul a Ministros de Fstado ¢ Secretdrios

Estaduais a aplicacio de penalidades administrativas:

- as emendas n% 038, 043, 072, 075, 098, 126 e 129, quc
determinam o arquivamento de prestacdes de contas apresentadas até 31.12.2010 sobre as

quais ainda néo se pronunciou a administracio publica.

Rejeita-se, de outra parte, a emenda n°® 123, em que se postula
anistia contra débitos e multas decorrentes de rejeicdo de contas, “desde que ndo se tenha

configurado dolo, fraude ou inexecuc@o do objeto™.
I1.4.15 Regras de transicio

Como regra geral, entende-se que seja aplicado & legislagdo em
apre¢o o axioma geral do direito, em que se determina que o tempo rege o ato. A partir
dessa ponderagdo, sugere-se, no projeto de lei de conversdo, que a lei somente tenha
alcance sobre relagdes juridicas estabelecidas apos a sua entrada em vigor, admitindo-se,

contudo, duas excegdes.

A primeira delas diz respeito a prorrogagdes. Em principio, regras
de prorrogagdo ajustadas entre as partes enquanto a lei de que se cuida ndio tinha vigéncia
devem seguir prevalecendo. mas ndo hd como deixar de contemplar organizactes da
sociedade civil que jid tenham celebrado parceria com o sensato mecanismo da
“prorrogacdo de oficio” prevista no art. 55 da lei que estabelece o marco regulatorio em

apreciacio.




O referido dispositivo, por sinal, é um dos poucos que sobrevivem
praticamente incolumes no PLV, relativamente ds regras que norteiam a execugdo de
parcerias. Sdo feitas adaptagdes de texto, preservando-se o conteudo, porgue € inegavel a
vantagem de se prever, na lei, a prorrogacio automdtica do termo de colaboragdo ou do

termo de fomento ante eventual inadimpléncia da administragfo publica.

A adaptagio de parcerias celebradas nos termos de legislagdo
anterior, outra excegdo ao principio geral seguido no PLV, constitui aspecto que merece
abordagem distinta da adotada na MP sobre a qual se emite parecer. E mantida na Medida
Provisoria, com adaptagdo no prazo referencial adotado. a previsde de que se adaptem aos
termos da nova lei parcerias celebradas por prazo indeterminado antes que entrasse em

vigor.

Fntende-se que a questdio merece duas abordagens distintas.
conlorme a data em que os respectivos acordos tenham sido firmados. Se a parceria por
prazo indeterminado se consolidou antes da promulgagio da lei, so podera ser rompida nos
termos em que tenha sido ajustada ou naqueles previstos na legislacio atinente 4 sua

celebragdo.

Outro tratamento merecem parcerias por prazo indeterminado
celebradas apés a edigdo do diploma de que se cuida. Nesse caso, ndo era desconhecido
nem para a administragdo nem para a organizagio da sociedade civil o fato de que entraria
em vigor arcabougo juridico contririo a ajustes dessa natureza. Pode-se, sem que se cometa
injustiga, presumir o intuito de burlar 0 novo sistema, antes que se desse efetividade a seus

termos.

De mais a mais, embora a redagfo original do dispositivo
extrapolasse a abrangéncia adequada, aplicando-se também a relagdes juridicas travadas
antes da edigfo da lei em que se viu inserido, também ndo era segredo a propria existéneia
da norma. As partes que entre 31 de julho de 2014 e a eventual sancdo do PLV celebraram
parcerias por tempo indeterminado tinham a consciéncia de que nesse aspecto a relagdo
seria alterada, ndo é correta a afirmagdo de que estaria havendo aplicagio retroativa de

norma juridica.

Assim, € cabivel afirmar que a redagfo atribuida ao art. 83 da Lei
n°® 13.019, de 2014, pelo PLV oferecido em anexo acarreta na rejeicdo, relativamente ao

tema em questdo, das emendas n® 066, 082 ¢ 128.

IL4.16 Vacatio legis
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Apenas uma emenda ainda submetida ao exame de mérito neste
parecer produz contetudo normativo que afeta a regra da MP relacionada a prorrogacéo da
entrada em vigor da Lei n° 13.019, de 2014. Trata-se da emenda n° 019, que pretende
remeter a ilegalidade parcerias celebradas durante o periodo de vacatio legis da referida lei,
providéncia da qual discorda a relatoria, uma vez que se estaria diante de irretroatividade

ilicita de comando juridico.

As emendas n° 041, 073, 078, 127 e 131, aqui ja abordadas em
relaglo a outros aspectos. reproduzem em sua exata medida o texto original da MP no que
diz respeito & ampliagfio da data anteriormente prevista para infcio de vigéneia da MP. Nio
s¢€ trata, propriamente, de aprova-los, na medida em que o PLV ndo afeta esse aspecto do

texto original da MP, cumprindo apenas deixar o fato registrado.
[L4.17 Legislacio avilsa

Adotou-se como critério. na claboragiio do projeto de lei de
conversdao em anexo, admitir a alteracdo de lei distinta & que estabelece o marco legal aqui
examinado apenas no que diz respeito a regras atinentes a organizagdes da sociedade civil.
Entende-se que € plausivel a assertiva de que o regime juridico desses entes &
complementado por normas juridicas contidas em leis distintas da abordada, contornando-
se, destarte, a restrigio decorrente da supracitada decisdo do Pretério Fxcelso.

Registre-se que na alteragdo promovida na Lei n° 8.429, de 2 de
junho de 1992, nio se faz referéncia expressa as organizagdes da sociedade civil. Explica-
se: o dispositivo alcangado tem repercussdo direta sobre tais entes, na medida em que se
estabelece como novo marco inicial para prescrigio de atos de improbidade administrativa,
a apresentacdo de prestagio de contas decorrente de parceria celebrada com a
administragdo pablica. O dispositivo do PLV que promove tal alteragio resulta na
aprovagio das emendas n° 037, 041, 073, 078,125,127, 131 e 135.

Em relagfo a outras leis, sdo alcancadas:

- a Lei n® 91, de 28 de agosto de 1933, no art. 8 do PLV, para
revogar o diploma, de forma a elidir do direjto patrto o obsoleta instituto nele previsto,

providéncia que sem nenhuma duvida contemplard também o regime das organizacgdes da
sociedade civil (art. 8° do PLV);

- a Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, para permitir que as

organizagles da sociedade civil previstas na Lei n° 13. 019, de 2014, sejam beneﬁmadas“‘?

e [

por doacdes sujeitas a abatimento no imposto sobre a renda (art. 3° do PLV),
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- a Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, para estender as
organizacdes da socledade civil a imunidade tributdria decorrente do art. 12 do diploma,

acatando-se, em decorréncia, a emenda n° 124 (art. 4° do PLV});

-a Lei n® 9.790, de 23 de marco de 1999, para alterar o alcance do
diploma, acatando-se as emendas n°s 013, 020 e 022, e para admitir que servidores
publicos participem de orgdos diretores e sejam remunerados pelas organizagbes da
sociedade civil “de interesse publico” previstas no diploma, com a decorrente aprovagio
integral da emenda n® 025 e parcial das emendas n°s 112 e 133 (alteragfo inserida no corpo
da Lein® 13.019, de 2014);

-a Lei n” 12101, de 27 de novembro de 2009, para permitir que
seja agilizada a concessdo do certificado previsto no diploma “no caso de enudade que
celebre parceria nos termos da Lei n® 15.019. de 31 de julho de 20140 cujo projeto.
atividade ou servigo estejum previstos em acordo de cooperacio internacional do qual a

Republica Federativa do Brasil scja parte™ (art. 5° do PLV):

-a Lein® 12.715, de 17 de setembro de 2012, para permitir que as
organizagdes da sociedade civil participem dos importantes programas previsios nesse
diploma (art. 6° do PLV);

- a Lei n® 12.873, de 24 de outubro de 2013, com o intuito de
permitir que seja reaberto em favor das organizagdes da sociedade civil o prazo de adesdo

ao programa ali previsto (art. 7° do PLV).
I1.4.18 Outras providéncias

Além das alteragGes ja exaustivamente descritas na Lei n° 13.019,

de 2014, o PLV acrescenta ao marco legal os seguintes dispositivos:

- art. 81-A, para permitir que sejam utilizados, no repasse de
recursos financeiros a organizacdes da sociedade civil, os procedimentos anteriores a
vigéncia da lei, enquanto nfio se viabilizar a plena adaptagio das respectivas rotinas ao

novo marco legal;

- art. 84-A, para estender as organizacdes da sociedade civil em
geral prerrogativas deferidas as que sdo deferidas pela legislacio as reconhecidas como de

interesse publico (as chamadas OSCIP’s).

Em razdo do exposto, vota-se pela admissibilidade da Medida.

Proviséria n® 664, de 2014, considerando atendidos os requisitos de relevéancia e urgéncia,
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bem como respeitadas as vedagbes expressas no (exto constitucional. Manifestamo-nos,
também, pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa, bem como pela

adequagio orgamentaria e financeira.

Com base no exposto e em razio do mérito da proposta, votamos
pela inadmissibilidade das emendas n°s 021, 032 ¢ 039; pela admissibilidade e aprovacio
das Emendas n°s 004, 006, 010, 013, 016, 018, 030, 031, 034, 036, 037, 038, 040, 041,
042, 043, 044, 043, 047, 048, 049, 050, 051, 052, 053, 067, 068, 070, 071, 072, 073, 074,
075, 076, 077, 078, 079, 080, 081, 083, 085, 086, 087, 088, 089, 090, 091, 092, 094, 095,
096, 097, 098, 099, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, t11. 113, 114,
115, 116, 117. 118, 119, 120, 122, 124, 125, 126, 127. 129, 130, 131. 134, 135, 156, 137,
138. 139. 140, 141, 142. 143, 144 ¢ 152; pela admissibilidade e aprovacdo parcial das
Emendas n°s 035, 042. 112 ¢ 133: pela admissibilidade e rejei¢io das Fmendas n% 002,
003, 005, 011,012,014, 017,019, 033, 042046, 066. 069, 082, 084 003009 115, 125,
128 ¢ 130: e pela admissibilidade e zprovacio da Medida Proviséria n® 684, de 2014.

tudo nos lermos do Projeto de fei de Conversio. em anexo.

Sala da Comisséo, em de de 2015.
\ b
I A
Deputado EDUARDO BARBOSA
Relator
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° | DE 2015
(MEDIDA PROVISORIA N° 684, DE 2015)

Altera g Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014,
que estabelece o regime juridico das
parcerias voluntdrias, envolvendo ou ndo
transferéncias de recursos financeiros, entre a
administragao publica e as organiza¢des da
sociedade  civil, em regime de mutua
cooperacdo, para a consecugdo de finalidades
de interesse publico, define diretrizes para a
politica de jomento ¢ de colaboracao com
organizacdes da sociedade civil; institui o
termo de colaboracdo e o termo de fomento, e
altera as Leis n’s 8429, de 2 de junho de
1992, e 9.790, de 23 de marco de 1999.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A ementa da Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a
vigorar com a seguinte redacgio:

"Estabelece o regime juridico das parcerias
entre a administragdo publica e as
organizagdes da sociedade civil, em regime de
mutua cooperagdo, para a consecugdo de
finalidades de interesse publico; define
diretrizes para a politica de fomento e de
colaboragdo com organizagdes da sociedade
civil; institui o termo de colaboragdo e o
termo de fomento, e altera a Leis n° 8.429, de
2 de junho de 1992, e a Lei n°9.790, de 23 de
mar¢o de 1999." e

HINE iR |
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Art. 2° A Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

"Art. 12 Esta Lei institui normas gerais para as parcerias entre a Unido,
os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e respectivas autarquias,
fundacdes, empresas publicas e sociedades de economia mista prestadoras de
servigo publico, e suas subsididrias, com organizagdes da sociedade civil, em
regime de mitua cooperago, para a consecucdo de finalidades de interesse
publico e reciproco, mediante a celebra¢do de termo de colaboragdo ou de
termo de fomento.

1 - organizacdo da sociedade civil:

a) pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos que ndo
distribua, entre os seus socios ou associados, conselheiros, diretores,
empregados ou doadores, eventuais resultados, sobras, excedentes
operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, participagdes ou parcelas do seu
patrimonio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os
apligue integralmente na consecucgdo do respectivo objeto social, de forma
tmediata ou por meio da constitui¢do de fundo patrimonial ou fundo de
reserva;

b) para os fins desta Lei, as sociedades cooperativas previstas na Let n°

9.867, de 10 de novembro de 1999, as integradas por pessoas em situacdo de
risco ou vulnerabilidade pessoal ou social, as alcancadas por programas e
acdes de combate a pobreza e geragdo de trabalho ¢ renda, as voltadas para
fomento, educacdo e capacitagdo de trabalhadores rurais ou capacitagio de
agentes de assisténcia técnica e extensdo rural e as demais sociedades
cooperativas exclusivamente em relagfio a atividades de interesse publico e
cunho social;

c) organizagdes religiosas que se dediquem a atividades de interesse
publico e cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente
religiosos.
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IIl - parceria: conjunto de direitos, responsabilidades e obrigagdes
decorrentes de relagho juridica estabelecida formalmente entre a
administracdo publica e organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua
cooperagdo, para a consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco,
expressos em termo de colaboragdo ou termo de fomento;

IV - dirigente: pessoa que detenha poderes de administragdo, gestdo ou
controle da organizagdo da sociedade civil, habilitada a assinar termo de
colaboracdo ou termo de fomento com a administragdo publica para a
consecucio de finalidades de interesse publico e reciproco, ainda que delegue
essa competéncia a terceiros;

V - administrador ptiblico: agente publico competente para assinar termo
de colaboracdo ou termo de fomento com organizagdo da sociedade civil para
a consecucdo de finalidades de interesse publico, ainda que delegue cssa
competéncia a terceiros;

VII - termo de colaboragdo: instrumento por meio do qual sdo
formalizadas as parcerias estabelecidas pela administracdo publica com
organizacdes da sociedade civil para a consecugdo de finalidades de interesse
publico ¢ reciproco propostas pela administragdo publica;

VIII - termo de fomento: instrumento por meio do qual sdo formalizadas
as parcerias estabelecidas pela administragio publica com organizagdes da
sociedade civil para a consecu¢do de finalidades de interesse publico e
reciproco propostas pelas organizacdes da sociedade civil;

X - comissdo de selecdo: 6rgio colegiado da administragio publica
destinado a processar e julgar chamamentos publicos constituido por ato
publicado em meio oficial de comunicagdo, assegurada a participagdo de
servidor ocupante de cargo permanente do quadro de pessoal da
administragio publica realizadora do chamamento publico;

XV - termo aditivo: instrumento que tem por objetivo a modificagdo de
termo de colaboracdo ou de termo de fomento celebrado, admitida, nos

termos desta Lei, sem alteragio de sua esséncia, a acomodagdo do objeto a.”
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necessidades da administracdo publica ou da organizagio da sociedade civil
supervenientes a formalizagdo da parceria.

Art. 2°-A As parcerias disciplinadas nesta Lei respeitardo, em todos os
seus aspectos, as normas especificas das politicas publicas setoriais relativas
ao objeto da parceria e as respectivas instincias de pactuagdo e deliberagdo.

[ - as transferéncias de recursos homologadas pelo Congresso Nacional
ou autorizadas pelo Senado Federal naquilo em que as disposi¢des dos
tratados, acordos e convencdes internacionais especificas conflitarem com
esta Lei;

Il — as parcerias entre a administracdo publica e as organizacdes da
sociedade civil em regime de mutua cooperacio, seja qual for a denominagao
adotlada, para a consecucio de finalidades de interesse publico e reciproco,
celebradas nos termos da legislacio anterior a data de entrada em vigor desta
Lei, ressalvado o disposto no § 2° do art. §3;

IV - aos pagamentos realizados a titulo de anuidades e contribuigdes em
favor de organismos e entidades integrados pela administragdo publica ou por
ocupantes de cargos publicos previamente determinados.

Art. 4° Aplicam-se subsidiariamente as disposi¢des desta Lei as relagdes
da administra¢do publica com entidades qualificadas como organizagdes da
sociedade civil de interesse publico, de que trata a Lei n° 9.790, de 23 de
margo de 1999, regidas por termos de parceria.

Art. 5° O regime juridico de que trata esta Lei tem como fundamentos a
gestdo publica democratica, a participagdo social, o fortalecimento da
sociedade civil, a transparéncia na aplicagdo dos recursos publicos, o0s
principios da legalidade, da legitimidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da economicidade, da eficiéncia e da eficacia, destinando-se a
assegurar:

*CD156668B368¢690 4%
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VIII - a adocdo de praticas de gestdo administrativa necessarias e
suficientes para coibir a obtengdo, individual ou coletiva, de beneficios ou
vantagens indevidas;

Art. 7° A Unifo instituird, em coordenag¢do com os Estados, Distrito
Federal, Municipios e organizacdes da sociedade civil, programas de
capacitacdo voltados a:

I - administradores publicos, dirigentes e gestores;

1T - membros de conselhos de politicas publicas;

1 - membros de comissdes de selecdo:

IV - membros de comissées de monitoramento e avaliagdo:

V - demais agentes publicos e privados envolvidos na celebragdo ¢
execugdo das parcerias disciplinadas nesta Lel.

Pardgrafo Uinico. A participagdo nos programas previstos no caput ndo
constituird condigfio para o exercicio de func@o envolvida na materializac@o
das parcerias disciplinadas nesta Lei.

Art. 8% Ao decidir sobre a celebraciio de parcerias previstas nesta Lei, o
administrador publico:

[ - considerard, obrigatoriamente, a capacidade operacional da
administragdo publica para celebrar a parceria, cumprir as obrigacses dela
decorrentes e assumir as respectivas responsabilidades;

I - avaliara as propostas de parceria com o rigor técnico necessario;

III - designara gestores habilitados a controlar ¢ fiscalizar a execucdo em
tempo habil e de modo eficaz;

[V - apreciard as prestacdes de contas na forma e nos prazos
determinados nesta Lei e na legislagdo especifica e assumird o 6nus por
prejuizos causados a administragdo publica e a terceiros em decorréncia de
omissao injustificada no cumprimento dessa obrigagéo.

Paradgrafo UNICO. ..ouiiiieieiie e AR
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ATE 10, e e

Pardgrafo uUnico. As avaliagbes de propostas de parceria levardo em
consideragio critérios previamente divulgados e deverdo estar disponiveis no
sitio do orgdo publico avaliador pelo mesmo prazo definido no caput,
inclusive quando sc tratar de parceria celebrada com dispensa ou
inexigibilidade de chamamento publico.

Art. 11. A organizacdo da sociedade civil deverd divulgar na internet e
em locais visiveis de suas sedes sociais ¢ dos estabelecimentos em que exerga
suas agdes, todas as parcerias celebradas com a administragdo publica.

VI - quando vinculades a execuco do objeto e pagoes com recursos da
parceria, o valor total da remuneracio da equipe de trabafho, os empregos que
ocupam e a remuneracio previsia para os respectivos titulares.

Art. 14. A administracdo publica divulgara, na forma de regulamento,
nos meios publicos de comunicagdo por radiodifusdo de sons e de sons e
imagens, campanhas publicitarias e programagdes desenvolvidas por
organizagdes da sociedade civil, no dmbito das parcerias previstas nesta Lei,
mediante o emprego de recursos tecnoldgicos e de linguagem adequados a
garantia de acessibilidade por pessoas com deficiéncia.

AT L5 e

§ 3% Os conselhos setoriais de politicas publicas e a administracio
publica deverdo aprovar as politicas ¢ agdes voltadas ao fortalecimento das
relagdes de fomento e de colaboragio propostas pelo Conselho de que trata o
caput deste artigo.

Art. 16. O termo de colaboragio deve ser adotado pela administracio
publica para consecu¢do de planos de trabalho de sua iniciativa, para
celebragdio de parcerias com organizagdes da sociedade civil selecionadas por
meio de chamamento publico ou escolhidas diretamente, nas hipdteses
previstas nesta Lei.
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Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela administragdo publica
para consecugdo de planos de trabalho propostos por organizagdes da
sociedade civil selecionadas por meio de chamamento piblico ou escolhidas
diretamente, nas hipdteses previstas nesta Lei.

Art. 18. E instituido o Procedimento de Manifestagdo de Interesse Social
como instrumento por meio do qual as organiza¢des da sociedade civil, os
movimentos sociais e os cidaddos poderdo ser consultados sobre propostas
que apresentem a administragdo publica.

Art. 19. A proposta a ser examinada no procedimento referido no art. 18
devera atender aos seguintes requisitos:

[II — descricio da realidade que se quer modificar, aprimorar ou
desenvolver e, quando possivel, indicacio da viabilidade, dos custos, dos
beneficios e dos prazos de execugdo da agio pretendida.

Art. 20. Preenchidos os requisitos do art. 19 e constatada pela
administracdo publica a conveniéncia e oportunidade da proposta, sera
instaurado Procedimento de Manifesta¢do de Interesse Social para oitiva da
sociedade sobre o tema.

Paragrafo tnico. As regras do procedimento de que trata esta Secdo
observario regulamento préprio de cada ente federado, a ser aprovado apds a
publica¢do desta Lei.

Art. 21. Constatada a existéncia de interesse social para celebragdo da
parceria, cumpre a administraco publica determinar 0 momento em que sera
realizado o respectivo chamamento publico ou, nas situagdes previstas nos
arts. 30 e 31, celebrada a parceira.

ALt 2 e

I - descrigdo da realidade que serda objeto da parceria, devendo ser
demonstrado o nexo entre essa realidade e as atividades ou metas a serem
atingidas;

* CD1T5B683686904
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II - descricdo de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a
serem executados, devendo estar claro, preciso e detalhado o que se pretende
realizar ou obter, bem como quais serfio os meios utilizados para tanto;

III - forma de execucio das atividades ou projetos e para o cumprimento
das metas a eles atreladas;

IV - defini¢do dos pardmetros a serem utilizados para a aferi¢do do
cumprimento das metas;

V - demonstracdo da compatibilidade dos custos com o0s precos
praticados no mercado ou com outras parcerias da mesma natureza, quando
existirem elementos indicativos da mensuracdo desses custos;

Vi - valores a serem repassados;

[X - modo e periodicidade das prestacdes de contas, ndo se admitindo
transcurso de prazo superior a 1 (um) ano sem que se adote a providéncia ou o
emprego de metodologia que dificulte a verificacdo do cumprimento do
objeto;

Paragrafo unico. Os planos de trabalho deverdo estar disponiveis no sitio
do orgio publico avaliador.

Art. 23. A administragdo publica devera adotar procedimentos claros,
objetivos e simplificados, que orientem os interessados e facilitem o acesso
direto aos drgdos da administragdo publica, independentemente da
modalidade de parceria prevista nesta Lei.

Pardgrafo Gnico. A administragdo publica estabelecera critérios a serem
seguidos, especialmente quanto as seguintes caracteristicas:

VI - indicadores, quantitativos ou qualitativos, de avaliacio de
resultados.

*CD15B68368¢68904 =



49

Art. 24. Exceto nas hipdteses previstas nesta Lei, a celebragdo de
parceria sera precedida de chamamento publico voltado a selecionar
organizag¢des da sociedade civil que tornem mais eficaz a execugido do objeto.

I - a programacdo orgamentaria que autoriza e viabiliza a celebragdo da
parceria;

V - as datas e os critérios de sele¢do e julgamento das propostas,
inclusive no que se refere a metodologia de pontuacdo e ao peso atribuido a
cada um dos critérios estabelecidos, se for o caso;

a) 1 (um), 2 (dois) ou 3 (trés) anos de existéncia, com cadastro ativo,
comprovados por meio de documentagdo emitida pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ,
conforme, respectivamente, a parceria seja celebrada no ambito dos
Municipios, do Distrito Federal ou dos Estados ¢ da Unido, admitida a
reducdo desses prazos por ato especifico de cada ente na hipdtese de nenhuma
organizagdo atingi-los;

¢) capacidade juridica, financeira, técnica e operacional para o
desenvolvimento das atividades previstas e o cumprimento das metas
estabelecidas;

VIII - condigdes para interposi¢ido de recurso administrativo;

IX - previsio do percentual minimo de atuacdo da celebrante na
execugdo do plano de trabalho, na hipodtese de atuacdo em rede;

X - minuta do instrumento por meio do qual sera celebrada a parceria;

X1 - de acordo com as caracteristicas do objeto da parceria, medidas de
acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida e idosos.
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§ 2° E vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo,
clausulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo em decorréncia de qualquer circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto da parcerta, admitida, quando
devidamente fundamentada:

I - a sele¢do de propostas apresentadas exclusivamente por concorrentes
sediados ou com representacao atuante ¢ reconhecida na unidade da federacdo
onde sera executado o objeto da parceria;

I - o estabelecimento de clausula que delimite o territdério ou a
abrangéncia da prestacdo de atividades nas areas de assisténcia social, satde ¢
educacdo, conforme estabelecido nas respectivas politicas.

IT - a organizacdo da sociedade civil signatdria do termo de fomento ou
de colaboragdo possua:

III - seja observado o limite de atuagdo minima previsto em edital
referente a execugio do plano de trabalho inserido no termo de fomento ou de
colaboracdo.

Paragrafo tnico. A organizagio da sociedade civil que assinar o termo de
colaboragdo ou de fomento devera celebrar termo de atuagiio em rede para
repasse de recursos as ndo celebrantes, ficando obrigada a, no ato da
respectiva formalizacio:

I — verificar, nos termos do regulamento, a regularidade juridica e fiscal
da organizagdo executante e nio celebrante do termo de colaboracdo ou do
termo de fomento, devendo comprovar tal verificagio na prestacio de contas;

Il - comunicar alteragdes na rede em até 60 (sessenta) dias apds a
assinatura do termo de atuacdo em rede.

Art. 26. O edital devera ser amplamente divulgado em pagina do sitio

oficial da administragdo ptblica na internet, com antecedéncia minima de 30
(trinta) dias. e

R
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Art. 27. O grau de adequagdo da proposta aos objetivos especificos do
programa ou da agdo em que se insere o objeto da parceria e, quando for o
caso, ao valor de referéncia constante do chamamento publico constitui
critério obrigatdrio de julgamento.

§ 19 As propostas serdo julgadas por uma comissdo de selecdo
previamente designada, nos termos desta Lei, ou constituida pelo respectivo
conselho gestor, se o projeto for financiado com recursos de fundos
especificos.

§ 2° Sera impedida de participar da comissdo de sele¢do pessoa que, nos
ultimos 5 (cinco) anos, tenha mantido relacdo juridica com, ao menos, |
(uma) das entidades participantes do chamamento publico.

§ 4° A administragdo publica homologara e divulgard o resuitado do
julgamento em pagina do sitio previsto no paragrafo unico do art. 26.

§ 5° Sera obrigatoriamente justificada a sele¢io de proposta que néo for a
mais adequada ao valor de referéncia constante do chamamento publico.

§ 6° A homologagdo ndo gera direito para a organizacdo da sociedade
civil a celebragido da parceria.

AT 28, ettt etb e ne e,

§ 1°Na hip6tese de a organizagdo da sociedade civil selecionada ndo
atender aos requisitos exigidos no inciso VII do § 1°do art. 24, aquela
imediatamente mais bem classificada podera ser convidada a aceitar a
celebragdo de parceria nos termos da proposta por ela apresentada.

Art. 29. As parcerias que envolvam recursos decorrentes de emendas
parlamentares as leis orgamentarias anuais serdo celebradas sem chamamento
publico.

I - no caso de urgéncia decorrente de paralisacio ou iminéncia de

paralisagdo de atividades de relevante interesse publico, pelo prazo de até 180 ..

dias;
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II - nos casos de guerra, calamidade publica, grave perturbagdo da ordem
publica ou ameaga a paz social;;

V — nos casos em que, no momento da dispensa, o objeto da parceria
esteja sendo realizado adequadamente pela mesma organizago da sociedade
civil, ininterruptamente, ha pelo menos 5 (cinco) anos e cujas respectivas
prestagdes de contas tenham sido devidamente aprovadas ou, submetidas
tempestivamente, ndo tenham sido apreciadas;

VI - no caso de atividades ou projetos voltados ou vinculados a servigos
de educacdo ou integrantes do Sistema Unico de Saide ou do Sistema Unico
de Assisténcia Social, desde que executados por organizacdes da sociedade
civil previamente credenciadas pelo orgdo gestor da respectiva polifica.

Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento ptblico na hipotese
de inviabilidade de competicdo entre as organizagdes da sociedade civil, em
razdo da natureza singular do objeto da parceria ou quando as metas somente
puderem ser atingidas por uma entidade especifica, inclusive quando:

[ - o objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou
compromisso internacional, no qual sejam indicadas as institui¢cGes que
utilizardo os recursos;

IT - a parceria decorrer de transferéncia para organizagdo da sociedade
civil que esteja autorizada em lei na qual seja identificada expressamente a
entidade beneficiaria.

Art. 32. Nas hipdteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a auséncia de
realizagio de chamamento publico sera detalhadamente justificada pelo
administrador publico.

§ 1% Sob pena de nulidade do ato de formalizacdo de parceria prevista
nesta Lel, o extrato da justificativa previsto no caput deste artigo devera ser
publicado na mesma data em que for efetivado no sitio oficial da
administragdo publica na intemet e, eventualmente, a critério do
administrador publico, também no meio oficial de publicidade da
administragio publica.

§ 2° Admite-se a impugnagdo a justificativa, apresentada no prazo de 5

(cinco) dias a contar de sua publicagdo, cujo teor deve ser analisado pelo:

e N,
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administrador publico responsavel em até 5 (cinco) dias da data do respectivo
protocolo.

§ 4° A dispensa ¢ a inexigibilidade de chamamento publico ndo afastam
a aplicagdo dos demais dispositivos desta Lei.

Art. 33, Para poder celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as
organizagles da sociedade civil deverdo ser regidas por normas de
organizagdo interna que prevejam, expressamente:

ITT - previsdo de que. em caso de dissolucio da entidade, o respectivo
patrimonio liquido scja wransferido a outra pessca juridica de igual naturcza
que preencha os requisitos desta Lel e cujo objeto social seja.
preferencialmente, o mesmo da entidade extinta;

IV — escrituragdo de acordo com os principios fundamentais de
contabilidade e com as Normas Brasileiras de Contabilidade.

§ 1°Serdo dispensados do atendimento ao disposto no inciso III
do caput os servigos sociais auténomos destinatarios de contribuicdes dos
empregadores incidentes sobre a folha de salarios.

§ 2° Serdo dispensadas do atendimento ao disposto nos incisos I e I1II do
caput as organizagdes religiosas.

§ 3° As sociedades cooperativas deverdo atender as exigéncias previstas
na legislagdo especifica e ao disposto no inciso IV do caput, estando
dispensadas do atendimento dos requisitos previstos nos incisos I e I11.

I - certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro
civil ou copia do estatuto registrado e eventuais alteragdes, ou, tratando-se de
sociedade cooperativa, certiddo simplificada emitida por junta comercial;




IV —comprovagio de que a organizagdo da sociedade civil possua
instalacdes e condi¢cdes materiais necessarias para a realizacdo do objeto
pactuado;

VII - comprovacio de que a organizagdo da sociedade civil funciona no
endereco por ela declarado;

VI - emissdo de parecer juridico do drgdo de assessoria ou consultoria
Juridica da administrag@o publica acerca da possibilidade de celebracdo da
parceria.

§ 1°N&o sera exigida contrapartida financeira como requisito para
celebracdo de parceria, facultada a exigéncia de contrapartida em bens e
servigos cuja expressdo monetaria serd obrigatoriamente reduzida a termo no
termo de colaboracio ou de fomento.

§ 2°Caso o parecer técnico ou o parecer juridico de que tratam,
respectivamente, os incisos V e VI do caput deste artigo conclua pela
possibilidade de celebragdo da parceria com ressalvas, devera o administrador
publico sanar os aspectos ressalvados ou, mediante ato formal justificar a
preservagdo desses aspectos ou sua exclusio.

III - tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou
dirigente de érgdo ou entidade da administragio publica da mesma esfera
governamental na qual sera celebrado o Termo de Colaboragio ou e
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Fomento, estendendo-se a vedacdo aos respectivos cénjuges ou
companheiros, bem como parentes em linha reta, colateral ou por afinidade,

até o segundo grau;

1V - tenha tido as contas rejeitadas pela administragdo publica nos
ultimos 5 (cinco) anos, exceto se:

a) for sanada a trregularidade que motivou a rejeicdo e quitados os
débitos eventualmente imputados;

b) for reconsiderada ou revista a decisdo pela rejeicdo;

c) a apreciagdo das contas estiver pendente de recurso com efeito
SUSpensivo;

§ 3% A vedagdo prevista no inciso [ do caput deste artigo, relativamente
a membros de Poder, ndo se aplica aos servicos sociais autdnomos
destinatarios de contribui¢des dos empregadores incidentes sobre a folha de
salarios.

§ 4° Para os fins do disposto na alinea a do inciso IV do caput e no § 2°,
ndo serao considerados débitos que decorram de atrasos na liberacio de
repasses pela administragdo ou que tenham sido objeto de parcelamento pela
administra¢do piblica se a organizacdo civil estiver em situacdo regular no
parcelamento.

§ 5% A vedagdo prevista no inciso III do caput ndo se aplica & celebracdo
de parcerias com entidades que, pela sua propria natureza, sejam constituidas
pelas autoridades referidas naquele inciso, sendo vedado que a mesma pessoa
figure no termo de colaboragdo ou de fomento simultaneamente como
dirigente e administrador pablico.

Art. 40. E vedada a celebracdo de parcerias previstas nesta Lei que
tenham por objeto, envolvam ou incluam, direta ou indiretamente, delegacio
das fun¢des de regulagdo, de fiscalizagdo, do exercicio do poder de policia ou
de outras atividades exclusivas do Estado.

*CD158683686904 *



Paragrafo tnico. O disposto no caput ndo impede a celebragdo de
contratos de gestdo e termos de parceria, regidos, respectivamente, pelas Leis
n’s 9.637, de 15 de maio de 1998, e 9.790, de 23 de marco de 1999.

ATE 420 e

V - a contrapartida, quando for o caso, observado o disposto no § 1° do
art. 35;

VII - a obrigagdo de prestar contas com definicdo de forma, metodologia
e prazos;

X - a definigdo, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos
remanescentes na data da conclusio ou extingdo da parceria e que, em razdo
de sua execugdo, tenham sido adquiridos, produzidos ou transformados com
recursos repassados pela administrag@o publica;

XII' - a prerrogativa atribuida a administragdo puablica para assumir ou
transferir a responsabilidade pela execugdo do objeto, no caso de paralisacio,
de modo a evitar sua descontinuidade;

XIV - a obrigagio de a organizagdo da sociedade civil manter e
movimentar os recursos em conta bancaria especifica;

XV - o livre acesso dos servidores dos drgdos ou das entidades publicas
repassadoras dos recursos, do controle interno e do Tribunal de Contas
correspondentes aos processos, aos documentos e as informagdes relacionadas
a termos de colaboragdo ou a termos de fomento, bem como aos locals de~;
execugdo do respectivo objeto; Kot '
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XVII - a indica¢do do foro para dirimir as duvidas decorrentes da
execucfo da parceria, estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de
solugdo administrativa, com a participacdo de oOrgdo encarregado de
assessoramento juridico integrante da estrutura da administragdo publica;

XIX - a responsabilidade exclusiva da organizagdo da sociedade civil
pelo gerenciamento administrativo e financeiro dos recursos recebidos,
inclusive no que diz respeito as despesas de custeio, de investimento ¢ de
pessoal;

XX - a responsabilidade exclusiva da organizacdo da sociedade civil
pelo  pagamento dos encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais ¢
comerciais relactonados a execucdo do objeto previsto no termo de
colaboracdo ou de fomento, ndo implicando em responsabilidade solidaria ou
subsidiaria da administracdo publica pelos respectivos pagamentos qualquer
onerag¢do do objeto da parceria ou restri¢ao a sua execugdo.

Paragrafo Uinico. Constara como anexo do termo de colaboracio ou do
termo de fomento o plano de trabalho, que dele € parte integrante e
indissociavel.

Art. 43. As contratagdes de bens e servicos pelas organizagdes da
sociedade civil, feitas com o uso de recursos transferidos pela administragdo
publica, deverio observar os principios da legalidade, da moralidade, da boa-
fé, da probidade, da impessoalidade, da economicidade, da eficiéncia, da
isonomia, da publicidade, da razoabilidade ¢ do julgamento objetivo e a busca
permanente de qualidade e durabilidade.

§ 3° Nenhuma oneragdo do objeto da parceria ou restricio & sua
execugdo 1mplicara em responsabilidade soliddria ou subsidiaria da
administracdo publica.
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Art. 45. As despesas relacionadas & execugdo da parceria serdo
executadas nos termos dos incisos X1X e XX do art. 42.

Art. 46. A inadimpléncia da administragdo publica ndo transfere a
organizacdo da sociedade civil a responsabilidade pelo pagamento de
obrigagdes vinculadas a parceria com recursos proprios.

§ 2° A inadimpléncia da organiza¢do da sociedade civil em decorréncia
de atrasos na liberagdo de repasses relacionados & parceria ndo podera
acarretar restrigdes a liberagfo de parcelas subsequentes.

Art. 47.0 pagamento de remuneracdo da equipe contratada pela
organizacdo da sociedade civil com recursos destinados pela administragio
publica ndo gera vinculo trabalhista com o poder publico.

7 A inadimpléncia da organizacdo da sociedade civil em relacdo aos
encargos trabalhistas, fiscais e comerciais ndo transferc a administragdo
publica a responsabilidade por seu pagamento nem podera onerar o objeto do
termo de fomento ou de colaboracdo ou restringir a sua execugdo.

Art. 48. As parcelas dos recursos transferidos no ambito da parceria
serdo liberadas em estrita conformidade com as datas estabelecidas no termo
de colaboracio ou no termo de fomento, exceto nos casos a seguir, nos quais
ficardo retidas até o saneamento das impropriedades:

I - quando houver evidéncias de irregularidade na aplicacdo de parcela
anteriormente recebida;

IT - quando constatado desvio de finalidade na aplicag¢do dos recursos ou
o inadimplemento da organizagdo da sociedade civil em relagdo a obrigacdes
estabelecidas no termo de colaboragdo ou de fomento;

Art. 49. Nas parcerias cuja duragdo exceda um ano, é obrigatoria a
prestacio de contas ao término de cada exercicio.

Art. 51. Os recursos recebidos em decorréncia da parceria serdo
depositados em conta bancéria especifica.

Paragrafo unico. Os rendimentos de aplicagdes financeiras serfio
aplicados no objeto da parceria, estando sujeitos &s mesmas conch(;oes de
prestacio de contas exigidas para os recursos transferidos.
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Art. 52. Por ocasido da conclusdo, denuncia, rescisdo ou extingdo da
parceria, os saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das
receitas obtidas das aplica¢des financeiras realizadas, serdo devolvidos a
administra¢do publica no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias, sob pena de
imediata instauracdo de tomada de contas especial do responsavel,
providenciada pela autoridade competente do érgdo ou entidade titular dos
recursos.

Art. 55. A vigéncia da parceria podera ser alterada mediante solicitacio
da organizagdo da sociedade civil, devidamente formalizada e justificada, a
ser apresentada a administragdo publica em, no minimo, 30 (trinta) dias antes
do termo inicialmente previsto.

Paragrafo (nico. A prorrogagdo de oficio da vigéncia do termo de
colaboracZo ou de fomento deve ser [eita pela administracdo puiblica quando
der causa a atraso na liberagdo dos recursos, limitada ao exato periodo do
atraso verificado.

Art. 57. O plano de trabalho da parceria podera ser revisto para alteracdo
de valores ou de metas, mediante termo aditivo, desde que a parceria ainda
csteja vigente, sendo imprescindivel a analise técnica prévia da minuta do
termo aditivo e a publicacdo do extrato do termo aditivo no sitio oficial da
administra¢do publica e em meios oficiais de divulgagio.

Art. 38. A administracdo publica promovera o monitoramento e a
avaliagdo do cumprimento do objeto da parceria.

VI — anélise de eventuais auditorias realizadas pelos controles interno e
externo, no dmbito da fiscalizagdo preventiva, bem como de suas conclusdes e
das medidas que tomaram em decorréncia dessas auditorias.
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§ 2° No caso de parcerias financiadas com recursos de fundos
especificos, 0 monitoramento e a avaliagio serfo realizados pelos respectivos
conselhos gestores, respeitadas as exigéncias desta Lei.

Art. 60. Sem prejuizo da fiscalizagdo pela administragdo publica e pelos
orgios de controle, a execu¢do da parceria serd acompanhada e fiscalizada
pelos conselhos de politicas publicas das areas correspondentes de atuagdo
existentes em cada esfera de governo.

IV - emitir parecer téenico canclugivo de andlise da prestagio de contas
fmal, levando em consideracdo o contendo do  relatorio téenico de
monitoramento e avaliagdo de que trata o art. 59;

Art. 62. Na hipdtese de inexecugdo por culpa exclusiva da organizacgio
da sociedade civil, a administragdo publica podera, exclusivamente para
assegurar o atendimento de servigos essenciais a populagdo, por ato proprio e
independentemente de autorizagdo judicial, a fim de realizar ou manter a
execugdo das metas ou atividades pactuadas:

Il - assumir a responsabilidade pela execugfio do restante do objeto
previsto no plano de trabalho, no caso de paralisacdo, de modo a evitar sua
descontinuidade, devendo ser considerado na prestacio de contas o que foi
executado pela organizagio da sociedade civil até o momento em que a
administragdo assumiu essas responsabilidades.

§ 1°A administragio publica fornecerd manuais especificos as
organizag3es da sociedade civil por ocasido da celebragdo das parcerias, tendo

como premissas a simplificagdo e a racionalizagdo dos procedimentos. =

-
;
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ATt 64, e

§ 1°Serdo glosados nas prestagdes de contas os valores que ndo
atenderem ao disposto no caput.

Art. 65. A prestacdo de contas e todos os atos que dela decorram dar-se-
do em plataforma eletronica, permitindo a visualizagdo por qualquer
interessado.

AT 00, o

[ - Relatério de Execucio do Objcto, claborade pela organizacio da
sociedade civil, assinado pelo seu representante legal, contendo as atividades
desenvolvidas para o cumprimento do objeto e o comparativo de metas
propostas com os resultados alcangados, anexando-se documentos de
comprovagdo da realizacdo das agdes;

IT - Relatério de Execugdo Financeira, quando for o caso, assinado pelo
seu representante legal e o contador responsavel, com a descrigio das
despesas e receitas efetivamente realizadas e sua vinculagdo com a execucgio
do objeto.

Paragrafo Gnico. A administragdo publica devera considerar ainda em
sua analise os seguintes relatorios elaborados internamente, quando houver:

I - relatdrio de visita técnica in loco eventualmente realizada durante a
execugdo da parceria;

§ 1°No caso de prestagdo de contas Gnica, o gestor emitird parecer
técnico conclusivo para fins de avaliagio do cumprimento do objeto.

§ 2% Se a duragdo da parceria exceder 1 (um) ano, a organizagdo da
sociedade civil deverd apresentar prestacio de contas ao fim de cada
exercicio, para fins de monitoramento do cumprimento das metas do objeto.




§ 4° Para fins de avaliagio quanto & eficdcia e efetividade das ag¢des em
execucdo ou que ja foram realizadas, os pareceres téenicos de que trata este
artigo deverdo, obrigatoriamente, mencionar:

Art. 69. A organizagio da sociedade civil prestard contas da boa e
regular aplicacdo dos recursos recebidos no prazo de até 90 (noventa) dias a
partir do término da vigéncia da parceria ou no final de cada exercicio, se a
duracéo da parceria exceder 1 (um) ano.

§ 1% O prazo para a prestagdo final de contas serd estabelecido de acordo
com a complexidade do objeto da parceria e integra a ctapa de andlise téenica
da proposicio e de celebracdo do instrumento.

§ 2°0 disposto no capur ndo impede que a administragdo publica
promova a instauragdo de tomada de contas especial antes do término da
parceria, ante evidéncias de irregularidades na execugdo do objeto.

§ 5% A manifestacdo conclusiva sobre a presta¢io de contas pela
administragdo publica observard os prazos previstos nesta Lei, devendo
concluir, alternativamente, pela:

II - aprovacdo da prestagdo de contas com ressalvas; ou

HI - rejeigdo da prestacio de contas e determinacdo de imediata
instauragio de tomada de contas especial.

Art. 71. A administracdo publica apreciara a prestagdo final de contas
apresentada, no prazo de 90 (noventa) dias, contado da data de seu
recebimento ou do cumprimento de diligencia determinada pelo gestor,
prorrogavel justificadamente por igual periodo.

*CD15B683 686904 %

§ 1°O transcurso do prazo definido nos termos do caput sem que _as--...
contas tenham sido apreciadas: S



I - ndo significa impossibilidade de apreciagdo em data posterior ou
vedacdo a que se adotem medidas saneadoras, punitivas ou destinadas a
ressarcir danos que possam ter sido causados aos cofres publicos;

Il - nos casos em que ndo for constatado dolo da organiza¢do da
sociedade civil parceira ou de seus prepostos, sem prejuizo da atualizagdo
monetaria, impede a incidéncia de juros de mora sobre débitos eventualmente
apurados, no periodo entre o final do prazo referido no caput deste paragrafo
e a data em que foi ultimada a apreciag@o pela administragdo publica.

§ 2° Prescreve em 5 (cinco) anos, contados a partir da data da
apresentacio da prestagio de contas, infra¢do relacionada a execugdio da
parceria, ressalvadas eventuais acgdes de ressarcimento, nos termos do
disposto no § 5° do art. 37 da Constituicédo.

§ 3° A prescricio serd interrompida com a edigdo de ato administrativo
voltado a apuracdo da infragdo.

§ 4° Decai em 3 (trés) anos, contados da data de publicagdo do ato
referido no § 2° o direito de apurar a infracdo.

§ 5° [ obrigatéria a apuracio da responsabilidade pela incidéncia da
prescri¢do de que tratam os §§ 2° € 3° ou pelo transcurso do prazo decadencial
previsto no § 4°. :

AT T2 e

[ - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, o
cumprimento dos objetivos e metas estabelecidos no termo de colaboragdo ou
termo de fomento;

I - regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou
qualquer outra falta de natureza formal que ndo resulte em dano ao erério;

III - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes
circunstancias:

§ 1° O administrador publico responde pela decisdo sobre a aprovagio da
prestacdo de contas ou por omissdo em rela¢do a analise de seu conteudo,
levando em consideragdo, no primeiro caso, 0s pareceres técnico, ﬁnance}ro’ﬁéf-—'

;
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juridico, sendo permitida delegagdo a autoridades diretamente subordinadas,
vedada a subdelegacao.

§ 2° Quando a prestacdo de contas for avaliada como irregular, apos
exaurida a fase recursal, se mantida a decisdo, a organiza¢do da sociedade
civil podera solicitar a autorizagio para o ressarcimento ao erario por meio de
acOes compensatorias de interesse publico mediante a apresentacdo de novo
plano de trabalho, conforme o objeto descrito no termo de colaboragdo ou de
fomento e a area de atuagdo da organizagdo, cuja mensuragdo econdmica serd
feita a partir do plano de trabalho original, desde que ndo tenha havido fraude
e ndo seja o caso de restitui¢do integral dos recursos.

AT, T3 e

I - suspensdo temporaria da participacdo em chamamento publico e
impedimento de celebrar termos de fomento e termos de colaboracido com
orgdos e entidades da esfera de governo da administracdo publica
sancionadora, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

III - declarag@o de inidoneidade para participar de chamamento publico
ou celebrar termos de fomento ou termos de colaboragdo com érgdos e
entidades de todas as esferas de governo, enquanto perdurarem os motivos
determinantes da puni¢o ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a
propria autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida sempre que a
organizagio da sociedade civil ressarcir a administragdo pelos prejuizos
resultantes, e apos decorrido o prazo da san¢io aplicada com base no inciso 11
deste artigo.

§ 1° As sancdes estabelecidas nos incisos I e II1 do caput deste artigo
sdo de competéncia exclusiva de Ministro de Estado ou de Secretério Estadual
ou Municipal, conforme o caso, facultada a defesa do interessado no
respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista, podendo a
reabilitagdo ser requerida apos 2 (dois) anos de sua aplicagfo.

§ 2° Decai em 3 (trés) anos a efetivagdo das sangdes previstas no caput,
contados a partir da publica¢do da respectiva decisdo.

Art. 75. O responsavel por parecer téenico, financeiro e juridico que
conclua indevidamente pela capacidade da organizacdo da sociedade civil

T

para execucdo de determinada parceria responderd administrativa, penal’e ~
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civilmente, caso tenha agido com dolo ou culpa, pelo dano causado a
administragdo publica, sem prejuizo da responsabilidade do administrador
publico, do gestor, da organiza¢io da sociedade civil e de seus dirigentes.

ATT 77 et

XIX - agir negligentemente na celebracdo, fiscalizacdo e analise das
prestagOes de contas de parcerias firmadas pela administragdo pablica
comn entidades privadas;

XX - liberar recursos de parcerias firmadas pela administracdo
publica com entidades privadas sem a estrita observancia das normas
pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplicacdo irregular.”
(NKR)

Art. 78-A. O art. 23 da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso I11:

IIT - até cinco anos da data da apresentag@o & administragio publica
da prestagio de contas final pelas entidades referidas no paragrafo tinico
do art. 1° desta Lei." (NR)

Art. 80. O Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores -
SICAF, mantido pela Unido, fica disponibilizado aos demais entes federados, _
para fins do disposto no § 1% do art. 43 desta Lei, sem prejuizo do uso de seus
proprios sistemas.

Art. 81-A. Até que seja viabilizada a adaptagio do sistema de que trata o
art. 81 ou de seus correspondentes nas demais unidades da federacio, serdo
utilizadas as rotinas previstas antes da entrada em vigor desta Lei para repasse
de recursos a organizagdes da sociedade civil decorrentes de parcerias
celebradas nos termos desta Lei.

*CD 1586836866504+

Art. 83. As parcerias entre a administragdo publica e as organizacdes da“ -
: st . . ~ o e T
socledade civil em regime de mitua cooperagdo para a consecucdo . de
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finalidades de interesse ptblico e reciproco existentes no momento da entrada
em vigor desta Lei, seja qual for a denominagdo adotada, permanecerio
regidas pela legislagdo vigente ao tempo de sua celebragfo, inclusive quanto a
eventuais condigdes de prorrogacdo ajustadas em seu ambito, ressalvado o
disposto no § 2°.

§ 1° Observado o disposto no caput e ressalvada a hipotese do pardagrafo
unico do art. 55, na qual serd mantida a aplicag¢do da legislacdo anterior, serdo
regidas por esta Lei prorrogagdes incidentes sobre parcerias entre a
administragdo piblica ¢ as organizag¢bes da sociedade civil em regime de
mutua cooperagdo para a consecucio de finalidades de interesse publico e
reciproco celebradas antes da data de sua entrada em vigor, seja qual for a
denominag¢do adotada.

§ 2% No prazo de um ano apos a entrada em vigor desta Lei, as parcerias
entre a administragdo publica e as organizacdes da sociedade civil em reghme
de mutua cooperagdo para a consecucdo de finalidades de interesse publico ¢
reciproco celebradas por prazo indeterminado entre o dia 1° de agosto de 2014
e a data de entrada em vigor desta Lei serdio, alternativamente:

I - adaptadas aos termos desta Lei por meio de termo aditivo ao
instrumento por meio do qual tenham sido formalizadas;

H - consideradas extintas, caso a adaptagdo a que se refere o inciso [ ndo
tenha sido promovida no prazo previsto neste paragrafo.

Art. 83-A. As prestagdes de contas apresentadas pelas organizacdes da
sociedade civil até 31 de dezembro de 2010 ndo analisadas até a entrada em
vigor desta lei serdo arquivadas definitivamente, sem prejuizo  da
responsabiliza¢do do administrador publico por danos causados a terceiros ou
a propria administra¢do publica.

Art. 84. Salvo nos casos expressamente previstos, nio se aplica as
relagdes de fomento e de colaboragio regidas por esta Lei o disposto na Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, em relacdo a convénios, permanecendo
regidos pelo art. 116 daquela Lei exclusivamente parcerias firmadas entre os
entes federados ou pessoas juridicas a eles vinculadas.

Art. 84-A As organizagdes da sociedade civil, desde que cumpridos os
requisitos previstos nos arts. 3° ¢ 16 da Lei n° 9.790, de 23 de margo de 1999,
faro jus aos seguintes beneficios, independentemente de certificacdo:
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I - receber doagdes de empresas, até o limite de 2% de sua receita bruta;

II - receber bens moéveis considerados irrecuperaveis, apreendidos,
abandonados ou disponiveis, administrados pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil;

HI - distribuir ou prometer distribuir prémios, mediante sorteios, vale-
brindes, concursos ou operagdes assemelhadas, com o intuito de arrecadar
recursos adicionais destinados a sua manutengdo ou custeio.

§ 1° Os beneficios de que trata o caput estdo condicionados ao
preenchimento de informag¢des atualizadas pelas organiza¢des da sociedade
civil na plataforma eletrénica prevista no art. 65.

§ 2° As informacdes prestadas ao sistema de que trata o § 1° serdo de
[ivre consulta ac publico em geral

=
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§ 3° Nos casos de fraude na prestacdo de informagdes que gerem
beneficios indevidos a organizacdo da sociedade civil, seus dirigentes serdo
responsabilizados civil e penalmente, nos termos da legislagdo em vigor.

§ 4° Regulamento dispora sobre procedimentos para aplicacdo do
disposto neste artigo.

Art. 85-A. O art. 3° da Lei n® 9.790, de 23 de margo de 1999, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso XIII:

XIII' - estudos e pesquisas para o desenvolvimento, a
disponibiliza¢do e a implementagdo de tecnologias voltadas & mobilidade
de pessoas, por qualquer meio de transporte.

Art. 85-B. O paragrafo tnico do art. 4° da Lei n® 9.790, de 23 de marco
de 1999, passa a vigorar com a seguinte redacio:
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Paragrafo unico. E permitida a participagdo de servidores publicos
na composicdo de conselho ou diretoria de Organizagdo da Sociedade
Civil de Interesse Publico." (NR)

Art. 88. Esta Lei entra em vigor apos decorridos 540 (quinhentos ¢
quarenta) dias de sua publicagio oficial.”

Art. 3° A alinea ¢ do inciso IIT do § 2° do art. 13 da Lel n°® 9.249, de
26 de dezembro de 1995, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

BATL. 13 e e

c) a entidade beneficiaria devera ser organizacdo da sociedade civil,
conforme a Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, desde que cumpridos
0S Tequisitos previstos nos arts. 3° ¢ 16 da Lei n® 9.790, de 23 de margo
de 1999, independente de certifica¢do.” (NR)

Art. 4° A alinea a do § 2° do art. 12 da Lei n® 9.532, de 10 de
dezembro de 1997, passa a vigorar com a seguinte redagio:

TATE 12 s

8 2 et

a) ndo remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos
servigos prestados, exceto no caso de assoclagdes assistenciais,
fundagdes ou organizagdes da sociedade civil, sem fins lucrativos, cujos
dirigentes poderdo ser remunerados, desde que atuem efetivamente na
gestdo executiva e desde que cumpridos os requisitos previstos nos arts.
3° e 16 da Lei n® 9.790, de 23 de margo de 1999, respeitados como
limites méaximos os valores praticados pelo mercado na regido
correspondente a sua area de atuagdo, devendo seu valor ser fixado pelo
Orgdo de deliberagdo superior da entidade, registrado em ata, com
comunicacdo ao Ministério Publico, no caso das fundagdes;
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Art. 5° O § 2° do art. 21 da Lei n® 12.101, de 27 de novembr{)‘.de '
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2009, passa a vigorar com a seguinte redagao:

PATT 21 e

§ 2° A tramitacdo e a apreciagdo do requerimento deverdo obedecer
a ordem cronologica de sua apresentagdo, salvo em caso de diligéncia
pendente, devidamente justificada, ou no caso de entidade que celebre
parceria nos termos da Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, cujo
projeto, atividade ou servigo estejam previstos em acordo de cooperagdo
internacional do qual a Reptiblica Federativa do Brasil seja parte.

Art. 6° As organizacdes da sociedade civil que celebrem parcerias nos
termos da Lei n® 13.019, de 2014, poderdo aderir, no prazo de 3 (trés) meses,
contados da data de publicacio desta Lel, ao programa de que trata o art. 23
da Lein® 12.873, de 24 de outubro de 2013.

Art. 7° Revoga-se a Lein® 91, de 28 de agosto de 1935.

Art. 8° Revogam-se o § 1° do art. 21; os incisos VI, VII e X do caput
do art. 22; os incisos Il e V do pardgrafo tnico do art. 23; o inciso Il e a
alinea b do inciso VII, do § 1° do art. 24; a alinea b do inciso II e os incisos I,
IV e V do caput do art. 25; o paragrafo tnico do art. 26; o § 3° do art. 28; o
inciso I e as alineas a e b do inciso IV do caput do art. 33; os incisos I e VIII
do caput do art. 34; as alineas d, f'e i do inciso V do caput e 0 § 4°, do art. 35;
o art. 37; os incisos I e II do caput e o paragrafo unico do art. 40; os incisos
1V, XI, XIII e XVIII do caput e os incisos I e IT do paragrafo unico do art. 42;
os incisos T a Illl e V a IX do caput do art. 45; os incisos | a IV do caput e os
8§ 1° 3% e 4° do art. 46; os incisos I a ITl do caput e os §§ 1° a 6° e 8° do art.
47; o inciso III do caput do art. 48; os incisos I a I1I do caput do art. 49; o art.
53; o art. 54; o art. 56; o paragrafo Gnico do art. 57; os §§ 2° ¢ 3° do art. 58: o
inciso IV do paragrafo tinico do art. 59; 0 § 3° do art. 63; 0 § 3°do art. 67; e o
paragrafo unico do art. 84; todos da Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014,

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala das Sessdes, em de de 2015,
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COMISSAO MISTA DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 684, EDITADA EM 21 DE JULHO DE 2015 E
PUBLICADA NO DIA 22 DO MESMO MES E ANO, QUE "ALTERA A LEI NO
13.019, DE 31 DE JULHO DE 2014, QUE ESTABELECE O REGIME JURIDICO
DAS  PARCERIAS  VOLUNTARIAS, ENVOLVENDO OU NAO
TRANSFERENCIAS DE  RECURSOS  FINANCEIROS, ENTRE A
ADMINISTRACAO PUBLICA E AS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL,
EM REGIME DE MUTUA COOPERACAO, PARA A CONSECUCAO DE
FINALIDADES DE INTERESSE PUBLICO:; DEFINE DIRETRIZES PARA A
POLITICA DE FOMENTO E DE COLABORACAO COM ORGANIZACOES DA
SOCIEDADE CIVIL; INSTITUI O TERMO DE COLABORACAO E O TERMO
DE FOMENTO; E ALTERA AS LEIS N°S 8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992, E
9,790, DE 23 DE MARCO DE 1999."

MEDIDA PROVISORIA N° 684, DE 21 DE JULHO DE 2015
{Mensagem n° 260, de 2015)

Altera a Lei n® 13.019, de 31 de julho de
2014, que estabelece o regime juridico das
parcerias  voluntarias. covolvendo ou nio
transleréncias de recursos [inanceiros. entre a
administragio publica ¢ as organizagdes da
sociedade  civil, em regime de milua
cooperaciio, para a consecucdo de finalidades
de interesse publico; define diretrizes para a
politica de fomento e de colaboragio com
organiza¢des da sociedade civil; institui o
termo de colaboraciio ¢ o termo de fomento; e
altera as Leis nos 8.429, de 2 de junho de
1992, e 9.790, de 23 de margo de 1999.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado EDUARDO BARBOSA
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Apds exaustiva negocia¢do, que levou em consideragdo os interesses e as opinides
dos diversos atores envolvidos no processo legislativo aqui alcangado, optou-se por
apresentar a este colegiado versdo alterada do projeto de lei de conversdo anteriormente
oferecido ao crivo do érgdo técnico.

Em relagiio ao aspecto mais polémico da medida provisoria em analise, o campo de
abrangéncia do marco legal das parcerias entre a administragdo publica e as entidades sem
fins lucrativos, cabe esclarecer que a premissa adotada na nova versdo buscou a necessaria
conciliaciio com os pontos de vista que divergiam da postura inicialmente sustentada pelo
relator. Ao invés de se excluir do alcance da lei abrangida pela medida provisoria os
segmentos que fizeram essa reivindicagdo, entendeu-se de melhor alvitre enquadra-los de
forma alternativa no arcabougo juridico em andlise.

A partir dessa perspectiva, foram integralmente preservados os regimes de parceria
entre a administracdo publica e as organiza¢des da sociedade civil gue o relator conseguiu
identificar ao longo da extenuante andlise feita acerca da matéria. Em relagdo ao extenso
elenco do art. 3° que se propde para a lei abordada, ficard ao alvedrio de cada
administrador selecionar o regime que melhor atende o interesse publico na celebragdo de

parcerias com o terceiro setor.

Essa solug¢do afasta, por se reputar inteiramente inadequado, o inciso II do art. 3° da
Lei n® 13.019, de 2014, objeto da presente abordagem. Tal dispositivo preservava, sem
identificar do que se tratava, “transferéncias voluntarias regidas por lei especifica”,
advertindo que a providéncia alcangava apenas aquilo em que essas leis dispusessem de
forma contraria a lei de que se cuida. Ndo hd duvida de que a sobrevivéncia desse
dispositivo, que se pretende seja revogado, colocaria em risco a propria validade do
diploma legal.

Constitui principio basilar do direito péatrio. e de todo ordenamento juridico que se
pretenda solido. que uma let aprovada afasta a aplicagdo de regras que divergem de seus
comandos. Se¢ o leeislador pretende que esta ou aquela norma sobreviva as alteragGes que
promove. deve fazd-lo de forma expressa. Aftrmar gque leis anteriores prevalecem sobre a
nova naguilo que dispdem em conlrdrio do sistema superveniente, sem especificar quuds
sdo os aspectos preservados, resulla, em ultuma analise, na completa desmoralizagio do
proprio processo legislativo.

De outra parte, a relatoria registra, com satisfacdo, que reexaminou a abordagem
inicialmente feita acerca das emendas n° 21 e 32. Passou-se a entender, a partir de uma
analise mais aprofundada do tema, que a matéria aqui abordada ndo reside nas
organizagdes da sociedade civil de forma estrita, mas no regime juridico que disciplina as
relagdes entre o Poder Publico, de modo mais abrangente, ¢ as entidades privadas sem fins
lucrativos. A partir dessa perspectiva, fol possivel fazer justica aos ilustres autores das
referidas emendas ¢ considera-las pertinentes ao tema em andlise.

Assim, reformulando-se o parecer anteriormente proferido, vota-se, nos termos do
projeto de lei de conversdo em anexo:

a) pela inadmissibilidade das emendas n°s 007, 008, 009 ¢ 039,

b) pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa da Medida
Provisoria n® 684, de 2015, e das demais emendas a ela apresentadas; =

) no merito:
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- pela rejeigdo das emendas n° 003, 004, 005, 011, 014, 015, 016, 017, 019, 046,

069,084 ¢ 121;

- pela aprovagfio parcial das emendas n°s 002, 010, 012, 018, 029, 033, 035, 038,
042, 043, 045, 053, 066, 071, 072, 074, 075, 077, 080, 082, 083, 086, 091, 093, 094, 097,
098, 099, 103, 106, 107, 109, 112, 113, 114, 115, 116, 123, 126, 128, 129, 130, 132, 133,

137,139, 140 e 141

- pela aprovagdo das emendas n°s 006, 013, 020, 021, 022, 023,024, 025, 026, 027,
028, 030, 031, 032, 034, 036, 037, 040, 041, 044, 047, 048, 049, 050, 051, 052, 067, 068,
070, 073, 076, 078, 079, 081, 085, 087, 088, 089, 090, 092, 095, 096, 100, 101, 102, 104,
105, 108, 110, 111, 117, 118, 119, 120, 122, 124, 125, 127, 131, 134, 135, 136, 138, 142,

143, 144 ¢ 152;
- pela aprovacéo da Medida Proviséria n® 684, de 2015.

Sala das Reunides, em 27 de outubro de 2015.

i

]U -vt:u\am"&_.

Deputado EDUARDO BARBOSA

Relator
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2015

(MEDIDA PROVISORIA N° 684, DE 2015)

Art. 1° A ementa da Leil n°

seguinte redagio:

Altera a Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, que
estabelece o regime juridico das parcerias
voluntdrias, envolvendo ou ndo fransferéncias de
recursos financeiros, entre a administracdo publica e
as organiza¢des da sociedade civil, em regime de
mutua cooperagdo, para a consecugdo de finalidades
de interesse publico; define direirizes para a politica
de fomento e de colaboragdo com organizacdes da
sociedade civil; institui o termo de colaboragdo e o
termo de fomento, e altera as Leis n°s 8,429, de 2 de

Junho de 1992, e 9.790, de 23 de mar¢o de 1999.

13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar com a

"Estabelece o regime juridico das parcerias entre a
adminsiragcdo  prblica ¢ as  orgunizugdes  da
vociedade ¢ivil, em regime deo muidud cooperdagdo,
pura a consectedo de finalidades de interesse publico
e reciproco, mediante a execugdo de atividudes ou de
projetos  previamente estabelecidos em planos de
trabalho inseridos em termos de coluboragdo, em
termos de fomento ou em acordos de cooperacdo;
define diretrizes para a politica de fomento, de
colaboracdo e de cooperacdo com organizacdes da
sociedade civil; e altera as Leis n® 8.429 de 2 de

Junho de 1992, ¢ 9.790, de 23 de margo de 1999."

Art. 2° A Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar com as seguintes

alteracdes:

"Art. 1°Esta Lei institui normas gerais para as parcerias entre a administragdo

publica e organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagao, para ; A

consecucio de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execu‘;a ~
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atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em
termos de colaboracfo, em termos de fomento ou em acordos de cooperagio.

| - organizagdo da sociedade civil:

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua, entre os seus sdcios ou
associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros, eventuals
resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isengdes de
qualquer natureza, participagdes ou parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o
exercicio de suas atividades, e que os aplique integralmente na consecugdo do respectivo
objeto social, de forma imediata ou por meio da constitui¢do de fundo patrimonial ou
fundo de reserva,

b) sociedades cooperativas:
1) previstas na Lei n® 9.867, de 10 de novembro de 1999;
2) integradas por pessoas em situagdo de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social;

3) alcancadas por programas e agdes de combate & pobreza ¢ geragfo de trabalho e
renda;

4) voltadas para fomento. educagiio e capacitagdo de trabalhadores rurais ou
capacitacio de agentes de assisténcla técnica e extensio rural;

3) capacitadas para exceuglio de atividades ou de projetos de interesse publico ¢
cuntho social:

¢) organizacdes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de interesse
publico e cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente religtosos.

- administra¢do publica: Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e respectivas
autarquias, fundagoes, empresas publicas e sociedades de economia mista prestadoras de
servico puablico, e suas subsididrias, alcangadas pelo disposio no § 9° do art. 37 da
Constitui¢do;

11l - parceria: conjunto de direitos, responsabilidades ¢ obrigacdes decorrentes de
relagdo juridica estabelecida formalmente entre a administragio publica e organizag¢des da
sociedade civil, em regime de mutua cooperagdo, para a consccucio de finalidades de
interesse publico e reciproco, mediante a execugdo de atividade ou de projeto expressos em
termos de colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperagio;

[TI-A - atividade: conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo ou

permanente, das quais resulta um produto ou servigo necessario a satisfacdo de 1nteresses

compartilhados pela administragdo publica e pela organizagdo da sociedade ¢ivil;
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I[I-B - projeto: conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um
produto destinado a satisfagdo de interesses compartilhados pela administragio publica e
pela organizagio da sociedade civil;

IV - dirigente: pessoa que detenha poderes de administragdo, gestdo ou controle da
organizagdo da sociedade civil, habilitada a assinar termo de colaboragio, termo de
fomento ou acordo de colaboragdo com a administragio publica para a consecugdo de
finalidades de interesse publico e reciproco, ainda que delegue essa competéncia a
terceiros;

V - administrador pablico: agente publico revestido de competéncia para assinar
termo de colaboracio; termo de fomento ou acordo de cooperagiio com organizagio da
sociedade civil para a consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco, ainda que
delegue essa competéncia a terceiros;

VI - gestor: agente publico responsavel pela gestdo de parceria celebrada por meio de
termo de colaboracdo ou termo de fomento, designado por ato publicado em meio oficial
de comunicagio, com poderes de controle e fiscalizagdo;

VII - termo de colaboragdo: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administragdo publica com organizagdes da sociedade civil
para a consecugio de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pela
administracio publica, que envolvam a transferéncia de recursos financeiros;

VIII - termo de fomento: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administracio publica com organizagdes da sociedade civil para a
consecuciio de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pelas organizacdes da
sociedade civil. que envolvam a transferéncia de recursos [inanceiros:

VIH-A - acordo de cooperagio: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administragio pablica com organizagdes da sociedade civil
para a consecugiio de finalidades de interesse piiblico e reciproco que nido envolvam a
transferéncia de recursos financeiros;

X - comissfio de selegdo: drgio colegiado destinado a processar e julgar
chamamentos publicos constituido por ato publicade em meio oficial de comunicagio,
assegurada a participagio de pelo menos um servidor ocupante de cargo efetivo ou
emprego permanente do quadro de pessoal da administragdo publica;

X1 - comissio de monitoramento ¢ avaliagdo: o6rgio colegiado destinado a monitorar
¢ avaliar as parcerias celebradas com organizagdes da sociedade civil mediante termo de
colaboracdio ou termo de fomento, constituido por ato publicado em meio oficial de
comunicagdo, assegurada a participagiio de pelo menos um servidor ocupante de cargo
efetivo ou emprego permanente do quadro de pessoal da administragdo publica;

X
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XIIT - bens remanescentes: os de natureza permanente adquiridos com recursos
financeiros envolvidos na parceria, necessarios a consecugdo do objeto, mas que a ele nio
se incorporam;

XIV - prestagiio de contas: procedimento em que se analisa e se avalia a execugdo da
parceria, pelo qual seja possivel verificar o cumprimento do objeto da parceria e o alcance
das metas e dos resultados previstos, compreendendo 2 (duas) fases:

Art. 2°-A As parcerias disciplinadas nesta Lei respeitardo, em todos os seus aspectos,
as normas especificas das politicas publicas setoriais relativas ao objeto da parceria e as
respectivas instincias de pactuagio e deliberagio.

[ - as transferéncias de recursos homologadas pelo Congresso Nacional ou
autorizadas pelo Senado Federal naquilo em que as disposi¢des especificas dos tratados,
acordos e convencgdes internacionais conflitarem com esta Lei;

{II - avs contratos de gestdo celebrados com organiza¢des soctais, desde que
cumpridos os requisitos previstos na Let n° 9.637, de 15 de maio de 1998;

[V - aos convénios e contratos celebrados com entidades filantrépicas e sem fins
lucrativos nos termos do § 1° do art. 199 da Constituicio.

V - aos Termos de Compromisse Cultural referidos no § 1Y do art. 9° da lei n*
15018, de 22 de julho de 2014:

V1 - aos termos de parceria celebrados com organizagdes da sociedade civil de
interesse publico, desde que cumpridos os requisitos previstos na Lei n® 9.790. de 23 de
marco de 1999,

VII - as transferéncias referidas no art. 2° da Lei n° 10.845, de 5 de margo de 2004,
no art. 8° da Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007, e nos arts. 5° e 22 da Lei n°® 11.947, de
16 de junho de 2009;

VIII - as isengdes decorrentes da aplicagdo do disposto na Lei n® 12.715, de 17 de
setembro de 2012,

[X - aos pagamentos realizados a titulo de anuidades, contribuicdes ou taxas
associativas em favor de organismos internacionais ou entidades que sejam

obrigatoriamente constituidas por:

a) membros de Poder ou do Ministério Pablico;

X
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b) dirigentes de 6rgdo ou de entidade da administragdo publica;

¢) pessoas juridicas de direito publico interno;

d) pessoas juridicas integrantes da administragfio publica;

X - as parcerias entre a administracio piblica e os servigos sociais auténomos.

Art. 520 regime juridico de que trata esta Lei tem como fundamentos a gestdo
publica democritica, a participacdo social, o fortalecimento da sociedade civil, a
transparéncia na aplicagio dos recursos publicos, os principios da legalidade, da

legitimidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da economicidade, da
eficiéncia e da eficacia, destinando-se a assegurar:

VIII - a adogfo de praticas de gestdo administrativa necessarias e suficientes para
coibir a obtengdo, individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens indevidos;

Art. 72 A Unido podera instituir, em coordenagdo com os Estados, o Distrito Federal,
os Municipios ¢ organizacdes da sociedade civil, programas de capacitagio voltados a:

[ - administradores publicos, dirtgentes ¢ gestores:

IT - representantes de organizacdes da sociedade civil:

I - membros de conselhos de politicas publicas;

IV - membros de comissdes de selegio;

V - membros de comissdes de monitoramento e avaliacdo;

VI - demais agentes publicos e privados envolvidos na celebragdo e execugdo das
parcerias disciplinadas nesta Lei.

Pardgrafo unico. A participagdo nos programas previstos no caput nio constitulrd
condigdo para o exercicio de fun¢@io envolvida na materializagdo das parcerias
disciplinadas nesta Lei.

Art. 8°Ao decidir sobre a celebragio de parcerias previstas nesta Lei, ©
administrador publico: S
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I - considerara, obrigatoriamente, a capacidade operacional da administragdo publica
para celebrar a parceria, cumprir as obrigagdes dela decorrentes ¢ assumir as respectivas
responsabilidades;

I1 - avaliara as propostas de parceria com o rigor técnico necessario;

[II - designara gestores habilitados a controlar e fiscalizar a execugdo em tempo habil
e de modo eficaz;

IV - apreciard as prestagdes de contas na forma e nos prazos determinados nesta Lei
e na legislagdo especifica.

Pardgrafo (inico. ...

Art. 10. A administragdo ptblica devera manter, em seu sitio oficial na internet, a
relagio das parcerias celebradas e dos respectivos planos de trabalho, até 180 dias apos o
respectivo encerramento.

Art. 11. A organizagfio da sociedade civil deverd divulgar na internet € em locais
visiveis de suas sedes sociais e dos estabelecimentos em que exerca suas acdes, todas as
parcerias celebradas com a administragio pablica.

Paragrafo Gnico. ...

V1 - quando vinculados a execucdo do objeto e pagos com recursos da parceria. o
valor total da remuncraciio da equipe de trabalho, as fungdes que seus integrantes
desempenham ¢ a remuneracdo prevista para o respectivo exercicio.

Art. 12, A administragdo publica devera divulgar pela intermet os meios de
representagdo sobre a aplicagio irregular dos recursos envolvidos na parceria.

Art. 14. A administragdo publica divulgara, na forma de regulamento, nos meios
publicos de comunica¢io por radiodifusio de sons e de sons e imagens, campanhas
publicitarias ¢ programagdes desenvolvidas por organizagdes da sociedade civil, no ambito
das parcerias previstas nesta Lei, mediante o emprego de recursos tecnologicos e de
linguagem adequados a garantia de acessibilidade por pessoas com deficiéncia.

AT, LS e
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§ 3° Os conselhos setoriais de politicas publicas e a administragdo publica serfo
consultados quanto as politicas e agdes voltadas ao fortalecimento das relagdes de fomento
e de colaboragio propostas pelo Conselho de que trata o caput deste artigo.

Art. 16. O termo de colaboragdo deve ser adotado pela administragdo publica para
consecugdo de planos de trabalho de sua iniciativa, para celebragdo de parcerias com
organizac¢3es da sociedade civil que envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela administracdo publica para
consecugdo de planos de trabalho propostos por organizagdes da sociedade civil que
envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

§ 3° E vedado condicionar a realizagio de chamamento publico ou a celebragio de
parceria & prévia realizagdo de Procedimento de Manifestagéio de Interesse Social.

Art. 22. Devera constar do plano de trabalho de parcerias celebradas mediante termo
de colaboragio ou de fomento:

I - descrigdo da realidade que serd objeto da parceria. devendo ser demeonstrado o
nexo entre essa realidade e as atividades ou projetos e metas a serem atingidas:

IT - desericiio de metas a serem atingidas ¢ de atividades ou projetos a serem
executados:

H-A - previsdo de receitas e de despesas a serem realizadas na execucdo das
atividades ou dos projetos abrangidos pela parceria;

[T - forma de execugdo das atividades ou dos projetos e de cumprimento das melas a
eles atreladas;

IV - defini¢do dos pardmetros a serem utilizados para a aferi¢do do cumprimento das
metas;

Art. 23. A administragdo publica devera adotar procedimentos claros, objetivos e
simplificados, que orientem os interessados e facilitem o acesso direto aos seus orgios e
instancias deciserias, independentemente da modalidade de parceria prevista nesta Lei.

Paragrafo inico. Sempre que possivel, a administra¢iio publica estabelecera CI‘]teI'IOS
a serem seguidos, especialmente quanto as seguintes caracteristicas:
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VI - indicadores, quantitativos ou qualitativos, de avaliagdo de resultados.

Art. 24. Exceto nas hipdteses previstas nesta Lei, a celebracio de termo de
colaboragio ou de fomento serd precedida de chamamento publico voltado & selecionar
organizagdes da sociedade civil que tornem mais eficaz a execugdo do objeto.

V - as datas ¢ os critérios de selecfio e julgamento das propostas, inclusive no que se
refere 4 metodologia de pontuacdo e ao peso atribuido a cada um dos critérios
estabelecidos, se for 0 caso;

VIII - condigdes para interposigdo de recurso administrativo;
[X - minuta do instrumento por meio do qual sera celebrada a parceria;

X - de acordo com as caracteristicas do objeto da parceria. medidas de acessibilidade
para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida e idosos.

§ 22 E vedado admitir, prever. incluir ou tolerar, nos atos de convocacio. cldusulas
ou condicfes que comprometam. restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo em
decorréncia de qualquer circunstineia impertinente ou irrelevante para o especilico objeto
da parceria, admitida:

| - a selecdio de propostas apresentadas exclusivamente por concorrentes sediados ou
com representacio atuante e reconhecida na unidade da federagio onde sera executado o
objeto da parceria;

II - o estabelecimento de clausula que delimite o territdério ou a abrangéncia da
prestagdo de atividades ou da execugdo de projetos, conforme estabelecido nas politicas
setoriais.

Art. 26. O edital deverd ser amplamente divulgado em pdgina do sitio oficial da
administracdo publica na internet, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias.

Art. 27. O grau de adequagdo da proposta aos objetivos especificos do programa ou
da a¢do em que se insere o objeto da parceria e, quando for o caso, ao valor de referéncia
constante do chamamento constitui critério obrigatorio de julgamento.
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§ 1%As propostas serfo julgadas por uma comissdo de selecdo previamente
designada, nos termos desta Lei, ou constituida pelo respectivo conselho gestor, se o
projeto for financiado com recursos de fundos especificos.

§ 2% Sera impedida de participar da comissdio de selegdo pessoa que, nos ultimos 5
(cinco) anos, tenha mantido relagio juridica com, a0 menos, 1 (uma) das entidades
participantes do chamamento publico.

§ 4° A administragdo publica homologard e divulgaré o resultado do julgamento em
pagina do sitio previsto no art. 26.

§ 5° Sera obrigatoriamente justificada a selegiio de proposta que nao for a mais
adequada ao valor de referéncia constante do chamamento pablico.

§ 6° A homologagdo ndo gera direito para a organizagio da sociedade civil a
celebracdo da parceria.

Art. 28. Somente depois de encerrada a etapa competitiva e ordenadas as propostas, a
administraciio publica procedera & verificagdo dos documentos que comprovem o
atendimento pela organizagio da sociedade civil selecionada dos requisitos previstos nos
arts. 33 e 34.

§ 19Na hipotese de a organizagiio da sociedade civil selecionada nio atender aos
requisitos exigidos nos arts. 33 e 34. aquela imediatamente mais bem classificada podera
ser convidada a aceitar a celebragdo de parceriz nos termos da proposta por ela
apresentada.

§ 20 Caso a oreanizagio da sociedade civil convidada nos wrmos do § 17 aceile
celebrar a parceria. proceder-se-a & verificacdo dos documentos que comprovem o
atendimento aos requisitos previstos nos arts. 33 ¢ 34,

Art. 29. Os termos de colaboragiio ou de fomento que envolvam recursos decorrentes
de emendas parlamentares s leis orcamentdrias anuais € os acordos de cooperagdo serdo
celebrados sem chamamento publico.

At B0 e e b s

I - no caso de urgéncia decorrente de paralisagdo ou iminéncia de paralisagdo de
atividades de relevante interesse ptblico, pelo prazo de até 180 dias;

Il - nos casos de guerra, calamidade publica, grave perturbagio da ordem pablica ou
ameaga a paz social;
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¥ — nos casos em que, no momento da dispensa, o objeto da parceria esteja sendo
realizado com o atingimento das metas e dos resultados pactuados ha pelo menos 6 (se1s)
anos ininterruptamente, desde que as prestagoes de contas da respectiva organizagfo da
sociedade civil tenham sido aprovadas ou, submetidas tempestivamente, ainda se
encontrem pendentes de apreciacio;

VI - no caso de atividades veltadas ou vinculadas a servigos de educagdo, saude ¢
assisténcia social, desde que executadas por organizagdes da sociedade civil previamente
credenciadas pelo orgdo gestor da respectiva politica.

Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na hipotese de
inviabilidade de-competi¢io entre as organizagdes da sociedade civil, em razdo da natureza
singular do objeto da parceria ou se¢ as metas somente puderem ser atingidas por uma
entidade especifica, especialmente quando:

1 - o objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou
compromisso internacional, no qual sejam indicadas as institui¢des que utilizardo os
recursos;

Il - a parceria decorrer de transferéncia para organizagio da sociedade civil que
esteja autorizada em lei na qual seja identificada expressamente a entidade beneficiaria,
inclusive quando se tratar da subvengdo prevista no inciso [ do § 3° do art. 12 da Lei n°
4320, de 17 de marco de 1964, observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar n®
101, de 4 de maio de 2000.

Art. 32. Nas hipoteses dos arts. 30 e 31 desta Lei. a auséncia de realizaglio de
chamamento publico sera justificada pelo administrador piblico.

£ 1" Sob pena de nulidade do ato de formalizag@o de parceria prevista nesta Lel. o
extrato da justificativa previsto no capur deverd ser publicado. na mesma daw em que for
efetivado, no sitio oticial da administra¢io publica na internet e, eventualmente, a critério
do administrador pablico. também no meio oficial de publicidade da admimstragio
publica.

§ 2° Admite-se a impugnagdo a justificativa, apresentada no prazo de 5 (cinco) dias a

contar de sua publicagdo, cujo teor deve ser analisado pelo administrador publico
responsdvel em até 5 {cinco) dias da data do respectivo protocolo.

§ 4° A dispensa e a inexigibilidade de chamamento publico, bem como o disposto no
art. 29 ndo afastam a aplica¢io dos demais dispositivos desta Lei.

Secdo IX

Dos Requisitos para Celebracdo de Parcerias
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Art. 33, Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as organizagdes da sociedade
civil deverdo ser regidas por normas de organizagdo interna que prevejam, expressamente:

III - previsdo de que, em caso de dissolugdo da entidade, o respectivo patrimdnio
liquido seja transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que preencha os requisitos
desta Lei e cujo objeto social seja. preferencialmente, o mesmo da entidade extinta;

IV — escrituraciio de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e com
as Normas Brasileiras de Contabilidade.

V - possuir:

a) no minimo 1 (um), 2 (dois) ou 3 (trés) anos de existéncia, com cadastro ativo,
comprovados por meio de documentagdo emitida pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil, com base no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, conforme,
respectivamente, a parceria seja celebrada no dmbito dos Municipios, do Distrito Federal
ou dos Estados e da Unifio, admitida a redugfio desses prazos por ato especifico de cada
ente na hipétese de nenhuma organizagio atingi-los;

b) experiéncia prévia na realizagio, com efetividade, do objeto da parceria ou de
natureza semelhante;

¢) instalacdes, condi¢des materiais e capacidade técnica e operacional para o
desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria € o cumprimento das

metas estabelecidas.

$ 19 Na celebracio de acordos de cooperacio. somente serd exigido o requisito
nrevisto no nciso 1,

§ 2° Serao dispensadas do atendimento ae disposto nos incisos 1 e [l as organizagdes
religiosas.

§ 3° As sociedades cooperativas deverdo atender as exigéncias previstas na legislagio
especifica e ao disposto no inciso [V, estando dispensadas do atendimento aos requisitos

previstos nos incisos I e IIL

§ 4° Motivadamente, podera ser dispensado o cumprimento do requisito previsto na
alinea b do inciso V.

§ 5° Para fins de atendimente da alinea ¢ do inciso V ndo sera necessaria a
demonstra¢do de capacidade instalada prévia.

ATL B s
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I11 - certidio de existéncia juridica expedida pelo cartorio de registro civil ou copia
do estatuto registrado ¢ de eventuais alteragdes, ou, tratando-se de sociedade cooperativa,
certiddo simplificada emitida por junta comercial;

IV - comprovagio de que a organizagho da sociedade civil possua instalacdes ¢
condicBes materiais necessdrias para a realizagdo do objeto pactuado; .

VII - comprovagio de que a organizacdo da sociedade civil funciona no endereco por
ela declarado;

¢) da viabilidade de sua execugéo;

d) da verificagio do cronograma de desembolso;

VI - emissio de parecer juridico do orgio de assessoria ou consulivria juridica da
administragio publica acerca da possibilidade de celebragio da parceria.

S 19 Nio sera exigida contrapartida financeira como requisito para celebragio de
N = P ¢
parceria. facultada a exigéneia de contrapartida em bens e servigos cuja expressao
monetaria serd obrigatoriamente identificada no termo de colaboragio ou de fomento.

§ 2% Caso o parecer técnico ou o parecer juridico de que tratam, respectivamente, 08
incisos V e VI concluam pela possibilidade de celebragdo da parceria com ressalvas,
deverd o administrador plblico sanar os aspectos ressalvados ou, mediante ato formal,
justificar a preservagdo desses aspectos ou sua exclusdo.

Art. 35-A. [ permitida a atuagdo em rede, por 2 (duas) ou mais organizagdes da
sociedade civil, mantida a integral responsabilidade da organizag#io celebrante do termo de
fomento ou de colaboragio, desde que a organizagdo da sociedade civil signataria do termo
de fomento ou de colaboragdo possua:

I - mais de 5 (cinco) anos de inscri¢éio no CNPJ;
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[1 - capacidade técnica e operacional para supervisionar e orientar diretamente a
atuagdo da organizagfo que com ela estiver atuando em rede.

Paragrafo Unico. A organizagdo da sociedade civil que assinar o termo de
colabora¢do ou de fomento devera celebrar termo de atua¢do em rede para repasse de
recursos as nio celebrantes, ficando.obrigada a, no ato da respectiva formalizagao:

I - verificar, nos termos do regulamento, a regularidade juridica e fiscal da
organizagdo executante e ndo celebrante do termo de colaboragdo ou do termo de fomento,
devendo comprovar tal verificagiio na prestagio de contas;

11 - comunicar a administragdo publica em até 60 (sessenta) dias a assinatura do
termo de atuacdo em rede.

Art. 38. O termo de fomento, o termo de colaboragdo ¢ o acordo de cooperacdo
somente produzirdo efeitos juridicos apos a publica¢do dos respectivos extratos no meio
oficial de publicidade da administragio publica.

AT 39

HI - tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou dirigente
de 6rgdo ou entidade da administragdo publica da mesma esfera governamental na qual
serd celebrado o Termo de Colaboragdo ou de Fomento, estendendo-se a vedagdo aos
respectivos conjuges ou companheiros. bem como parentes em linha reta, colateral ou por
afinidade, at¢ o sceundo grau;

IV - lenha tido as contas rejeitadas peta administracdo publica nos altimos 3 (cinco)
Anos. exoelo s

a) for sanada a irregularidade que motivou a rejeigiio ¢ quitados os débitos
eventualmente imputados;

b) for reconsiderada ou revista a decisdo pela rejeigdo;

¢) a apreciagdo das contas estiver pendente de decisdo sobre recurso com efeito
SUSpensivo;

§ 4° Para os fins do disposto na alinea @ do inciso IV e no § 2° nfo serdo
considerados débitos que decorram de atrasos na liberagdo de repasses pela administracio
publica ou que tenham sido objeto de parcelamento, se a organizagio da sociedade civil
estiver em situacdo regular no parcelamento.

§ 5° A vedaglo prevista no inciso III ndo se aplica & celebracdo de parcerias gor
entidades que, pela sua propria natureza, sejam constituidas pelas autoridades refetidas

A
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naquele inciso, sendo vedado que a mesma pessoa figure no termo de colaboracdo, no
termo de fomenio ou no acordo de cooperagdo simultaneamente como dirigente e
administrador publico.

§ 6° Ndo sdo considerados membros de Poder os integrantes de conselhos de direitos
e de politicas pablicas.

Art. 40. E vedada a celebragdo de parcerias previstas nesta Lei que tenham por
objeto, envolvam ou incluam, direta ou indiretamente, delegagdo das funcdes de regulago,
de fiscalizagfo, de exercicio do poder de policia ou de outras atividades exclusivas de
Estado.

Art. 41. Ressalvado o disposto no art. 3° e no paragrafo mico do art. 84, serdo
celebradas nos termos desta Lei as parcerias entre a administragdo publica e as entidades
referidas no inciso | do art. 2°.

Art. 42. As parcerias serio formalizadas mediante a celebragio de termo de

colaboracio, de termo de fomento ou de acorde de cooperago, conforme o caso, que tera
como cldusulas essenciais:

VI1I - a obrigagio de presiar contas com defini¢do de forma, metodologia e prazos:

X - a definicdo, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos remanescentes na
data da conclusdo ou extingdo da parceria e que, em razio de sua execugdo, tenham sido
adquiridos, produzidos ou transformados com recursos repassados pela administragfio
publica;

XIT - a prerrogativa atribuida & administragdo publica para assumir ou transferir a
responsabilidade pela execugdo do objeto, no caso de paralisagiio, de modo a evitar sua
descontinuidade;
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XIV — quando for o caso, a obrigagdo de a organizagio da sociedade civil manter e
movimentar 0s recursos em conta bancaria especifica, observado o disposto no art. 51;

XV - o livre acesso dos agentes da administragio publica, do controle interno e do
Tribunal de Contas correspondente aos processos, aos documentos e as informagdes
relacionadas a termos de colaboragfo ou a termos de fomento, bem como aos locais de
execugdo do respectivo objeto;

XVII - a indicagiio do foro para dirimir as duvidas decorrentes da execugdo da
parceria, estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de solugio admunistrativa,
com a participagio de drgdo encarregado de assessoramento juridico integrante da
estrutura da administragdo publica;

XIX - a responsabilidade exclusiva da organizacdo da sociedade civil pelo
gerenciamento administrativo ¢ financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que diz
respeito as despesas de custeio, de investimento e de pessoal;

XX - a responsabilidade exclusiva da organizagio da sociedade civil pelo pagamento
dos encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais relacionados & execugdo do
objeto previsto no termo de colaboracio ou de fomento, ndo implicando em
responsabilidade solidaria ou subsididria da administragfio publica a inadimpléncia da
organizagio da sociedade civil em relagéo ao referido pagamento, os dnus incidentes sobre
o objelo da parceria ou os danos decorrentes de restri¢do a sua execucdo.

Paragrafo tnico. Constara como anexo do termo de colaboracio. do termo de
fTomento ou do acordoe de cooperacdo o plano de trabalho. que deles serd parte integrante ¢

indissociavel.

Art. 45. As despesas relacionadas a execu¢iio da parceria sero executadas nos
termos dos incisos XIX e XX do art. 42, sendo vedado:

I - utilizar recursos para finalidade alheia ao objeto da parceria;
II - realizar despesa em data anterior a vigéncia da parceria.

Art. 46, Poderde ser pagas, entre outras despesas, com recursos vinculados a
parceria:

I - remuneragdo da equipe encarregada da execucfo do plano de trabalho, inclusive
de pessoal proprio da organizagio da sociedade civil, durante a vigéncia da parceria,
compreendendo as despesas com pagamentos de impostos, contribuigdes sociais, Fundo de

Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, {férias, décimo-terceiro salario, saldrios

proporcionais, verbas rescisorias e demais encargos sociais ¢ trabalhistas;

Ty
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1I - diarias referentes a deslocamento, hospedagem e alimentagdo nos casos em que a
execucdo do objeto da parceria assim o exija;

111 - custos indiretos necessarios a execugdo do objeto, seja qual for a proporgdo em
relagfo ao valor total da parceria;

IV - outras despesas relacionadas ao objeto da parceria.

§ 1° A inadimpléncia da administragdo publica nio transfere & organizagiio da
sociedade civil a responsabilidade pelo pagamento de obriga¢des vinculadas & parceria
COM recursos proprios.

§ 2° A inadimpléncia da orpanizagfo da sociedade civil em decorréncia de atrasos na
liberagdo de repasses relacionados 4 parceria ndo podera acarretar restrigdes a liberagdo de
parcelas subsequentes.

§ 3° O pagamento de remuneragfio da equipe contratada pela organizacio da
sociedade civil com recursos da parceria nio gera vinculo trabalhista com o poder publico.

Art. 48. As parcelas dos recursos transferidos no dmbito da parceria serdio liberadas
em estrita conformidade com o respectivo cronograma de desembolso, exceto nos casos a
seguir, nos quais ficardo retidas até o saneamento das impropriedades:

[ - quando houver evidéncias de irregularidade na aplicagfio de parcela anteriormente
recebida;

I - quando constatado desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos ou o
inadimplemento da organizacdo da sociedade civil em relagdo a obrigacdes estabelecidas
no termo de colaboracdo ou de fomento:

Il - guando a organizagio da sociedade civil deixar de adotar sem justiticaliva
suficiente as medidas saneadoras apontadas pela administragdo publica ou pelos orglos de
controle intermo ou externo.

Art. 49. Nas parcerias cuja duragio exceda um ano, € obrigatdria a prestagio de
contas ao término de cada exercicio.

Art. 51. Os recursos recebidos em decorréncia da parceria serdo depositados em
conta corrente especifica isenta de tarifa banciria junto a instituigdio financeira publica
determinada pela administrag@o publica.

Paragrafo unico. Os rendimentos de ativos financeiros serdo aplicados no objeto da
parceria, estando sujeitos as mesmas condigdes de prestacdo de contas exigidas para os
recursos transferidos.

Art. 52. Por ocasido da conclusdo, dentincia, rescisio ou extingdo da parceria;-os_ .

saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas das
aplicagdes financeiras realizadas, serfio devolvidos a administragdo publica n i
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improrrogavel de 30 (trinta) dias, sob pena de imediata instauragio de tomada de contas
especial do responsavel, providenciada pela autoridade competente da administragdo
publica.

§ 1° Os pagamentos deverdio ser realizados mediante crédito na conta bancéria de
titularidade dos fornecedores e prestadores de servigos.

§ 2° Demonstrada a impossibilidade fisica de pagamento mediante transferéncia
eletrdnica, o termo de colaboragio ou de fomento podera admitir a realizagdo de
pagamentos em espécie.

Art. 55. A vigéncia da parceria poderd ser alterada mediante solicitagdo da
organizagdo da sociedade civil, devidamente formalizada e justificada, a ser apresentada a
administragfo publica em, no minimo, 30 (trinta) dias antes do termo inicialmente previsto.

Pardgrafo Gnico. A prorrogagdo de oficio da vigéneia do termo de colaboragéo ou de
fomento deve ser feita pela administragdo publica quando der causa a atraso na liberagdo
de recursos financeiros, limitada ao exato periodo do atraso verificado.

Art. 57. O plano de trabalho da parceria podera ser revisto para alteragdo de valores
ou de metas, mediante termo aditivo ou por apostila ao plano de trabatho original.

Art. 58. A administragdo publica promoverd ¢ monitoramento e a avaliagdo do
cumprimento do objeto da parceria.

§ 19 Para a implementaco do disposto no capur. a administragio pablica podera
valer-se do apoio téenico de terceiros. delegar competéncia ou firmar parcerias com orgios
ot entidades que se sttuem proximos ao local de aplicagio dos recursos.

Art. 59. A administragdo puablica emitird relatdério técnico de monitoramento e
avaliacdo de parceria celebrada mediante termo de colaboragdo ou termo de fomento e o
submetera & comissdo de monitoramento e avaliacio designada, que o homologara,
independentemente da obrigatoriedade de apresentaciio da prestacdo de contas devida pela
organizagio da sociedade civil.

§ 1° O relatorio téenico de monitoramento e avaliagfo da parceria, sem prejuizo de
outros elementos, deverd conter:
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V - analise dos documentos comprobatérios das despesas apresentados pela
organizacio da sociedade civil na prestagdo de contas, quando ndo for comprovado o
alcance das metas e resultados estabelecidos no respectivo termo de colaboragdo ou de
fomento;

V1 — analise de eventuais auditorias realizadas pelos controles interno e externo, no
Ambito da fiscalizacdo preventiva, bem como de suas conclusdes e das medidas que
tomaram em decorréncia dessas auditorias.

§ 2° No caso de parcerias financiadas com recursos de fundos especificos, o
monitoramento e a avaliagio serdo realizados pelos respectivos conselhos gestores,
respeitadas as exigéncias desta Lel.

Art. 60. Sem prejuizo da fiscalizagdo pela administragdo publica e pelos 6rgos de
controle, a execucdo da parceria sera acompanhada e fiscalizada pelos conselhos de
politicas piblicas das 4reas correspondentes de atuagio existentes em cada esfera de
governo.

IV - emitir parecer técnico conclusive de andlise da prestagio de contas final,
levando em consideragiio o contetido do relatorio téenico de monitoramento e avaliagio de
que trata o arl. 59:

Art. 62. Na hipolese de inexecugdo por culpa exclusiva da organizagiio da sociedade
civil. a administracio publica poderd. exclusivamente para assegurar o atendimento de
servicos essenciais a populagdo. por ato proprio e independentemente de autorizagdo
judicial, a fim de realizar ou manter a execugdio das metas ou atividades pactuadas:

I1 - assumir a responsabilidade pela execugdo do restante do objeto previsto no plano
de trabalho, no caso de paralisacio, de modo a evitar sua descontinuidade, devendo ser
considerado na prestacdo de contas o que foi executado pela organizagéio da sociedade civil
até o momento em que a administragdo assumiu essas responsabilidades.
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§ 1° A administragdo pitblica fornecerd manuais especificos as organizagdes da
sociedade civil por ocasiio da celebragio das parcerias, tendo como premissas a
simplificagio e a racionalizagio dos procedimentos.

§ 3° O regulamento estabelecerd procedimentos simplificados para prestagdo de
contas.

PN o - SO TOPRUP

§ 12 Serdo glosados valores relacionados a metas e resultados descumpridos sem
justificativa suficiente.

Art. 65. A prestagio de contas e todos os atos que dela decorram dar-se-3o em
plataforma eletronica, permitindo a visualiza¢do por qualquer interessado.

AT B0, i e

[ - relatorio de execugo do objeto, elaborado pela organizagiio da sociedade civil,
contendo as atividades ou projetos desenvolvidos para o cumprimento do objeto € o
comparativo de metas propostas com os resultados alcangados;

I1 - relatorio de execucdio financeira do termo de colaboragiio ou do termo de
fomento, com a descri¢io das despesas e receitas efctivamente realizadas e sua vinculagio
com a exccugio do objeto. na hipdtese de descumprimentio de metas e resultados
estabelecidos no plano de trabatho.

Paragrafo dnico. A administracdo publica devera considerar ainda em sua analise os
seguintes relatorios elaborados internamente, quando houver:

[ - relatorio de visita técnica in loco eventualmente realizada durante a execugdo da
parceria,

AT BT e e e e e

§ 19No caso de prestagdo de contas Unica, o gestor emitird parecer técnico
conclusivo para fins de avaliagdo do cumprimento do objeto.

§ 22 Se a duracdo da parceria exceder 1 (um) ano, a organiza¢io da sociedade civil

deverd apresentar prestagdo de contas ao fim de cada exercicio, para fins de monitoramento
do cumprimento das metas do objeto.
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§ 42 Para fins de avalia¢do quanto a eficdcia e efetividade das a¢des em execucdo ou
que ja foram realizadas, os pareceres técnicos de que trata este artigo deverdo,
obrigatoriamente, mencionar:

Art. 69. A organizacio da sociedade civil prestard contas da boa e regular aplicagdo
dos recursos recebidos no prazo de até 90 (noventa) dias a partir do término da vigéncia da
parceria ou no final de cada exercicio, se a duragdo da parceria exceder 1 (um) ano.

§ 120 prazo para a prestagdo final de contas sera estabelecido de acordo com a
complexidade do objeto da parceria.

§ 220 disposto no caput ndo impede que a administragdo publica promova a
instauragdo de tomada de contas especial antes do término da parceria, ante evidéncias de
irregularidades na execu¢do do objeto.

§ 3° Na hipdtese do § 2°, o dever de prestar contas surge no momento da hberagio de
recurso envolvido na parceria.

§ 5 A manifestagdo conclusiva sobre a prestagio de contas pela administragio
publica observara os prazos previstos nesta Lei, devendo concluir, alternativamente, pela:

[T - aprovagiio da prestaciio de contas com ressalvas: ou

HI - rejeicdo da prestacdo de contas e determinacio de imediat instauragdo de
tomada de contas especial.

§ 6° As impropriedades que deram causa a rejei¢fio da prestacdo de contas serdio
registradas em plataforma eletronica de acesso publico, devendo ser levadas em
consideracdo por ocasido da assinatura de futuras parcerias com a administra¢io publica,
conforme detinido em regulamento.

Art. 71. A administra¢do publica apreciara a prestagfio final de contas apresentada,
no prazo de até 150 (cento e cinquenta) dias, contado da data de seu recebimento ou do
cumprimento de diligéncia por ela determinada, prorrogavel justificadamente por igual
periodo.

§ 4° O transcurso do prazo definido nos termos do caput sem que as contas tenham
sido apreciadas:
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II - nos casos em que ndo for constatado dolo da organizago da sociedade civil ou
de seus prepostos, sem prejuizo da atualizagido monetaria, impede a incidéncia de juros de
mora sobre débitos eventualmente apurados, no periodo entre o final do prazo referido
neste pardgrafo e a data em que foi ultimada a apreciagdo pela administracéo publica.

AT T i

I - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, o cumprimento dos
objetivos e metas estabelecidos no plane de trabatho;

II - regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra
falta de natureza formal que ndo resulte em dano ao erdrio;

I - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes circunstincias:

b) descumprimento injustificado dos objetivos e metas estabelecidos no plano de
trabalho:

$ 17O administrador piblico responde pela decisiio sobre a aprovacio da prestaciio
de contas ou por emissdo em relagdo a andlise de seu contetdo. levando em consideraciio.
no Primeiro ¢ase. 0s pareceres iéenico. financetro ¢ juridico. sendo permitida delegagio a
autoridades diretamente subordinadas. vedada a subdelegacfio.

§ 2° Quando a prestagdo de contas for avaliada como 1rregular, apos exaurida a fase
recursal, se mantida a decisdo, a organiza¢io da sociedade civil podera solicitar
autorizagdo para que o ressarcimento ao erdrio seja promovido por meio de acdes
compensatorias de interesse publico, mediante a apresentacdo de novo plano de trabalho,
conforme o objeto descrito no termo de colaboraciio ou de fomento e a drea de atuacio da
organizagdo, cuja mensuragdo econdmica serd feita a partir do plano de trabalho original,
desde que ndo tenha havido dolo ou fraude e nfo seja o caso de restitui¢fo integral dos
TeCursos.

Art. 73. Pela execugdo da parceria em desacordo com o plano de trabalho e com as
normas desta Lei e da legislagdo especifica, a administragio publica podera, garantida a
prévia defesa, aplicar a organizagfo da sociedade civil as seguintes sang¢des:
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IT - suspensdo tempordria da participa¢do em chamamento publico e impedimento de
celebrar parceria ou contrato com orgios e entidades da esfera de governo da
administragio publica sancionadora, por prazo néo superior a 2 (dois) anos;

[1I - declaragio de inidoneidade para participar de chamamento publico ou celebrar
parceria ou contrato com orgdos e entidades de todas as esferas de governo, enquanto
perdurarem os motivos determinantes da puni¢io ou até que seja promovida a reabilitagio
perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida sempre que a
organizagdo da sociedade civil ressarcir a administragdo publica pelos prejuizos
resultantes, e apos decorrido o prazo da sangdo aplicada com base no inciso II.

§ 1° As sangdes estabelecidas nos incisos 11 e III so de competéncia exclusiva de
Ministro de Estado ou de Secretario Estadual, Distrital ou Municipal, conforme o caso,
facultada a defesa do interessado no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da
abertura de vista, podendo a reabilitagdo ser requerida apos 2 (deis) anos de aplicagfo da
penalidade.

§ 2° Prescreve em 5 (cinco) anos, contados a partir da data da apresentagdo da
prestacdo de contas, a aplicagdo de penalidade decorrente de infragdo relacionada a
execugdo da parceria.

§ 3° A prescrigiio sera interrompida com a edi¢do de ato administrativo voltado a
apuracéo da infragio.

ATt T

XIX - agir negligentemente na celebragio. fiscalizacio e analise das prestagées
de conlas de parcerias firmadas pela administra¢io piblica com entidades privadas:

XX - liberar recursos de parcerias firmadas pela administragdo publica com
entidades privadas sem a estrita observincia das normas pertinentes ou influir de
qualquer forma para a sua aplicagio irregular.” (NR)

Art. 78-A. O art. 23 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso I11:

Il - até cinco anos da data da apresentagdo & administracio publica da

prestagio de contas final pelas entidades referidas no pardgrafo inico do art. 1° desta
Lei.” (NR) i
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Art. 80. O processamento das compras e contratagdes que envolvam recursos
financeiros provenientes de parceria poderd ser efetuado por meio de sistema eletronico
disponibilizado pela administragdo publica as organizagdes da sociedade civil, aberto ao
publico via internet, que permita aos interessados formular propostas.

Paragrafo Gnico. O Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF,
mantido pela Unifo, fica disponibilizado aos demais entes federados, para fins do disposto
no caput, sem prejuizo do uso de seus proprios sistemas.

Art. 81-A. Até que seja viabilizada a adaptagdo do sistema de que trata o art. 81 ou
de seus correspondentes nas demais unidades da federag@o:

] - serfio utilizadas as rotinas previstas antes da entrada em vigor desta Lei para
repasse de recursos a organizagdes da sociedade civil decorrentes de parcerias celebradas
nos termos desta Lei;

II - os Municipios de até 100.000 (cem mil) habitantes serdo autorizados a efetivar a
prestacdio de contas e os atos dela decorrentes sem utilizago da plataforma eletrénica
prevista no art. 65.

Art. 83. As parcerias entre a administragio publica e as organizagdes da sociedade
civil em regime de mitua cooperagio para a consecugio de finalidades de interesse publico
e reciproco existentes na data de entrada em vigor desta Lel permanecerio regidas pela
legislagdo em vigor ao tempo de sua celebragio.

§ 17 As parcerias de que trata o caput poderdo ser prorrogadas de oficio, no caso de
atraso na liberacdo de recursos por parte da administragiio publica, por periodo equivalente
a0 atraso.

§ 20 Ag parcerias Hrmadas por prazo indeterminado antes da data de entrada em vigor
desta Lei, ou prorrogaveis por periodo superior ao inicialmente estabelecido. no prazo de
até um ano apds a data da entrada em vigor desta Lel, serdo, alternativamente:

1 - substituidas pelos instrumentos previstos nos arts. 16 ou 17, conforme o caso;

IT - objeto de rescisdo unilateral pela administragdo publica.

Art. 83-A. Nos termos de regulamento, as presta¢des de contas apresentadas pelas
organizagdes da sociedade civil até 31 de dezembro de 2010 nio analisadas até a entrada

em vigor desta Lei poderdo ser arquivadas definitivamente.

Art. 84. Nio se aplica as parcerias regidas por esta Lei o disposto na Lei n” 8.666, de
21 de junho de 1993.

Paragrafo unico. S&o regidos pelo art. 116 da Lei n°® §.666, de 1993, convénios:

[ - entre entes federados ou pessoas juridicas a eles vinculadas;
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IT - decorrentes da aplicagfo do disposto no inciso IV do art. 3°.

Art, 84-A. A partir da vigéncia desta Lei, somente serdo celebrados convénios nas
hipodteses do paragrafo Unico do art. 84.

Art. 84-B. As organizac¢des da sociedade civil farfo jus aos seguintes beneficios,
independentemente de certificagfo:

I - receber doagdes de empresas, até o limite de 2% de sua receita bruta;

I1 - receber bens moveis considerados irrecuperdveis, apreendidos, abandonados cu
disponiveis, administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil;

[11 - distribuir ou prometer distribuir prémios, mediante sorteios, vale-brindes,
concursos ou operagdes assemelhadas, com o intnito de arrecadar recursos adicionais
destinados a sua manutengdo ou custeio.

Art. 84-C. Os beneficios previstos no art. 84-B serdo conferidos as organizag¢des da
sociedade civil que apresentem entre seus objetivos sociais pelo menos uma das seguintes
finalidades:

[ - promogio da assisténcia social;

1T - promog#o da cultura, defesa e conservagio do patriménio histérico e artistico;

[11 - promogao da educagio:

IV - promocio da saude;

V- promogdo da seguranga alimentar ¢ natricional:

VI - defesa. preservagio e conservagdo do meio ambiente e promogio do
desenvolvimento sustentavel,

VII - promogao do voluntariado;
VIII - promogdo do desenvolvimento econémico e social e combate & pobreza;

IX - experimentagfo, ndo lucrativa, de novos modelos socio-produtivos e de sistemas
alternativos de produgfo, comércio, emprego e crédito;

X - promocio de direitos estabelecidos, constru¢do de novos direitos e assessoria
juridica gratuita de interesse suplementar;

X1 - promogdo da ¢tica, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia ¢
de outros valores universais;

*CD156662446090*



XII - organizagdes religiosas que se dediquem a atividades de interesse publico e
cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos;

XIII - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, produgdo e
divulgacdo de informagdes e conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as
atividades mencionadas neste artigo.

Paragrafo tnico. E vedada as entidades beneficiadas na forma do art. 84-B a
participagio em campanhas de interesse politico-partiddrio ou eleitorais, sob quaisquer
meios ou formas.

Art. 85-A- O art. 3° da Lei n° 9.790, de 23 de margo de 1999, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso XIII:

XIII - estudos e pesquisas para o desenvolvimento, a disponibiliza¢io e a
implementagdo de tecnologias voltadas & mobilidade de pessoas, por qualquer meio
de transporte.

Art. 85-B. O paragrafo Gnico do art. 4° da Lei n” 9.790, de 23 de margo de 1999,
passa a vigorar com a seguinte redago:

Pardgrafo tnico. E permitida a participacio de servidores publicos na
composigdo de conselho ou diretoria de Organizagiio da Sociedade Civil de Interesse
Publico.” (NR)

Art. 87. As exigéncias de transparéncia e publicidade previstas em todas as etapas
que envolvam a parceria, desde a fase preparatéria até o fim da prestacio de contas,
naquilo que for necessario, serdo excepcionadas quando se tratar de programa de protegdo
a pessoas ameagadas ou em situagdo que possa comprometer a sua seguranga, na forma do
regulamento.

Art. 88. Esta Lei entra em vigor apos decorridos 540 (quinhentos e quarenta) dias de
sua publicag¢io oficial, observado o disposto nos paragrafos deste artigo.

§ 1° Para os Municipios, esta Lei entra em vigor a partir de 1° de janeiro de 2017.

*CD156662446090™
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Municipios a partir da data decorrente do disposto no capur.”
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Art. 3° A alinea ¢ do inciso III do § 2° do art. 13 da Le1 n° 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, passa a vigorar com a seguinte redagio:

AT, 13, e

¢) a entidade beneficiaria deverd ser organizagio da sociedade civil, conforme
a Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, desde que cumpridos os requisitos previstos
nos arts. 3° e 16 da Lei n° 9.790, de 23 de margo de 1999, independentemente de
certificagdo.” (NR)

Art. 4° A alinea a do § 2° do art. 12 da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997,
passa a vigorar com a seguinte redagio:

TATE. L e

a) ndo remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos servigos prestados,
exceto no caso de associacdes, fundagdes ou organizagdes da sociedade civil, sem
fins lucrativos, cujos dirigentes poderdo ser remunerados, desde que atuem
efetivamente na gestio executiva e desde que cumprtdos 0s requisitos previstos nos
arts. 3% e 16 da Lel n® 9.790. de 23 de marco de 1999, respeitados como limites

raximos os valores praticados pelo mercado na regilo correspondente 4 sua area de
atuaciio, devendo scu valor ser [ixado pelo orgdio de deliberagio superior da entidade.
registrado em ala. com comunicacde ao Ministério Publico. no caso das fundagdes:

Art. 5" O § 2° do art. 21 da Lei n® 12.101, de 27 de novembro de 2009, passa a
vigorar com a seguinte redagio:

TATT. 2L

§ 2° A tramitagdo e a apreciacdo do requerimento deverdo obedecer a ordem
cronologica de sua apresentaciio, salvo em caso de diligéncia pendente, devidamente
justificada, ou, no caso de entidade que celebre parceria nos termos da Lei n® 13.019,
de 31 de julho de 2014, cujo projeto, atividade ou servigo estejam previstos em
acordo de cooperagdo internacional do qual a Republica Federativa do Brasil seja
parte.
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Art. 6° O art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso XXXIV:

XXXIV - para a'aquisigdo, por pessoa juridica de direito piblico interno, de
insumos estratégicos para a saude produzidos ou distribuidos por fundagdo que,
regimental ou estatutariamente, tenha por finalidade apoiar 6rgdo da Administragdo
Publica direta, sua autarquia ou fundagdo em projetos de ensino, pesquisa, extensio,
desenvolvimento nstitucional, cientifico e tecnolégico e estimulo a inovagdo,
inclusive na gestdo administrativa e financeira necessdria a execuco desses projetos,
ou em parcerias que envolvam transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos
para o Sistema Unico de Saude — SUS, nos termos do inciso XXXII deste artigo, e
que tenha sido criada para esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta Lei,
desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado.”

Art. 7° As entidades filantropicas e sem fins lucrativos conveniadas ou
contratadas nos termos do § 1° do art. 199 da Constitui¢do poderdo aderir, no prazo de 3
(trés) meses, contados da data de publicagdo desta Lei, ao programa de que trata o art. 23
da Lei n® 12.873, de 24 de outubro de 2013.

Art. 8° Revoga-se a Ler n° 91, de 28 de agosto de 1935.

Art. 9° Revogam-se o inciso XV do art. 2°; o inciso IT do art. 3°; o art. 4°; o art. 9°;
os incisos V a X e o pardgrafo untco do art. 22; os incisos I11 € V do pardgrafo unico do art.
23; os incisos Il e VII do § 1° do art. 24; o art. 25; o paragrafo unico do art. 26; o § 3° do
art. 28; o inciso Il do art. 33; os incisos I, IV e VIII do art. 34; as alineas fe i do inciso V ¢
0§ 4°do art. 35; 0 art. 37 0 § 3° do art. 39: o pardgrafo tnico do art. 40; o pardgrafo Gnico
do art. 41; os incisos IV, X[, Xl e XVIII do capur do art. 42: o art. 43; 0 art. 44 os incisos
[T alX doart. 450 § 2% do art. 46; 0 art. 47: o art. 341 0 art. 56: o pardagralo Gnico do art.
3700 incrso IV do pardgrafo unico do art. 39: 0 3 3 do arl. 67 05 $$ 17 a 37 do art. 71 o
art. 73 0 arl. 70z todos da Ler n” 13.019. de 31 de julhe de 2014

Art. 10. Ista Let entra em vigor na data de sua publicacio.

Sala das Reuni&es, em 27 de novembro de 2015.

’l\.
d AN N

Deputado EDUARDO BARBOSA
Relator
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COMISSAO MISTA DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 684, EDITADA EM 21 DE JULHO DE 2015 E
PUBLICADA NO DIA 22 DO MESMO MES E ANO, QUE "ALTERA A LEI NO
13.019, DE 31 DE JULHO DE 2014, QUE ESTABELECE O REGIME JURIDICO
DAS  PARCERIAS  VOLUNTARIAS, ENVOLVENDO  OU NAO
TRANSFERENCIAS DE  RECURSOS FINANCEIROS, ENTRE A
ADMINISTRACAO PUBLICA E AS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL,
EM REGIME DE MUTUA COOPERACAQO, PARA A CONSECUCAO DE
FINALIDADES DE INTERESSE PUBLICO; DEFINE DIRETRIZES PARA A
POLITICA DE FOMENTO E DE COLABORACAO COM ORGANIZACOES DA
SOCIEDADE CIVIL; INSTITUI O TERMO DE COLABORACAO E O TERMO
DE FOMENTO; F. ALTERA AS LEIS N°S 8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992, E
9.790, DE 23 DE MARCO DE 1999."

MEDIDA PROVISORIA N° 684, DE 21 DE JULHO DE 2015
(Mensagem n° 260, de 2015)

Altera a Lei n® 13.019, de 31 de julho de
2014. que estabelece o regime juridico das
parcerias  voluntarias.  envolvendo  ou ndo
transferéneias de recursos Hnancetros, entre a
administracdo pablica ¢ as organizagoes da
sociedade  civil.  em  regime  de  mutua
cooperacdo, para a consecucdo de finalidades
de interessc publico; define diretrizes para a
politica de fomento ¢ de colaboragio com
organizagdes da sociedade civil, institui o
termo de colaboragdo e o termo de fomento; e
altera as Leis nos 8429, de 2 de junho de
1992, ¢ 9.790, de 23 de marco de 1999.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado EDUARDO BARBOSA

COMPLEMENTACAO DE VOTO
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Apbés a apresentagio da Complementagio de Voto e da versdo também
complementada do Projeto de Lei de Conversdo da Medida Provisoria 684, de 2015, na
respectiva Comissdo Mista, em reunido do dia 27 de outubro de 2015, durante as
discussdes resolvemos acatar sugestdes extremamente pertinentes do Deputado Afonso
Florence ¢ do Senador Paulo Bauer, resultando em nova Complementacao de Voto, com as
seguintes alteragdes pontuais nos arts. 2° ¢ 5° da MP 684/15:

Art. 2° A Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:

Art. 29. Os termos de colaboragio ou de fomento que envolvam recursos
decorrentes de emendas parlamentares 4s leis orgamentdrias anuais € 0s
acordos de cooperagiio serfio celebrados sem chamamento publico,
exceto, em relagfio aos acordos de cooperagio, quando o objeto envolver
a celebragio de comodato, doagdic de bens ou outra forma de
compartilhamento de recurso patrimonial, hipdtese em que o respectivo
chamamento ptiblico observard o disposto nesta Lei.

Art. 5° O § 2° do art. 21 da Lei n® 12.101, de 27 de novembro de 2009, passa a
vigorar com a seguinte redagio:

AT L

§ 27 A tramitagio ¢ a apreciagdo do requerimento deverdo obedecer a
ordem cronologica de sua apresentagdo. salvo em caso de diligéncia
pendente, devidamente justificada. ou no caso de entidade ou instituigfo
sem fins lucrativos ¢ organizagdo da sociedade civil que celebrem
parceria para executar projeto, atividade ou servigo em conformidade
com acordo de cooperagdo internacional do gual a Republica Federativa
do Brasil seja parte.

Sala das Reunides, em 27 de outubro de 2015.

K
L )
! .

Deputado EDUARDO BARBOSA
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CONGRESSO NACIONAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
COORDENACAO DE COMISSOES MISTAS

Oficio n® 015/MPV-684/2015

Brasilia, 27 de outubro de 2015.

Senhor Presidente,

Nos termos do art. {4 do Regimento Comum, comunico a Vossa Exceléncia que esta
Comissdo Mista aprovou, em reunidio realizada nos dias 20 e 27 de outubro de 2015, Relatdrio do Deputado
Eduardo Barbosa, que passa a constituir Parecer da Comissdo, o qual conclui pela inadmissibilidade e
consequente rejeigio das emendas n°s 007, 008, 009 e 039; pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa da Medida Proviséria n® 684, de 2015, e das demais emendas a ela apresentadas; no mérito:
pela rejeigio das emendas n° 003, 004, 005, 011, 014, 015, 016, 017, 019, 046, 069, 084 e 121; pela
aprovagio parcial das emendas n°s 002, 010, 012, 018, 029,033,035, 038, 042, 043, 045, 053,066, 071, 072,
074, 075, 077, 080, 082, 083, 086, 091, 093, 094, 097, 098, 099, 103, 106, 107, 109, 112, 113, 114, 115, 116,
123, 126, 128, 129, 130, 132, 133, 137, 139, 140 e 141; pela aprovagéo das emendas n®s 006, 013, 020, 021,
022, 023,024, 025, 026, 027, 028, 030, 031, 032, 034, 036, 037, 040, 041, 044, 047, 048, 049, 050, 051, 052,
067. 068, 070, 073, 076. 078, 079, 081, 085, 087, 088, 089, 090. 092, 095, 096, 100, 101, 102, 104, 105, 108,
LLO. TEL P17, 118, 119, 120, 122, 124,125 127, 131, 134 135, 136, 138, 142, 1453, 144 e 1520 e peia

aprovacie da Medida Provisoria n? 684 de 2013 nos iermus de Projeto de Lei de Conversdo que apresenta,

Presentes a reuniio os Senadores Gleisi HolTmann, José Pimentel, Telmario Mota, Flumiberto
Costa, Dalirio Beber, Paulo Bauer, José Medeiros e Blairo Maggi: e os Deputados Lifraim Filho, Antonio
Brito, Edinho Bez, Miguel Lombardi, Paulo Magalhaes, Eduardo Barbosa, Afense Florence, Sdaguas Moraes

e Nilo Tatto.

Respeitosamente,

A
ygf PAULO
fesidente da rSio Mista

Excelentissimo Senhor M.
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Congresse Nacional S




PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 21, DE 2015

(Proveniente da MEDIDA PROVISORIA N° 684, DF. 2015)

Altera a Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, que
estabelece o regime juridico das parcerias
voluntdrias, envolvendo ou ndo fransferéncias de
recursos financeiros, entre a administracdo publica
e as organizagdes da sociedade civil, em regime de
miitua  cooperagdo, para @ consecu¢do de
finalidades de interesse publico; define direlrizes
para a politica de fomento e de colaboracdo com
organizagdes da sociedade civil, institui o termo de
colaboragdo e o termo de fomento, e altera as Leis
n% 8.429, de 2 de junho de 1992, ¢ 9.790, de 23 de
marco de 1999,

Art. 1° A ementa da Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar com
a seguinte redagdo:

"Estabelece o regime juridico das parcerias entre a
administracio piiblica e as organizagbes da
sociedade civil, em regime de nulitua cooperagdo,
para a consecucdo de finalidades de interesse
publico e reciproco, mediante o execugdo  de
atividaedes on de projetos previamente estabelecidos
e planos de irabalho faseridos e fermos de
colaboragdo. em (ernios de fomento ou em acordos
de cooperacdo, define diretrizes para « politica de
fomento, de colaboragdo e de cooperagdo com

organizagdes da sociedade civil; e altera as Leis n”

8,429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23 de
mar¢o de 1999."

Art. 2° A Lein®13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

"Art. 12 Esta Lei institui normas gerais para as parcerias entre a administragfio
pblica e organizagdes da sociedade civil, em regime de mitua cooperagio, para a
consecugiio de finalidades de interesse piblico e reciproco, mediante a execugio de
atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalhon emdos em
termos de colaboragio, em termos de fomento ou em acordos de cooperagao k

A



I - organizagdo da sociedade civil:

a) entidade privada sem fins lucrativos que nao distribua, entre 0s seus socios ou
associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros, eventuais
resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isengdes de
qualquer natureza, participagGes ou parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o
exercicio de suas atividades, e que os aplique Integralmente na consecugdo do respectivo
objeto social, de forma imediata ou por meio da constitui¢do de fundo patrimonial ou
fundo de reserva;

b) sociedades cooperativas:
1) previstas na Lei n° 9.867, de 10 de novembro de 1999,
2) integradas por pessoas em situagio de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social;

3) alcangadas por programas ¢ agdes de combate a pobreza e geragdo de trabalho e
renda;

4) voltadas para fomento, educa¢do e capacitacio de trabalhadores rurais ou
capacitagiio de agentes de assisténcia técnica e extensio rural;

5) capacitadas para execugdo de atividades ou de projetos de interesse publico e
cunho social;

c) organizacgdes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de interesse
ptiblico e cunhoe social distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosocs.

respectivas autarguias, fundagd
prestadoras de scrvigo publico, e suas subsidiarias, alcancadas pelo disposio no § 9° do
art. 37 da Constituigio;

[ - administracdo publica: Unido. Estados. Distrito Federat. Municipios ¢
¢s. empresas piliblicas ¢ socicdades de economia mista

III - parceria: conjunto de direitos, responsabilidades e obrigacdes decorrentes de
refacio juridica estabelecida formalmente entre a administragéio publica e organizagdes
da sociedade civil, em regime de mutua cooperagfio, para a consecugio de finalidades de
interesse publico ¢ reciproco, mediante a execugdo de atividade ou de projeto expressos
em termos de colaboragfo, em termos de fomento ou em acordos de cooperagio;

ITI-A - atividade: conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo ou
permanente, das quais resulta um produto ou servigo necessdrio a satisfagfio de interesses
compartilhados pela administragdo publica e pela organizagio da sociedade civil;

ITI-B - projeto: conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um
produto destinado a satisfag@o de interesses compartilhados pela administragio ptiblica e
pela organizagiio da sociedade civil;




[V - dirigente: pessoa que detenha poderes de administragio, gestdo ou controle da
organizagdo da sociedade civil, habilitada a assinar termo de colaboragfio, termo de
fomento ou acordo de colaboracio com a administragio puiblica para a consecucdo de
finalidades de interesse piblico € reciproco, ainda que delegue essa competéncia a
terceiros;

V - administrador publico: agente piblico revestido de competéncia para assinar
termo de colaboragio, termo de fomento ou acordo de cooperagiio com organizagio da
sociedade civil para a consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco, ainda
que delegue essa competéncia a terceiros;

VI - gestor: agente piblico responsavel pela gestio de parceria celebrada por meio
de termo de colabora¢io ou termo de fomento, designado por ato publicado em meio
oficial de comunicagfo, com poderes de controle e fiscalizagdo;

VII - termo de colaboragdo: instrumento por meio do qual sio formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administrago publica com organizagdes da sociedade civil
para a consecugio de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pela
administracio publica, que envolvam a transferéncia de recursos financeiros;

VIII - termo de fomento: instrumento por meio do qual sio formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administragdo publica com organizagdes da sociedade civil
para a consecucio de finalidades de interesse piblico e reciproco propostas pelas
organizagdes da sociedade civil, que envolvam a transferéncia de recursos financeiros;

VIII-A - acordo de cooperagdo: instrumento por meio do qual sio formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administragio pablica com organizagdes da sociedade civil
para a consecugio de finalidades de interesse publico e reciproco que nfio envolvam a
transferéncia de recursos financeiros;

L = e e e

X - comissio de selegdo: drgio colegiado destinade a processar e julgar
chamamentos puiblicos constituide por ato publicado em meio olicial de comunicacio,
assegurada a patticipagio de pelo menos um servidor ocupante de cargo elefivo ou
emprego permanente do quadro de pessoal da administragiio publica;

XI - comissio de monitoramento e avaliagdo: orglo colegiado destinado a
monitorar e avaliar as parcerias celebradas com organizag@es da sociedade civil mediante
termo de colaboracio ou termo de fomento, constituido por ato publicado em meio oficial
de comunicaciio, assegurada a participagdo de pelo menos um servidor ocupante de cargo
efetivo ou emprego permanente do quadro de pessoal da administrag@o publica;

XIII - bens remanescentes: os de natureza permanente adquiridos com recursos
financeiros envolvidos na parceria, necessarios a consecugéo do objeto, mas que aelendo 4
se Incorporam,; '




X1V - prestacio de contas: procedimento em que se analisa e se avalia a execugio
da parceria, pelo qual seja possivel verificar o cumprimento do objeto da parceria € o
alcance das metas e dos resultados previstos, compreendendo 2 (duas) fases:

Art. 2°-A As parcerias disciplinadas nesta Lei respeitardo, em todos os seus
aspectos, as normas especificas das politicas piblicas setoriais relativas ao objeto da
parceria e as respectivas instincias de pactuagio e deliberagio.

I - as transferéncias de recursos homologadas pelo Congresso Nacional ou
autorizadas pelo Senado Federal naquilo em que as disposicdes especificas dos tratados,
acordos e convencdes internacionais conflitarem com esta Lei;

Il - aos contratos de gestio celebrados com organizagdes sociais, desde que
cumpridos os requisitos previstos na Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998;

IV - aos convénios e contratos celebrados com entidades filantrépicas e sem fins
lucrativos nos termos do § 1° do art. 199 da Constituigio;

V - aos Termos de Compromisso Cultural referidos no § 1° do art. 9° da Lei n°
13.018, de 22 de julho de 2014;

VI - aos termos de parceria celebrados com organizagdes da sociedade civil de
interesse publico, desde que cumpridos os requisitos previstos na Lei n® 0.790, de 23 de
mar¢o de 1999;

VI - as translerencias reteridas no art, 27 da b
no art. 8° da Lei n® 11494, de 20 de junho de 2007, ¢ nos arts. 37 e 22 da [.et o'
de 16 de junho de 2009;

et 10843, de 5 de margo de 2004,
i

1.947.

VIII - 4s isen¢des decorrentes da aplicagio do disposto na Let n® 12.715, de 17 de
setembro de 2012;

IX - aos pagamentos realizados a titulo de anuidades, contribui¢Ges ou taxas
associativas em favor de organismos internacionais ou entidades que sejam
obrigatoriamente constituidas por:

a) membros de Poder ou do Ministério Publico;
b) dirigentes de érgdo ou de entidade da administragdo publica;

¢) pessoas juridicas de direito pablico interno;

/F
d) pessoas juridicas integrantes da administra¢o publica; //
/




X - as parcerias entre a administragio publica e 0s servigos sociais auténomos.

Art. 52 O regime juridico de que trata esta Let tem como fundamentos a gestio
publica democratica, a participagdo social, o fortalecimento da sociedade civil, a
transparéncia na aplicagdo dos recursos publicos, os principios da legalidade, da

legitimidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da economicidade, da
eficiéncia e da eficdcia, destinando-se a assegurar:

VIII - a adogfo de praticas de gestdo administrativa necessérias e suficientes para
coibir a obtengio, individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens indevidos;

Art. 72 A Unido podera instituir, em coordenacio com os Estados, o Distrito
Federal, os Municipios e organiza¢cdes da sociedade civil, programas de capacitagio
voltados a:

I - administradores piblicos, dirigentes € gestores;

I - representantes de organizagoes da sociedade civil;

III - membros de consclhos de politicas puablicas;

[V - membros de comissdes de seleciio;

V- membros de comissdes de monitoramento ¢ avaliacdo;

V1 - demais agentes publicos e privados envolvidos na celebragio e execugdo das
parcerias disciplinadas nesta Lel.

Paragrato unico. A participagdo nos programas previstos no caput nio constituira
condigdo para o exercicio de fun¢io envolvida na materializagio das parcerias
disciplinadas nesta Lei.

Art. 82 Ao decidir sobre a celebragdo de parcerias previstas nesta Lei, o
administrador ptblico:

[ - considerard, obrigatoriamente, a capacidade operacional da administra¢io
publica para celebrar a parceria, cumprir as obrigages dela decorrentes e assumir as

respectivas responsabtlidades;

11 - avaliard as propostas de parceria com o rigor técnico necessario;




IIT - designard gestores habilitados a controlar e fiscalizar a execugdo em tempo
habil e de modo eficaz;

IV - apreciara as prestag¢des de contas na forma e nos prazos determinados nesta Lei
e na legislagado especifica.

Paragrafo TNiCo. ..o

Art. 10. A administracfio piiblica devera manter, em seu sitio oficial na internet, a
relacdo das parcerias celebradas e dos respectivos planos de trabalho, até 180 dias apés o
respectivo encerramento.

Art. 11. A organizagdo da sociedade civil deverd divulgar na internet e em locais
visiveis de suas sedes sociais ¢ dos estabelecimentos em que exerga suas agdes, todas as
parcerias celebradas com a administragdo publica.

Pardgrafo GNICO. ..ot e e e s

VI - quando vinculados a execucio do objeto e pagos com recursos da parceria, o
valor total da remuneragio da equipe de trabalho, as fun¢des que seus integrantes
desempenham e a remuneragiio prevista para o respectivo exercicio.

Art. 12, A administragio ptblica deverd divulgar pela internet os meios de
representagfo sobre o aplicacio irregular dos recursos envolvidos na parceria.

Art, b A admuistracio publica divilgard, no forma de regulamento. 10s metos
publicos de comunicagio por radiodifusio de sons e de sons e magens, campanhas
publicitarias e programagdes desenvolvidas por organizagdes da soctedade civil, no
dmbito das parcerias previstas nesta Lei, mediante o emprego de recursos tecnologicos e
de linguagem adequados & garanlia de acessibilidade por pessoas com deliciéncia.

AT L oo e e e

§ 3° Os conselhos setoriais de politicas piiblicas e a administragio publica serdo
consultados quanto as politicas e agdes voltadas ao fortalecimento das relagdes de
fomento e de colaboragiio propostas pelo Conselhe de que trata o caput deste artigo.

Art. 16. O termo de colaboragio deve ser adotado pela administragiio ptblica para
consecucdio de planos de trabalho de sua iniciativa, para celebragfio de parcerias com
organizagBes da sociedade civil que envolvam a transferéncia de recursos financeiros.




Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela administragdo publica para
consecucio de planos de trabalho propostos por organizagdes da sociedade civil que
envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

§ 3° E vedado condicionar a realizagfio de chamamento plblico ou a celebragio de
parceria 4 prévia realizagdo de Procedimento de Manifestagiio de Interesse Social.

Art. 22. Devera constar do plano de trabalho de parcerias celebradas mediante termo
de colaboragio ou de fomento:

I - descrigdo da realidade que serd objeto da parceria, devendo ser demonstrado o
nexo entre essa realidade e as atividades ou projetos e metas a serem atingidas;

I - descricio de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a serem
executados;

[[-A - previsdo de receitas e de despesas a serem realizadas na execugdo das
atividades ou dos projetos abrangidos pela parceria;

[11 - forma de execugiio das atividades ou dos projetos e de cumprimento das metas
a eles atreladas;

IV - definicio dos pardmetros a serem utilizados para a aferigiio do cumprimento
das metas;

Arl 230 A administragio pablica deverd adotar procedimentos claros. objetivos ¢
simpliticados, que orientem o3 inleressados e facilitem o acesso direto aos seus Odrgdos ¢
instancias decisorias, independentemente da modatidade de parceria prevista nesta Let.

Paragrafo tnico. Sempre que possivel, a administragio publica estabelecerd
critérios a serem seguidos, especialmente quanto as seguintes caracteristicas:

V1 - indicadores, quantitativos ou qualitativos, de avaliag&o de resultados.

Art. 24, Exceto nas hip6teses previstas nesta Lei, a celebragdo de termo de
colaboragiio ou de fomento serd precedida de chamamento publico voltado a selecionar
organizagdes da sociedade civil que tornem mais eficaz a execugo do objeto.

7
[ - a programagdo orgamenlaria que autoriza ¢ viabiliza a celebragio da-parceria; /,
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V - as datas e os critérios de selegio e julgamento das propostas, inclusive no que
se refere a4 metodologia de pontuagdo e ao peso atribuido a cada um dos critérios
estabelecidos, se for o caso;

VIII - condigBes para interposigéio de recurso administrativo;
IX - minuta do instrumento por meio do qual sera celebrada a parceria;

X - de acordo com as caracteristicas do objeto da parceria, medidas de
acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida e idosos.

§ 2° I vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, ctdusulas
ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo em
decorréncia de qualquer circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
da parceria, admitida:

I - a selecdo de propostas apresentadas exclusivamente por concorrentes sediados
ou com representagdo atuante e reconhecida na unidade da federagio onde serd executado
0 objeto da parceria;

II - o estabelecimento de cldusula que delimite o territorio ou a abrangéncia da
prestagio de atividades ou da execucdo de projetos, conforme estabelectdo nas politicas
setoriais.

Art. 26. O edital deverd ser amplamente divulgado em péagina do sitio oficial da
administragiio publica na internet, com antecedéncia minima de 30 ({rinta) dias.

Art, 27,0 grau de adequacdo da proposta aos objelivos especiiicos do prograna ou
daacdio em que se insere o objeto da parceria e, quando [or o caso, no valor de releréncia
constante do chamamento constitui critério obrigatorio de julgamento.

§ 12 As propostas serdo julgadas por uma comissio de sele¢iio previamente
designada, nos termos desta Lei, ou constituida pelo respectivo conselho gestor, se o
projeto for financiado com recursos de fundos especiticos.

§ 22 Serd impedida de participar da comissio de selegfio pessoa que, nos ultimos 5
{cinco) anos, tenha mantido relaglio juridica com, ao menos, 1 (uma) das entidades
participantes do chamamento publico.

§ 4° A administragdo publica homelogara e divulgard o resultado do julgamento em
pagina do sitio previsto no art. 26.




§ 6° A homologagio nido gera direito para a organizagio da sociedade civil a
celebragio da parceria.

Art. 28. Somente depois de encerrada a etapa competitiva € ordenadas as propostas,
a administragio publica procedera a verificagio dos documentos que comprovem o
atendimento pela organizagio da sociedade civil selecionada dos requisitos previstos nos
arts. 33 ¢ 34.

§ 12 Na hipétese de a organizagio da sociedade civil selecionada niio atender aos
requisitos exigidos nos arts. 33 e 34, aquela imediatamente mais bem classificada podera
ser convidada a aceitar a celebracdo de parceria nos termos da proposta por ela
apresentada.

§ 2° Caso a organizacdo da sociedade civil convidada nos termos do § 1° aceite
celebrar a parceria, proceder-se-a a verificago dos documentos que comprovem o
atendimento aos requisitos previstos nos arts. 33 e 34.

Art. 29. Os termos de colaboragio ou de fomento que envolvam recursos
decorrentes de emendas parlamentares as leis orgamentdrias anuais e os acordos de
cooperagdo serdo celebrados sem chamamento publico, exceto, em relagdo aos acordos
de cooperagio, quando o objeto envolver a celebragio de comodato, doagio de bens ou
outra forma de compartilhamento de recurso patrimonial, hipdtese em que o respectivo
chamamento piiblico observard o disposto nesta Lei.

AL, 30, e

I - no caso de urgéncia decorrente de paralisagio ou iminéncia de paralisacfo de
atividades de relevante interesse publico, pelo prazo de até 180 dias;

il - nos casos de guerra. calamidade publica. grave perturbagfio da ordem publica
ou ameaca a paz soctal:

V — nos casos em que, no momento da dispensa, o objeto da parceria esteja sendo
realizado com o atingimento das metas e dos resultados pactuados ha pelo menos 6 (seis)
anos ininterruptamente, desde que as prestagdes de contas da respectiva organizagdo da
sociedade civil tenham sido aprovadas ou, submetidas tempestivamente, ainda se
encontrem pendentes de apreciagio;

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servigos de educacfio, satde e
assisténcia social, desde que executadas por organizagdes da sociedade civil previamente

credenciadas pelo orgio gestor da respectiva politica.

Arl. 31. Serd considerado inexigivel o chamamento publico na hipotese de

inviabilidade de competi¢io entre as organizagdes da sociedade civil, em razio da /

L F

natureza singular do objeto da parceria ou se as metas somente puderem ser atingidas po/r /<

uma entidade especifica, especialmente quando: —

~ +—
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I - o objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou
compromisso internacional, no qual sejam indicadas as instituigdes que utilizarde os
Iecursos;

I1 - a parceria decorrer de transferéncia para organizagdo da sociedade civil que
esteja autorizada em lei na qual seja identificada expressamente a entidade beneficiaria,
inclusive quando se tratar da subvencio prevista no inciso [ do § 3° do art. 12 da Lei n°
4.320, de 17 de margo de 1964, observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar n®
101, de 4 de maio de 2000.

Art. 32. Nas hipdteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a auséncia de realizagdo de
chamamento pablico serd justificada pelo administrador publico.

§ 12 Sob pena de nulidade do ato de formalizagdo de parceria prevista nesta Lei, o
extrato da justificativa previsto no caput devera ser publicado, na mesma data em que for
eletivado, no sitio oficial da administragdo publica na internet e, eventualmente, a critério
do administrador publico, também no meio oficial de publicidade da administracfio
publica.

§ 22 Admite-se a impugnagio a justificativa, apresentada no prazo de 5 (cinco) dias
a contar de sua publicagio, cujo teor deve ser analisado pelo administrador publico
responsavel em até 5 (cinco) dias da data do respectivo protocolo.

§ 4° A dispensa e a inexigibilidade de chamamento publico, bem como o disposto
no art, 29 nio afastam a aplicagdo dos demais dispositivos desta Let.

Secdo [X
Dos Requisilos para Celebragdo de Parcerias
Art. 33, Para celebrar as parcerias previsias nesta Let, as organizacdes Jda soctedade

civil deverfio ser regidas por normas de organizacio inlerna (ue  prevejam,
expressamente:

T - previsdo de que, em caso de dissolugiio da entidade, o respectivo patrimdnio
liquido seja transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que preencha os
requisitos desta Lei e cujo objeto social seja, preferencialmente, o mesmo da entidade
extinta;

IV — escrituracfio de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e com
as Normas Brasileiras de Contabilidade.

V - possuir:

a) no minimo 1 (um), 2 (dois) ou 3 (trés) anos de existéneia, com- cadastro ativo,
comprovados por meio de documentacdo emitida pela Secretaria da Réceita Federal do//
R .f‘— o~ .
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Brasil, com base no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, conforme,
respectivamente, a parceria seja celebrada no dmbito dos Municipios, do Distrito Federal
ou dos Estados e da Unifio, admitida a redugfo desses prazos por ato especifico de cada
ente na hipétese de nenhuma organizagio atingi-los;

b) experiéneia prévia na realizagio, com efetividade, do objeto da parceria ou de
natureza semelhante;

¢) instalagdes, condi¢bes materiais e capacidade técnica e operacional para o
desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria e o cumprimento das
metas estabelecidas.

§ 1° Na celebragio de acordos de cooperagio, somente serd exigido o requisito
previsto no inciso 1.

§ 2° Serio dispensadas do atendimento ao disposto nos incisos 1 e Il as
organizagdes religiosas.

§ 3° As sociedades cooperativas deverdo atender ds exigéncias previstas na
legislagfio especifica e ao disposto no inciso IV, estando dispensadas do atendimento aos

requisitos previstos nos incisos I e IIL

§ 4° Motivadamente, poderd ser dispensado o cumprimento do requisito previsto na
alinea & do inciso V.

§ 5° Para fins de atendimento da alinea ¢ do inciso V nio serd necesséaria a
demonstra¢@io de capacidade instalada prévia.

AT 3 e

11 - certidio de existéncia juridica expedida pelo cartorio de registro civil ou copla
do estatuto registrado e de eventuais alteragdes, ou, lratando-se de sociedade cooperativa,
certiddo simplificada emitida por junta comercial;

IV - comprovagio de que a organizacdo da sociedade civil possua instalagbes ¢
condi¢des materiais necessarias para a realizagdo do objeto pactuado;

VI - comprovagdo de que a organizagiio da sociedade civil funciona no enderego
por ela declarado;




¢) da viabilidade de sua execugio,

d) da verificagdo do cronograma de desembolso;

VI - emisséio de parecer juridico do érgo de assessoria ou consultoria juridica da
administracio publica acerca da possibilidade de celebragio da parceria.

§ 1°Nio sera exigida contrapartida financeira como requisito para celebragdo de
parceria, facultada a exigéncia de contrapartida em bens e servigos cuja expressio
monetéria sera obrigatoriamente identificada no termo de colaboragdo ou de fomento.

§ 22 Caso o parecer téenico ou o parecer juridico de que tratam, respectivamente,
os incisos V e VI concluam pela possibilidade de celebragdo da parceria com ressalvas,
deverd o administrador publico sanar os aspectos ressalvados ou, mediante ato formal,
justificar a preservagfo desses aspectos ou sua exclusio.

Art. 35-A. FE permitida a atuagfio em rede, por 2 (duas) ou mais organizagdes da
sociedade civil, mantida a integral responsabilidade da organizago celebrante do termo
de fomento ou de colaboragio, desde que a organizagio da sociedade civil signatdria do
termo de fomento ou de colaboragfio possua:

I - mais de 5 (cinco) anos de inscrigio no CNPJ;

[l - capacidade wéenica ¢ aperacional para supervisionar < orientar direlamenic
atuacio da organizacdo que com ¢la estiver atuando cm rede.

Pardgrafo tnico. A organizacéo da sociedade civil que assinar o termo dc
colaboraciio ou de fomento deverd celebrar termo de atuacdo em rede para repasse de
recursos as nio celcbrantes, ficando obrigada a, no ato da respectiva formalizagéo:

1 - verificar, nos termos do regulamento, a regularidade juridica e fiscal da
organizacio executante e nfio celebrante do termo de colaboragio ou do termo de
fomento, devendo comprovar tal verificagio na prestagio de contas;

I - comunicar & administragio publica em até 60 (sessenta) dias a assinatura do
termo de atuagio em rede.

Art. 38. O termo de fomento, o termo de colaboragdio ¢ o acordo de cooperagio
somente produzirdo efeitos juridicos apos a publicagdo dos respectivos extratos no meio

oficial de publicidade da administra¢do publica. /’ Jp—
N , '
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I1] - tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou dirigente
de 6rgio ou entidade da administragdo publica da mesma esfera governamental na qual
serd celebrado o Termo de Colaboragdo ou de Fomento, estendendo-se a vedagdo aos
respectivos cdnjuges ou companheiros, bem como parentes em linha reta, colateral ou por
afimdade, até o segundo grau;

IV - tenha tido as contas rejeitadas pela administragdo publica nos tiltimos 5 (cinco)
anos, exceto se:

a) for sanada a irregularidade que motivou a rejeigio e quitados os débitos
eventualmente imputados;

b} for reconsiderada ou revista a deciséo pela rejeicio,

¢) a apreciagio das contas estiver pendente de decisdo sobre recurso com efeito
SUSpensivo;

§ 4° Para os fins do disposto na alinea a do inciso IV e no § 2° ndo serio
considerados débitos que decorram de atrasos na liberagdo de repasses pela administragfo
piblica ou que tenham sido objeto de parcelamento, se a organizagio da sociedade civil
estiver em situagéo regular no parcelamento.

§ 5° A vedagiio prevista no inciso II1 nilo se aplica i celebragio de parcerias com
entidades que, pela sua propria natureza, sejam constituidas pelas autoridades referidas
naquele inciso, sendo vedado que a mesma pessoa figure no termo de colaboragfo, no
termo de {omento ou no acordo de cooperagio simultancamente como dirigente ¢
administrador pubtico.

§ 67 Nio sfio considerados membros de Poder os mtegrantes de consethos de
direitos e de politicas publicas.

Art. 40. E vedada a celebragiio de parcerias previstas nesta Lel que tenham por
objeto, envolvam ou incluam, direta ou indiretamente, delegagdo das fungBes de
regulacio, de fiscalizagfio, de exercicio do poder de policia ou de outras atividades
exclusivas de Estado.

Art. 41. Ressalvado o disposto no art. 3° ¢ no pardgrafo Unico do art. 84, serfio
celebradas nos termos desta Lel as parcerias entre a administragdo piblica e as entidades
referidas no inciso [ do art. 2°

Art. 42. As parcerias serio formalizadas mediante a celebragio de termo de

colaboracio, de termo de fomento ou de acordo de cooperagiio, conforme o caso, que terd
como clausulas essenciais:




111 — quando for o caso, o valor total e o cronograma de desembolso;

X - a definigio, se for o caso, da titularidade dos bens ¢ direitos remanescentes na
data da conclusio ou extingdo da parceria e que, em raziio de sua execugio, tenham sido
adquiridos, produzidos ou transformados com recursos repassados pela administragiio
publica;

XII - a prerrogativa atribuida 4 administragfio publica para assumir ou transferir a
responsabilidade pela execugdo do objeto, no caso de paralisagfio, de modo a evitar sua
descontinuidade;

XIV — quando for o caso, a obrigagdo de a organizagdo da sociedade civil manter e
movimentar 0s recursos em conta bancdria especitica, observado o disposto no art. 51;

XV - o livre acesso dos agentes da administraciio piblica. do controle interno ¢ do
Tribunal de Contas correspondente aos processos, aos documentos e as informagdes
relacionadas a termos de colaboraciio ou a termos de [omento. bem como aoes locais de
execucio do respecnivo objeto:

XVII - a indicaciio do foro para dirimir as duvidas decorrentes da execugiio da
parceria, estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de solugiio administrativa,
com a participagio de orgio encarregado de assessoramento juridico integrante da
estrutura da administragfo ptblica;

XIX - a responsabilidade exclusiva da organizagfo da sociedade civil pelo
gerenciamento administrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que diz
respeito as despesas de custelo, de investimento e de pessoal;

XX - a responsabilidade exclusiva da organizaciio da sociedade civil pelo
pagamento dos encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais relacionados a
execugdo do objeto previsto no termo de colaboragdo ou de fomento, ndo implicando em
responsabilidade soliddria ou subsididria da administragio publica

d inadimpléncia da



organizacio da sociedade civil em relagfio ao referido pagamento, os énus incidentes
sobre o objeto da parceria ou os danos decorrentes de restrigdo a sua execuglo.

Paragrafo Unico. Constard como anexo do termo de colaboragdo, do termo de
fomento ou do acordo de cooperagdo o plano de trabalho, que deles serd parte integrante
¢ indissociavel.

Art. 45. As despesas relacionadas a execugio da parceria serfio executadas nos
termos dos incisos XIX e XX do art. 42, sendo vedado:

I - utilizar recursos para finalidade alheia ao objeto da parceria;
I1 - realizar despesa em data anterior a vigéncia da parceria.

Art. 46. Poderiio ser pagas, entre outras despesas, com recursos vinculados &
parceria:

[ - remuneraciio da equipe encarregada da execugéo do plano de trabalho, inclusive
de pessoal proprio da organizagdo da sociedade civil, durante a vigéncia da parceria,
compreendendo as despesas com pagamentos de impostos, contribuigdes sociais, Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, férias, décimo-terceiro saldrio, salarios
proporcionais, verbas rescisérias e demais encargos sociais e trabalhistas;

I1 - diarias referentes a deslocamento, hospedagem e alimentacéio nos casos em que
a execucdo do objeto da parceria assim o exija;

I1I - custos indiretos necessarios a execugdo do objeto, seja qual for a propor¢do em
relagfio ao valor total da parceria;

[V - outras despesas relacionadas ao objeto da parceria.

1Y A inadimpléncin de admimstragde publica ndo transfere & oreanizagiic da
socledade ¢ivil a responsabilidade pelo pagamento de obrigacdes vinculadas @ parceria
COIM [CCUrsos proprios.

§ 2° A inadimpléncia da organizagio da sociedade civil em decorréncia de atrasos
na liberagio de repasses relacionados a parceria nio poderd acarretar restrigdes a
liberagdo de parcelas subsequentes.

§ 3° O pagamento de remuneragdo da equipe contratada pela organizagdo da
sociedade civil com recursos da parceria nfic gera vinculo trabalhista com o poder
publico.

Art. 48. As parcelas dos recursos transferidos no dmbito da parceria serdo liberadas
em estrita conformidade com o respectivo cronograma de desembolso, exceto nos casos
a seguir, nos quais ficardo retidas até o saneamento das impropriedades:

I - quando houver evidéncias de irregularidade na aplicagiio de -parcela
anteriormente recebida; s )




I - quando constatado desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos ou o
inadimplemento da organizagdo da sociedade civil em relagiio a obrigacdes estabelecidas
no termo de colaboragio ou de fomento;

IIT - quando a organizagio da sociedade civil deixar de adotar sem justificativa
suficiente as medidas saneadoras apontadas pela administragéio ptiblica ou pelos 6rgios
de controle interno ou externo.

Art. 49, Nas parcerias cuja dura¢io exceda um ano, ¢ obrigatoria a prestagdo de
contas ao término de cada exercicio.

Art. 51. Os recursos recebidos em decorréncia da parceria serdo deposttados em
conta corrente especifica isenta de tarifa bancéria junto a instituigdio financeira piblica
determinada pela administracio publica.

Pardgrafo tnico. Os rendimentos de ativos financeiros serdo aplicados no objeto da
parceria, estando sujeitos &s mesmas condi¢Ses de prestacdo de contas exigidas para os
recursos transferidos.

Art. 52. Por ocasido da conclusio, dentincia, rescisiio ou extingio da parceria, os
saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas das
aplicacbes financeiras realizadas, serfio devolvidos a administragiio publica no prazo
improrrogavel de 30 (trinta) dias, sob pena de imediata instauragdo de tomada de contas
especial do responsivel, providenciada pela autoridade competente da administracdo
publica.

& 1° Os pavamentos deverfio ser realizados mediante crédito na conta hancaria de
3 L
titulandade dos fornecedores e prestadores de servigos.

& 27 Demonstraca a impossibilidade TMsica de pagamente mediante ransferéneia
cletronica. o termo de colaboragio ou dJo lomento poderd admitte o realizagdo de
pagamenlos em espécie.

Art. 55. A viglncia da parceria poderd ser alterada mediante solicitagfiio da
organizagio da sociedade civil, devidamente tormalizada e justificada, a ser apresentada
a administra¢io ptblica em, no minimo, 30 (trinta) dias antes do termo inicialmente
previsto.

Paragrato tnico. A prorroga¢dio de oficio da vigéncia do termo de colaboragio ou
de fomento deve ser feita pela administragio publica quando der causa a atraso na
liberagiio de recursos financeiros, limitada ao exato periodo do atraso verificado.

Art. 57. O plano de trabalho da parceria podera ser revisto para altera¢do de valores
ou de metas, mediante termo aditivo ou por apostila ao plano de trabalho original.

Art. 58. A administragfio piblica promovera o monitoramento e a avaliagio do /,
cumprimento do objeto da parceria, S / i




§ 1° Para a implementagfio do disposto no caput, a administragio piblica podera
valer-se do apoio técnico de terceiros, delegar competéneia ou firmar parcerias com
drgdos ou entidades que se situem préoximos ao local de aplicagdo dos recursos.

Art. 59. A administracio publica emitira relatério téenico de monitoramento e
avaliacdo de parceria celebrada mediante termo de colaboragfio ou termo de fomento € o
submetera 4 comissio de monitoramento e avaliagfo designada, que o homologara,
independentemente da obrigatoriedade de apresentaciio da prestagiio de contas devida
pela organizagio da soctedade civil.

§ 1° O relatério técnico de monitoramento e avaliagdo da parceria, sem prejuizo de
outros elementos, devera conter:

V - analise dos documentos comprobatdrios das despesas apresentados pela
organizacio da sociedade civil na prestagiio de contas, quando ndo for comprovado o
alcance das metas e resultados estabelecidos no respectivo lermo de colaboragiio ou de
fomento;

V1 — analise de eventuais auditorias realizadas pelos controles interno ¢ externo, no
ambito da fiscalizagiio preventiva, bem como de suas conclusdes e das medidas que
tomaram em decorréncia dessas auditorias.

8 29 No caso de parcerias Tinanciadas comt recursos de fundos especilicos. o
mentoramenio e o avabiacdo serdo vealivados pelos vespectivos conselhos gestores,
respeitadas as exigénetas desta Lel.

Art. 60. Sem prejuizo da fiscalizacio pela administragdo publica e pelos orglos de
conirole, a execugdio da parceria serd acompanhada e fiscalizada pelos conselhos de

politicas pUblicas das dreas correspondentes de atuagdo existentes em cada esfera de
governo.

levando em consideragdo o contetdo do relatdrio técnico de monitoramento e avaliacé%
de que trata o art. 39;




Art. 62, Na hipotese de inexecugio por culpa exclusiva da organizagdo da sociedade
ctvil, a administragio piblica podera, exclusivamente para assegurar o atendimento de
servicos essenciais a populagdio, por ato proprio e independentemente de autorizagio
judicial, a fim de realizar ou manter a execucdo das metas ou atividades pactuadas:

[T - assumir a responsabilidade pela execugdo do restante do objeto previsto no
plano de trabalho, no caso de paralisagio, de modo a evitar sua descontinuidade, devendo
ser considerado na prestacio de contas o que foi executado pela organizagio da sociedade
civil até o0 momento em que a administragiio assumiu essas responsabilidades.

LN L X OSSR

§ 12 A administracdio publica fornecerd manuais especificos as organizacdes da
sociedade civil por ocasiio da celebragio das parcerias, tendo como premissas a
simplificagiio e a racionalizagiio dos procedimentos.

§ 3° O regulamento estabelecerd procedimentos simplificados para prestagdo de
contas.

ATt B e e e

§ 12 Serfio glosados valores relacionados a metas e resultados descumpridos sem
justificativa suficiente.

ATi. 63, A prestagde de conias e iodos 0s atos que dela decorram dar-se-io em
platalorma eletronica, permilindo a visualizaciio por qualquer interessado.

AT B0, i

I - relatério de execucdo do objeto, elaborado pela organizacio da sociedade civil,
contendo as atividades ou projetos desenvolvidos para o cumprimento do objeto e o
comparativo de metas propostas com os resultados alcangados;

IT - relatério de execugdo financeira do termo de colaboragdo ou do termo de
tomento, com a descri¢@io das despesas e receitas etetivamente realizadas ¢ sua vinculagfo
com a execugdo do objeto, na hipotese de descumprimento de metas e resultados
estabelecidos no plano de trabalho.

Pardgrafo tinico. A administragio publica devera considerar ainda em sua andlise/ e
0s seguintes relatorios elaborados internamente, quando houver: / \




I - relatério de visita téenica in loco eventualmente realizada durante a execugdo da
parceria;

ATE BT e e

§ 12 No caso de prestagio de contas Unica, o gestor emitird parecer técnico
conclusivo para fins de avaliagdo do cumprimento do objeto.

§ 2° Se a duracfio da parceria exceder 1 (um) ano, a organizagio da sociedade civil
devera apresentar prestagio de contas ao fim de cada exercicio, para fins de
monitoramento do cumprimento das metas do objeto.

§ 42 Para fins de avaliacfo quanto a eficdcia e efetividade das agdes em execugiio
ou que ja foram realizadas, os pareceres técnicos de que trata este artigo deverdo,
obrigatoriamente, mencionar:

Art. 69. A organizacio da sociedade civil prestard contas da boa e regular aplicagio
dos recursos recebidos no prazo de até 90 (noventa) dias a partir do término da vigéncia
da parceria ou no final de cada exercicio, se a durag@o da parceria exceder 1 {(um) ano.

§ 120 prazo para a prestacdo final de contas scra estabelecido de acordo com a
complexidade do objeto da parceria.

§ 220 disposto no copui ndo impede que a administragio pablica promova a
instauracio de tomada de conlas especial antes do términe da parceria. unte evidéncias de

irregularidades o execucdo do objetoe,

§ 3° Na hipdtese do § 2°, o dever de prestar conlas surge no momento da liberagiio
de recurso envolvido na parceria.

§ 532 A manifestagdo conclusiva sobre a prestagdo de contas pela administragio
publica observara os prazos previstos nesta Lei, devendo concluir, alternativamente, pela:

Il - aprovacio da prestagdio de contas com ressalvas; ou

{1 - rejei¢iio da prestagcdo de contas e determinagfio de imediata instauracdo de
tomada de contas especial.

§ 6° As impropriedades que deram causa & rejeigio da prestagio de contas serilo

registradas em plataforma eletrdnica de acesso publico, devendo ser levadas-em
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consideracio por ocasido da assinatura de futuras parcerias com a administragdo publica,
conforme detinido em regulamento.

Art, 71. A administracio publica apreciard a prestacdo final de contas apresentada,
no prazo de até 150 (cento e cinquenta) dias, contado da data de seu recebimento ou do
cumprimento de diligéncia por ela determinada, prorrogével justificadamente por igual
periodo.

§ 42 O transcurso do prazo definido nos termos do caput sem que as contas tenham
sido apreciadas:

I1 - nos casos em que nio for constatado dolo da organizagdo da sociedade civil ou
de seus prepostos, sem prejuizo da atualizagio monetaria, impede a incidéncia de juros
de mora sobre débitos eventualmente apurados, no periodo entre o final do prazo referido
neste paragrafo e a data em que foi ultimada a apreciagéio pela administragfio pablica.

ATt T2 e e e

I - regulares, quando expressarem, de forma clara ¢ objetiva, o cumprimento dos
objetivos e metas estabelecidos no plano de trabalho;

1T - regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra
falta de natureza formal que nfio resulte em dano ao eréario;

11T - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes circunstincias:

b) descumprimento injustificado dos objelivos e metas estabelecidos no plane de
trabalho;

§ 1° O administrador publico responde pela decisdo sobre a aprovagio da prestago
de contas ou por omissio em relacfo a andlise de seu conteido, levando em consideragio,
no primeiro caso, 0s pareceres técnico, financeiro e juridico, sendo permitida delegagio
a autoridades diretamente subordinadas, vedada a subdelegagio.

§ 2° Quando a prestacio de contas for avaliada como irregular, apds exaurida a fase
recursal, se mantida a decisdo, a organizacfio da sociedade civil poderd solicitar
autorizagiio para que o ressarcimento ao erdrio seja promovido por meio de agdes
compensatdrias de interesse publico, mediante a apresentagdo de novo plano de trabalho,
conforme o objeto descrito no termo de colaboragdo ou de fomento e a drea de atuagdo

original, desde que nfo tenha havido dolo ou fraude e nio seja o c_aso""dé"‘r_es___tituif?”/
L :‘,\-

da organizagdo, cuja mensura¢io econdmica serd feita a partir do plano de trabalho 7

integral dos recursos.
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 Art. 73. Pela execugio da parceria em desacordo com o plano de trabalho e com as
normas desta Lei e da legislacdo especifica, a administragfio publica podera, garantida a
prévia defesa, aplicar & organizagdo da sociedade civil as seguintes sangdes:

IT - suspensio temporaria da participagdo em chamamento publico e impedimento
de celebrar parceria ou contrato com o¢rgfos ¢ entidades da esfera de governo da
administraciio piblica sancionadora, por prazo nflo superior a 2 (dois) anos;

I1I - declaraciio de inidoneidade para participar de chamamento publico ou celebrar
parceria ou contrato com oOrgiios e entidades de todas as esferas de governo, enquanto
perdurarem os motivos determinantes da punigo ou até que seja promovida a reabilitagio
perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que a
organizagdo da sociedade civil ressarcir a administracdo publica pelos prejuizos
resultantes, e apds decorrido o prazo da sangio aplicada com base no inciso II.

§ 1° As sangdes estabelecidas nos incisos IT e I11 sdo de competéncia exclusiva de
Ministro de Estado ou de Secretario Estadual, Distrital ou Municipal, conforme o caso,
facultada a defesa do interessado no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da
abertura de vista, podendo a reabilitagio ser requerida apés 2 (dois) anos de aplicagio da
penalidade.

§ 2° Prescreve em 5 (cinco) anos, confados a partir da data da apresentagio da
prestacio de contas, a aplicagdo de penalidade decorrente de infragio relacionada a
execugio da parceria.

§ 3% A prescri¢iio serd interrompida com a edi¢iio de ato administrativo voltado a
apuragdo da infragdo.

AT T T

XIX - agir negligentemente na celebragdo, fiscalizagio e analise das
prestagdes de contas de parcerias firmadas pela administragiio publica com
entidades privadas;

XX - liberar recursos de parcerias firmadas pela administragdo publica com
entidades privadas sem a estrita observincia das normas pertinentes ou influir de
qualquer forma para a sua aplicagdo irregular.” (NR)

Art. 78-A. O art. 23 da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso 11I:



I - até cinco anos da data da apresentagio & administragdo publica da
prestacdo de contas final pelas entidades referidas no pardgrafo tnico do art. 1°
desta Lei.” (NR)

Art. 80. O processamento das compras e contratagdes que envolvam recursos
financeiros provenientes de parceria poderd ser efetuado por meio de sistema eletrdnico
disponibilizado pela administragdo puiblica &s organizagdes da sociedade civil, aberto ao
plblico via internet, que permita aos interessados formular propostas.

Paragrafo Gnico. O Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAT,
mantido pela Unifo, fica disponibilizado aos demais entes federados, para fins do
disposto no caput, sem prejuizo do uso de seus proprios sistemas.

Art. 81-A. Até que seja viabilizada a adaptagdo do sistema de que trata o art. 81 ou
de seus correspondentes nas demais unidades da federagio:

I - serdo utilizadas as rotinas previstas antes da entrada em vigor desta Let para
repasse de recursos a organizagdes da sociedade civil decorrentes de parcerias celebradas
nos termos desta Lei;

II - os Municipios de até 100.000 {cem mil} habitantes serfo autorizados a efetivar
a prestaciio de contas ¢ os atos dela decorrentes sem utilizagéo da platatorma eletrénica
prevista no art. 65.

Art. 83. As parcerias entre a administra¢do piblica € as organizagdes da sociedade
civil em regime de mutua coopera¢io para a consecuglio de finalidades de interesse
publico e reciproco existentes na data de entrada em vigor desta Lei permanecerfio regidas
pela legislaciio em vigor ao tempo de sua celebragiio.

§ 1% As parcerias de que trata o capud poderfio ser prorrogadas de oficio. no caso de
atraso na liberacio de recursos por parte da admimistraciio pablica. por periodo
equivalente ao atraso.

§ 2° As parcerias firmadas por prazo indeterminado antes da data de entrada em
vigor desta Lci, ou prorrogaveis por periodo superior ao inicialmente estabelecido, no
prazo de até¢ um ano apés a data da entrada em vigor desta Lei, serfio, alternativamente:

I - substrtuidas pelos instrumentos previstos nos arts. 16 ou 17, conforme o caso;

IT - objeto de rescisdo unilateral pela administragiio publica.

Art. 83-A. Nos termos de regulamento, as prestagdes de contas apresentadas pelas
organizacdes da sociedade civil até 31 de dezembro de 2010 ndo analisadas até a entrada

em vigor desta Lei poderfio ser arquivadas definitivamente.

Art. 84. Nio se aplica as parcerias regidas por esta Lel o disposto na Lei n® 8.666,
de 21 de junho de 1993.

Pardgrafo tnico. Sao regidos pelo art. 116 da Lei n® 8.666, de 1993, convénios:f%
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[ - entre entes federados ou pessoas juridicas a eles vinculadas;
I1 - decorrentes da aplicagio do disposto no inciso IV do art. 3°,

Art. 84-A. A partir da vigéncia desta Lei, somente serdo celebrados convénios nas
hipéteses do paragrafo tinico do art. 84.

Art. 84-B. As organizagdes da sociedade civil farfio jus aos seguintes beneficios,
independentemente de certificagio:

I - receber doagdes de empresas, até o limite de 2% de sua receita bruta;

[1 - receber bens moéveis considerados irrecuperaveis, apreendidos, abandonados ou
disponiveis, administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil,

[T - distribuir ou prometer distribuir prémios, mediante sorteios, vale-brindes,
concursos ou operagles assemelhadas, com o intuito de arrecadar recursos adicionais
destinados a sua manutengio ou custeio.

Art. 84-C. Os beneficios previstos no art. 84-B serfio conferidos as organizagdes da
sociedade civil que apresentem entre seus objetivos sociais pelo menos uma das seguintes
finalidades:

I - promogio da assisténcia social;

IT - promogdo da cultura, defesa e conservagéo do patrimonio historico e artistico;

11 - promogio da educacio:

IV - promogiio da satde:

V- promogiio da seguranga alimentar e nutricionai;

VI - defesa, preservagio ¢ conservacio do melo ambiente e proemogio do
desenvoelvimento sustenlivel;

VII - promogéo do voluntariado;
VIII - promogio do desenvolvimento econdmice e social e combate a pobreza;

IX - experimentagdo, ndo lucrativa, de novos modelos sdcio-produtivos e de
sistemas alternativos de produgio, comércto, emprego e crédilo;

X - promogio de direitos estabelecidos, construgdo de novos direitos e assessoria
juridica gratuita de interesse suplementar;

XI - promogdo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da @g_mocracia/j:
e de outros valores universais;



XII - organizacdes religiosas que se dediquem a atividades de interesse publico €
cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos;

XIII - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, produgio
e divulgago de informagdes e conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito
as atividades mencionadas neste artigo.

Pardgrafo unico. E vedada as entidades beneficiadas na forma do art. 84-B a
participaciio em campanhas de interesse politico-partidario ou eleitorais, sob quaisquer
meios ou formas.

Art. 85-A. O art. 3° da Lei n®9.790, de 23 de marco de 1999, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso XI11I:

XIII - estudos e pesquisas para o desenvolvimento, a disponibilizagio € a
implementa¢io de tecnologias voltadas 4 mobilidade de pessoas, por qualquer meio
de transporte.

Art. 85-3. O paragrafo tnico do art. 4° da Lei n” 9.790, de 23 de margo de 1999,
passa a vigorar com a seguinte redagio:

Paragrafo unico. & opermitida o parnicipagiio de servidores publicos na
composicio de consetho ou duetoria de Orgamizagiio da Sociedade Civil de
Interesse Publico.” (NR)

Art. 87. As exigéncias de transparéncia e publicidade previstas em todas as etapas
que envolvam a parceria, desde a fase preparatoria até o fim da prestagdo de contas,
naquilo que for necessario, seriio excepcionadas quando se tratar de programa de protegio
a pessoas ameagadas ou em situagdo que possa comprometer a sua seguranga, na forma
do regulamento.

Art. 88. Esta Lei entra em vigor apds decorridos 540 (quinhentos e quarenta) dias
de sua publicacio oficial, observado o disposto nos paragrafos deste artigo.

1° Para os Municipios, esta Lei entra em vigor a partir de 1° de janeiro de 2017,
P p ]

§ 2° Por ato administrativo local, o disposto nesta Lei podera ser implantado nos
Municipios a partir da data decorrente do disposto no capus.”

A
/
Art. 3° A alinea ¢ do inciso III do § 2° do art. 13 da Lei n®9. 249 dc 26 2
Rl _. /
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dezembro de 1995, passa a vigorar com a seguinte redagfo:

¢) a entidade beneficidria devera ser organizagéo da sociedade civil, conforme
aLein®13.019,de 31 de julho de 2014, desde que cumpridos os requisitos previstos
nos arts. 3° ¢ 16 da Lei n® 9.790, de 23 de margo de 1999, independentemente de
certificagdo.” (NR)

Art.4° A alineaa do § 2° do art. 12 da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997,
passa a vigorar com a seguinte redagio:

PATE L2, e e e e

a) nio remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos servigos
prestados, exceto no caso de associagdes, fundacdes ou organizagdes da sociedade
civil, sem fins lucrativos, cujos dirigentes poderdo ser remunerados, desde que
atuem efetivamente na gestdo executiva e desde que cumpridos os requisitos
previstos nos arts. 3° e 16 da Lei n® 9.790, de 23 de margo de 1999, respeitados
como limites maximos o0s valores praticados pelo mercade na regifo
correspondente d sua drea de atuagdo, devendo seu valor ser fixado pelo orgdo de
deliberacdo superior da entidade, re glsimdo em ata. com comunicagio ao

Ministério Publice. no cose das fundacdes:

TNRY

Art. 570§ 2°do art. 21 da T.et n® 12,101, de 27 de novembio de 2009, passa a
vigorar com a scguinte redacio:

FATE. 2 e e

§ 2° A tramitagio e a apreciagdo do requerimento deverfio obedecer a ordem
cronoldgica de sua apresentagdo, salvo em caso de diligéncia pendente,
devidamente justificada, ou no caso de entidade ou instituigio sem fins lucrativos e
organiza¢do da sociedade civil que celebrem parceria para executar projeto,
atividade ou servico em conformidade com acordo de cooperac¢io internacional do
qual a Republica Federativa do Brasil seja parte.

.......................................................................................... " (NR)
Art. 6° O art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a v1g0mrl
acrescido do seguinte inciso XXXIV: s ' D
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XXXIV - para a aquisigio, por pessoa juridica de direito publico interno, de
insumos estratégicos para a saude produzidos ou distribuidos por fundag¢io que,
regimental ou estatutariamente, tenha por finalidade apoiar 6rgio da Administragfo
Publica direta, sua autarquia ou fundag¢io em projetos de ensino, pesquisa, extensio,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo & inovagio,
inclusive na gestio administrativa e financeira necessaria a execugdo desses
projetos, ou em parcerias que envolvam transferéncia de tecnologia de produtos
estratégicos para o Sistema Unico de Saide — SUS, nos termos do inciso XXXII
deste artigo, e que tenha sido criada para esse fim especifico em data anterior a
vigéncia desta Let, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado
no mercado.”

Art. 7° As entidades filantrépicas e sem fins lucrativos conveniadas ou
contratadas nos termos do § 1° do art. 199 da Constituigio poderdo aderir, no prazo de 3
(trés) meses, contados da data de publicagiio desta Lei, ao programa de que trata o art. 23
da Lei n° 12.873, de 24 de outubro de 2013.

Art. 8° Revoga-se a Lei n° 91, de 28 de agosto de 1935.

Art. 9° Revogam-se o inciso XV do art. 2° o inciso Il do art. 3°, o art. 4°; o art.
9°; os incisos V a X e o paragrafo Gnico do art. 22; os incisos [1l ¢ V do paragrafo (nico
do art. 23; os incisos [ e VII do § 1° do art. 24; o art. 25; o pardgrafo tnico do art. 26; o
§ 3°do art. 28; o inciso 1l do art. 33; os incisos I, IV e VI do art. 34; as alineas fe i do
inciso V e o § 4° do art. 35; o art. 37; o § 3° do art. 39; o pardgrafo unico do art. 40; o
paragrafo Unico do art. 41; os incisos IV, XI, XIII e XVIII do caput do art. 42; o art. 43;
o art, 44; os incisos [T a IX do arl. 45; 0 § 4° do art. 46; o art. 47; o art. 534; o art. 56; 0
paragrafo tnico do art. 57; o inciso 1V do pardgrafo dnico do art. 59; 0 § 3° do arl. 67; os
$§ 1%a3%do art. 71; o art. 75; o art, 76; todos da T.ei n® 13,019, de 31 de julho de 2014,

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Sala das Reunides, em 27denaTeEmbro de20H3,
s ~
= N
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