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| — RELATORIO

O projeto de lei altera os artigos 88 e 89 da Lei n° 9.099,
de 26 de setembro de 1995 (Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais),
para vedar a suspensao condicional do processo e que a agcado penal nos
crimes cometidos com violéncia doméstica ou familiar contra a mulher deve ser
incondicionada, e o art. 16 da Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria

da Penha), para estabelecer prioridade as acdes penais que especifica.

De autoria da Senadora Gleisi Hoffmann, o PL foi
aprovado no Senador Federal, com emendas aditivas na Comissao de
Constituicao, Justica e Cidadania (CCJC). Uma de autoria da Senadora Marta

Suplicy para determinar que as acdes penais com violéncia domeéstica e



familiar contra a mulher sejam publicas incondicionada. Outra de autoria do
Senado Pedro Taques para estabelecer prioridade aos processos penais que
tratem com violéncia doméstica e familiar contra a mulher mos locais onde néao

existir Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher.

Na Céamara dos Deputados, o projeto foi aprovado sem

ressalvas na Comisséo de Seguridade Social e Familia.

Nesta Comissdo de Constituicdo e Justica ndo foram

apresentadas emendas no prazo regimental.

Encontra-se apenso o Projeto de Lei 2451/2011, de
autoria do deputado Anthony Garotinho que tem por intuito garantir que as
acOes penais nos crimes de violéncia doméstica e familiar contra a mulher
sejam publica incondicionada e a aplicacdo da Lei Maria da Penha independa

da natureza da relagéo se estavel ou ocasional.

Trata-se de proposicao sujeita a apreciacdo Conclusiva
pelas Comissoes - Art. 24 1I

E o Relatorio.

II - VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n° 1322/11, inova no ordenamento
juridico para aperfeicoar a Lei Maria da Penha, garantindo maiores direitos as

mulheres brasileiras por ser um projeto de combate a violéncia doméstica.



Foram obedecidos os requisitos de constitucionalidade
formal e material, estando correta a iniciativa legislativa. Encontra-se também

de acordo com o sistema vigente, sendo de se reconhecer sua juridicidade.

Cumpre ainda os requisitos da Lei Complementar
95/1998.

A igualdade € um principio constitucional estruturante do
Estado Democratico de Direito brasileiro consagrado constitucionalmente que
precisa ser diariamente concretizado das mais diversas formas. Quando o
Estado legisla no intuito de evitar manifestagdes de violéncia no seio dos lares
brasileiros, estd de mais um modo atuando para efetivar o art. 5° | da
Constituicdo da Republica de 1988. SO somos iguais se podemos viver

igualmente livres a violéncia e do medo da violéncia.

Pela importancia do projeto € importante, destacarmos

ponto a ponto cada um dos acréscimos propostos.

Quando o PL pretende assegurar a impossibilidade da
suspensao condicionada do processo se direciona a corrigir uma distorcao
imposta pela decisdo do Superior Tribunal de Justica no Habeas Corpus
154801, no qual aquela Corte manifestou o entendimento de que a aplicacéo
da suspensado condicional do processo ndo resultaria no afastamento ou
diminuicdo das medidas protetivas a mulher previstas na Lei Maria da Penha
(Lei n. 11340/2006). Essa decisdo, considerada um retrocesso pelos

movimentos feministas, originou a proposta da Sen. Gleisi Hoffmann.

A proposta da Senadora propde a alteracdo do artigo 89
da Lei 9099/95, que passa a contar com trés incisos. A inovagdo normativa
encontra-se exposta no inciso Ill. Nos termos propostos, o Ministério Publico ao
oferecer a denuncia, ndo podera propor a suspensao do processo quando se

trate de crime cometido com violéncia doméstica ou familiar contra a mulher,



nos termos do art. 41 da Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006.

A0 mesmo tempo, 0 projeto inova ao criar um paragrafo
Gnico ao artigo 88 da Lei 9099/95 que assegura acdo penal publica
incondicionada nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher

mesmo nos crimes de leséo corporal leve.

Neste ponto, o PL adéqua a legislacdo a decisdo do
Supremo Tribunal Federal (STF) brasileiro no bojo da ADIN 4424, que conferiu
natureza publica e incondicionada a acao penal fundada na Lei Maria da Penha
(Lei 11.340/2006), afirmando que ao realizar uma interpretacdo conforme a
Constituicdo dos artigos 12, inciso I, e 16, ambos da Lei n°® 11.340/2006, o
Tribunal entendeu a natureza incondicionada da acéo penal em caso de crime
de lesdo, pouco importando a extensdo desta, praticado contra a mulher no

ambiente domeéstico. (ADIN 4424, grifos n0ssos)

O STF, por maioria de votos, julgou procedente a citada
Acado Direta de Inconstitucionalidade (ADI 4424) ajuizada pela Procuradoria-
Geral da Republica (PGR) quanto aos artigos 12, inciso I; 16; e 41 da Lei Maria
da Penha (Lei 11.340/2006). A maioria da Corte — nove ministros -
acompanhou o voto do relator, ministro Marco Aurélio, no sentido da
possibilidade de o Ministério Publico dar inicio a acdo penal sem necessidade

de representacao da vitima.

O artigo 16 da Lei Maria da Penha dispunha que as acdes
penais publicas “sdo condicionadas a representacado da ofendida”, mas, para a
maioria dos ministros do STF, tal dispositivo esvaziaria a protegcéo

constitucional assegurada as mulheres.

Vale destacar o voto das duas Ministras da Suprema
Corte, que, diga-se, votaram no mesmo sentido de outros 08 Ministros. A
Ministra Rosa Weber afirma que condicionar a a¢do penal a representacdo da

vitima implicaria em priva-la de protecao satisfatéria a sua saude e seguranca.



A ministra Carmen LUcia destacou a mudanca de mentalidade pela qual passa
a sociedade no que se refere aos direitos das mulheres, ressaltando que o

Estado tem o dever de adentrar no recinto doméstico quando nele ha violéncia.

Ao acrescer o paragrafo Unico ao artigo 88 da Lei
9099/95, o projeto se adéqua a uma leitura da Constituicdo ja consolidada no

STF e, portanto, nao merece reparo.

Enfim, o projeto determina que enquanto ndo houverem
sido criados os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher os
processos que a ele caberiam devem ser priorizados 0 que mais uma vez se
adéqua ao intuito de efetivar o principio da igualdade consagrada
constitucionalmente e esta no seu amago alinhado com todos os argumentos

constitucionais apresentados pelo STF na ADI 4424.

Neste ponto, ha de ser feito mero reparo de redacéo, pois
0 projeto pretende acrescer paragrafo Unico ao artigo 16 que foi considerado
inconstitucional pelo STF, no entanto, o tema dos Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar é tratado no artigo 14 da citada lei. Diante disto,
apresentamos emenda de redacdo para que o proposto passe a constar como
§2° do artigo 14 da Lei Maria da Penha, renumerando-se o atual paragrafo
Unico do citado artigo para 81 °.

Cabe ressaltar que ndo propomos qualquer modificacédo
no texto da proposta, o que propomos é uma modificacdo de consolidacao do
texto legislativo prevista no artigo 13, 82°, Il da Lei Complementar 95/1993:

Art. 13. As leis federais serdo reunidas em codificacbes e
consolidacgdes, integradas por volumes contendo matérias conexas ou
afins, constituindo em seu todo a Consolidacdo da Legislacéo
Federal.

(...)

§ 2° Preservando-se o conteddo normativo original dos dispositivos
consolidados, poderdo ser feitas as seguintes alteracdes nos projetos
de lei de consolidacéo:

(...)

Il — diferente colocacéo e numeracao dos artigos consolidado



Portanto, a Emenda de Redacéo apresentada nao torna

necessario o retorno ao Senado.

O dUltimo ponto a se destacar é o Projeto de Lei
2451/2011, de autoria do deputado Anthony Garotinho, que se encontra
apenso a este PL. O projeto do Deputado tem por intuito garantir que a acéo
penal as a¢bes penais com violéncia doméstica e familiar contra a mulher seja
publica incondicionada, o que j& esta contemplado no texto do PL 1322/11.
Além disso, o projeto do deputado Anthony Garotinho determina a aplicacédo da
Lei Maria da Penha independente da natureza da relacdo se estavel ou
ocasional. No entanto, tal previsdo ja se encontra albergada pelo artigo 5-° da
Lei Maria da Penha:

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e

familiar contra a mulher qualquer acdo ou omissdo baseada no

género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou

psicologico e dano moral ou patrimonial:

| - no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espaco de

convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar,

inclusive as esporadicamente agregadas;

Il - no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada

por individuos que sdo ou se consideram aparentados, unidos por

lagos naturais, por afinidade ou por vontade expressa;

lll - em qualquer relacédo intima de afeto, na qual o agressor conviva

ou tenha convivido com a ofendida, independentemente de
coabitacao.

Assim, apresentamos o0 voto pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei 1322/2011, rejeitando-se
o PL 2451/2011.

Pela aprovacéo.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputada Maria do Rosario

Relatora



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N® 1322, DE 2011.

EMENDA DE REDACAO

Dé-se ao art. 3° do projeto a seguinte redacao:

Art. 14. (...)

81° Os atos processuais poderdo realizar-se em horario
noturno, conforme dispuserem as normas de organizacao

judiciaria.

8§2° Até que sejam criados os Juizados de Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher de que trata o art.
14 desta Lei, as acdes penais terdo prioridade sobre
todas as demais que estejam sendo processadas no

mesmo juizo.” (NR)

Sala da Comissao, em de de 2014.

Deputada Maria do Rosério

Relatora



