PROJETO DE LEI

Disciplina a acao de indisponibilidade de bens,
direitos ou valores em decorréncia de
resolucdo do Conselho de Seguranca das
Nacdes Unidas - CSNU.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 19 Esta Lei dispde sobre a acdo de indisponibilidade de bens, valores e direitos
de posse ou propriedade e de todos os demais direitos, reais ou pessoais, de titularidade, direta ou
indireta, das pessoas fisicas ou juridicas submetidas a esse tipo de sangdo por resolugdes do
Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas - CSNU.

8 1° A acdo de que trata esta Lei decorre do ato que incorporar ao ordenamento
juridico nacional a resolucdo do CSNU.

§ 22 A declaracdo de indisponibilidade de bens, valores e direitos implicara a
nulidade de quaisquer atos de disposi¢do, ressalvados os direitos de terceiro de boa-fé.

X

8 32 Os recursos declarados indisponiveis poderdo ser parcialmente liberados para o F'
pagamento de despesas pessoais necessarias a subsisténcia do interessado e de sua familia, para a i
garantia dos direitos individuais assegurados pela Constituicdo ou para 0 cumprimento de LL
disposicdes previstas em resolucdes do CSNU. U

8 4° As disposicOes desta Lei poderdo ser usadas para atender a demandas de < I
cooperacdo juridica internacional advindas de outras jurisdicdes, em conformidade com a legislacio § I

nacional vigente.

Art. 22 Os oOrgdos e as entidades fiscalizadores ou reguladores adotardo "k
imediatamente as providéncias necessarias ao cumprimento das ordens judiciais relativas a
indisponibilidade de bens, valores e direitos de que trata esta Lei junto as instituicdes e pessoas
fisicas sujeitas a sua regulacdo e a sua superviséo.
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8 1° Para efeito do disposto neste artigo, consideram-se instituicbes sujeitas a
regulacdo e a supervisao as instituicdes a que se refere o art. 92 da Lei n2 9.613, de 3 de margo de
1998.

8 22 As medidas previstas neste artigo também deverdo ser adotadas, no que couber,
pelas Corregedorias de Justica dos Estados e do Distrito Federal, pela Agéncia Nacional de Aviacéo
Civil - Anac, pelo Departamento Nacional de Transito - Denatran, pelas Capitanias dos Portos, pela
Agéncia Nacional de TelecomunicacGes - Anatel e por outros 6Orgdos de registro publico
competentes.

8 32 Os 6rgdos e as entidades fiscalizadores ou reguladores a que se refere o caput
poderdo, no ambito das suas competéncias, editar as normas necessarias ao cumprimento das
disposicdes desta Lei.

Art. 32 O Ministério da Justica comunicard ao Ministério das Relacdes Exteriores as
providéncias adotadas no territorio nacional para cumprimento das san¢des impostas por resolucoes
do CSNU.

Paragrafo Gnico. O Ministério das RelacBes Exteriores comunicara ao CSNU as
providéncias adotadas para o cumprimento das san¢des a que se refere o caput.

CAPITULO II
DO PROCEDIMENTO E DA ADMINISTRACAO DO BLOQUEIO

Art. 4% Incorporada a resolu¢do do CSNU, o Ministério da Justica comunicara o
Ministério Publico Federal que propora, no prazo de vinte e quatro horas, acdo de indisponibilidade
de bens, valores e direitos.

X

Paragrafo unico. Proposta a a¢do, que tramitara sob segredo de justica, 0 Ministério i
Publico Federal comunicara o Ministério da Justiga. i

LL

Art. 52 Recebida a peti¢do inicial, o juiz decidira a tutela proviséria para bloqueio ( )
dos bens, valores e direitos no prazo de vinte e quatro horas. |

—

8 1° Executadas as medidas, o juiz determinara a intimacdo do interessado para, em m
dez dias, apresentar razbes de fato e de direito que possam levar ao convencimento de que o
bloqueio foi efetivado irregularmente. %”

8 22 O juiz comunicara imediatamente a todas as entidades previstas no art. 22, sem
prejuizo de outras indicadas pelo autor, para que procedam ao imediato bloqueio dos bens, valores e
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direitos por elas identificados.

8 32 Efetivado o bloqueio, as instituicdes e pessoas fisicas responsaveis deverao
comunicar o fato, de imediato, ao 6rgdo ou a entidade fiscalizador ou regulador da sua atividade, ao
juiz que determinou a medida e ao Ministério da Justica.

Art. 62 Sera procedida a alienacdo antecipada dos bens declarados indisponiveis para
preservacdo do seu valor sempre que estes estiverem sujeitos a qualquer grau de deterioracdo ou
depreciacdo ou quando houver dificuldade para sua manutengéo.

8 1° O interessado sera intimado da avaliagdo dos bens para, querendo, manifestar-se
no prazo de dez dias.

8§ 29 Feita a avaliagdo e dirimidas eventuais divergéncias sobre o valor atribuido aos
bens, serd determinada a sua alienacdo em leildo ou pregdo, preferencialmente eletrénico, por valor
ndo inferior a setenta e cinco por cento do valor atribuido pela avaliag&o.

8 32 Realizado o leildo ou pregdo, a quantia apurada serd depositada em conta
bancéria remunerada.

8 42 Serdo deduzidos da quantia apurada no leildo ou pregdo os tributos e multas
incidentes sobre o bem alienado.

Art. 7° Serd designada pessoa qualificada para a administracdo, guarda ou custodia
dos bens, valores e direitos blogueados, quando necessario.

§ 19 Aplicam-se a pessoa designada, no que couber, as disposi¢des legais relativas ao
administrador judicial.

8 22 Tratando-se de ativos financeiros, a sua administracdo cabera as instituicbes em
que se encontrem, incidindo o blogqueio também dos juros e quaisquer outros frutos civis e
rendimentos decorrentes do contrato.

Art. 82 Sera decretado o perdimento definitivo dos bens, valores e direitos em
virtude de decisdo condenatdria transitada em julgado, em processo nacional ou estrangeiro.

Art. 92 Em caso de expiracdo ou revogacdo da sanc¢do pelo CSNU, o Ministério da
Justica comunicara imediatamente o juiz para que este determine o levantamento dos bens, valores
ou direitos.

8 1° Para efeitos do disposto neste artigo, considera-se também como revogagdo da

*8311CF11*

8311CF11



sancdo a comunicacdo oficial emitida pelo Ministério das Relacbes Exteriores de que o nome de
pessoa fisica ou juridica foi excluido das resolu¢ées do CSNU.

§ 20 A efetivacdo do desbloqueio dos bens, valores ou direitos serd comunicada
imediatamente a autoridade judicial competente pelo Ministério da Justica.

CAPITULO IlI
DAS DESIGNACOES NACIONAIS

Art. 10. O juiz providenciard a imediata comunicacdo ao Ministério da Justica das
informacdes relativas ao cumprimento do disposto nos art. 59, art. 79, art. 82 e art. 92 e de sentencas
condenatorias relacionadas a préatica de atos terroristas.

Paragrafo unico. O Ministério da Justica transmitird o rol das informacdes de que trata
0 caput ao Ministério das RelacBes Exteriores, para que sejam encaminhadas ao CSNU quando
necessario.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 11. Aplicam-se ao disposto nesta Lei, subsidiariamente, as normas do Codigo de
Processo Civil.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor noventa dias ap0s a data de sua publicacéo.

Brasilia,

PL-EMI 114 MJ MF BLOQUEIO ADMINISTRATIVO - CSNU (L5)
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EMI n2 00114/2015 MJ MF

Brasilia, 16 de Junho de 2015

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

Submetemos a superior deliberacdo de Vossa Exceléncia o anexo anteprojeto de lei que
disciplina a acdo civil de indisponibilidade de bens, direitos e valores em decorréncia de resolucdo
do Conselho de Seguranca das Nag6es Unidas (CSNU).

2. O Conselho de Seguranca das Nag6es Unidas € um orgdo da Organizacdo das Nacdes
Unidas, composto por 15 membros, que tem como fungdo manter a paz e seguranca internacional,
possuindo a prerrogativa de impor suas decisfes para todos 0s paises membros da ONU.

3. O Brasil, membro fundador da ONU, €, ao lado do Japdo, o pais que mais vezes foi
escolhido pela Assembleia Geral das Nacgdes Unidas para integrar o seu Conselho de Seguranca,
cabendo destacar que, desde 1946, foram-lhe atribuidos dez mandatos. Isto demonstra a importancia
de nosso pais para o sistema internacional, bem como a relevancia que tal 6rgdo tem para o Brasil.

4. Dentre os atos emanados pelo Conselho, destacam-se as resolugdes que determinam a
indisponibilidade de bens, valores e direitos pertencentes a pessoas fisicas ou juridicas sujeitas as
sancOes impostas pelo Conselho de Seguranca da Organizacdo das Nagdes Unidas (CSNU).

5. Atualmente, as resoluces do Conselho sdo cumpridas por meio de acéo ordinaria, que
segue o rito estabelecido no Cédigo de Processo Civil, sem nenhuma especificidade, o que acaba
por gerar atrasos no cumprimento das resolucdes internacionais, prejudicando as investigacoes de
crimes de natureza grave e colocando o Brasil em constante pressao no ambito internacional.

6. Diante disso, dada a natureza desses bloqueios, normalmente utilizados para impedir o
uso de bens para a pratica de delitos contra a humanidade, entende-se que essas medidas devem ser "k
realizadas, ainda que judicialmente, da forma mais célere possivel, sob pena de ineficacia. H

7. Este anteprojeto de lei cria no processo civil brasileiro a acdo de indisponibilidade de i
bens, valores e direitos em decorréncia de resolucdo do Conselho das Nagdes Unidas, cuja funcdo é

criar um mecanismo célere e eficaz de cumprimento de tais resolugdes, respeitando, contudo, o0s U
direitos e garantias consagrados na Constitui¢do Federal brasileira.

8. Conforme dispde a minuta, uma vez recebida e incorporada a resolu¢do, o Ministério H
Pablico Federal devera, no prazo de 24 horas, propor perante a Justica Federal a acdo de
indisponibilidade, requerendo em tutela antecipada a comunica¢do de todas as entidades que
possam estar na guarda de bens, direitos ou valores do requerido e o bloqueio de todos os bens,
direitos ou valores encontrados em nome do requerido. Na sequéncia, serd aberto prazo para _k
apresentacdo da defesa do réu, e, decidindo o magistrado pela procedéncia do pedido, autorizar o

leildo dos bens bloqueados, que ficardo a disposicdo da autoridade internacional competente.

9. Outro ponto relevante trazido pelo projeto diz respeito a criacdo das designacdes
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nacionais, em gque o Ministério da Justica informara ao Ministério das Relacbes Exteriores o rol de
informacdes das condenacBes ocorridas no Brasil por terrorismo ou que deram procedéncia as acoes
de indisponibilidade de bens. O Ministério das RelacGes Exteriores, entdo, encaminhara o rol para o
CSNU de modo que o organismo internacional possa aprimorar suas investigacfes sobre tais
delitos.

10. Da mesma forma, o projeto permite a aplicacdo da acdo nos casos de cooperagdo
juridica entre paises, desde que sejam respeitados os tramites legais para aplicacdo de tais
instrumentos.

11. Ademais, observa-se que a obrigacdo de um pais em possuir procedimentos dessa
espécie decorre das Recomendagfes n° 6 e 7 do Grupo de Acdo Financeira (GAFI) - entidade
intergovernamental criada em 1989, que tem a funcdo de definir padrdes e implementar as medidas
legais, regulatorias e operacionais para combater a lavagem de dinheiro, o financiamento ao
terrorismo e o financiamento da proliferacdo e outras ameacas a integridade do sistema financeiro
internacional relacionadas a esses crimes.

12. Tais recomendacdes sdo de cumprimento obrigatério em razdo da adesdo do Brasil a
varias convencdes internacionais, tais como a Convencdo das Nagdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional (a Convencdo de Palermo, promulgada pelo Decreto n° 5.015, de 12 de
mar¢o de 2004), a Convencdo das Nagdes Unidas contra a Corrup¢do (a Convencdo de Mérida,
promulgada pelo Decreto n° 5.687 de 31 de janeiro de 2006) e a Convencao Interamericana contra o
Financiamento do Terrorismo (Decreto n° 5.639, de 26 de dezembro de 2005).

13. O escopo de tais recomendaces € a necessidade de criagdo de instrumentos para que 0s
paises “blogueiem sem demora 0s recursos ou outros bens” de propriedade ou em beneficio de
qualquer pessoa ou entidade designada pelo Conselho de Seguranca das NagOes Unidas, tendo
como intuito a prevencdo e supressdo do terrorismo e seu financiamento (Recomendacao 6) e a
prevencgdo, supressdo e interrupcdo da proliferacdo de armas de destruicdo em massa e seu
financiamento (Recomendacéo 7).

14. Importa realcar que diversos paises na Europa e América do Norte ja adotam em seus
ordenamentos juridicos instrumentos legais com o mesmo escopo, bem como Argentina, Bolivia,
Col6mbia, México e Uruguai, no &mbito da América Latina, ja possuem instrumentos similares.

15. Com isso, 0 envio do presente anteprojeto demonstra os esforgos do Brasil em manter
colaboragdo com o sistema internacional de prevengdo e combate ao terrorismo e a proliferacdo de
armas de destruicdo em massa, uma das maiores tradigdes de nossa nacao.

16. Sdo essas, Senhora Presidenta, as razdes pelas quais se submete a elevada apreciacédo de
\ossa Exceléncia o0 anexo anteprojeto de Lei.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: José Eduardo Martins Cardozo, Joaquim Vieira Ferreira Levy
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