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| - RELATORIO

Os nobres Deputados Luciana Genro, Chico Alencar e
Ivan Valente propdem instituir o Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF) de que
trata o inciso VIl do art. 153 da Constituicdo. Em sua justificativa, alertam os
autores para a grande concentracdo de riqueza que caracteriza a sociedade
brasileira, em que “as cinco mil familias mais ricas detém patriménio
correspondente a cerca de 42% do PIB".

A proposta estabelece uma tabela de progressividade
para o imposto, com seis classes distintas de valores patrimoniais, fixando
aliquotas crescentes, que variam de 1% a 5%, a partir de uma classe
inicial, isenta, para os valores patrimoniais de até dois milhdes de reais, em
primeiro de janeiro de 2009.

Contribuintes, as pessoas fisicas domiciliadas no Pais,
em relacdo aos bens de que sejam titulares no Brasil ou no exterior, o



espolio e as pessoas fisicas ou juridicas domiciliadas no exterior, em
relacdo ao patriménio que detenham no Brasil. O fato gerador é a
titularidade, em primeiro de janeiro de cada ano, de patrimbnio acima do
limite de isencao.

A matéria, que esta sujeita a apreciacdo do Plenario,
nos termos do art. 24, Il, a, do Regimento Interno, foi distribuida a este
Colegiado, para exame de meérito e de adequacdo financeira e
orcamentéaria, e & Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC).

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Cumpre a esta Comissao, antes do exame do mérito,
inicialmente apreciar a adequacéo da proposta ao plano plurianual (PPA), a
lei de diretrizes orgcamentérias (LDO) e ao orgamento anual, nos termos do
Regimento Interno e da norma interna da CFT, que “estabelece
procedimentos para o0 exame de compatibilidade ou adequacao
orcamentaria e financeira”, aprovada em 29 de maio de 1996. De acordo
com a referida norma interna, considera-se compativel a proposi¢cdo que
nao conflte com o PPA, a LDO, o orcamento anual e a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000) e
adequada, a proposicao que a elas se ajuste ou esteja por elas abrangida.

O Projeto regulamenta imposto previsto na Constituicao
de 1988. Sob o ponto de vista da adequacdo orcamentaria e financeira, como
nao existem Obices a criacdo de novas fontes de recursos para a Unido, a
proposta é de se considerar adequada e compativel, do ponto de vista
financeiro e orcamentario.

No que respeita ao mérito, a analise deve principiar
pelo reconhecimento de que o Brasil tem-se caracterizado historicamente
por uma acentuada desigualdade na distribuicdo de renda, como bem
acentuam o0s autores, na justificativa de sua proposicdo. Essa



desigualdade ndo pode ser vista apenas como um reflexo da concentracao
de poder que marca a configuracdo da sociedade brasileira desde os
primordios, mas também como uma das suas causas, em um processo de
retroalimentacdo continuo e pernicioso, ja que a dificuldade que parte da
sociedade encontra para influir sobre as instancias politicas decisorias
opera no sentido de acentuar as disparidades em seu desfavor, ou no
minimo de manter o status quo.

Entre os varios exemplos concretos desse fenémeno,
destacam-se claramente os obstaculos interpostos no caminho desse
imposto, o IGF, previsto h4 quase vinte anos no texto constitucional, sem
ter conseguido jamais concretizar-se em norma juridica de eficacia
concreta. A iniciativa que mais perto chegou de efetivamente converter-se
em lei, o Projeto de Lei Complementar do Senado n° 162/89, de autoria do
Senador Fernando Henrique Cardoso, é justamente a que inspira o Projeto
ora sob exame. Proposicdo que nesta Casa recebeu o numero 202/89,
encontra-se pronta para a Ordem do Dia desde dezembro de 2000.

Os argumentos contrarios a idéia do IGF resumem-se,
basicamente, nos seguintes:

a) que sua eficacia exigiria a criacdo de um complexo
aparato administrativo e fiscalizatorio, representando custo
desproporcionalmente elevado para o erario, tendo em conta a pouca
relevancia da sua arrecadacao, verificada na maioria dos paises que 0
adotaram;

b) que desestimularia a poupanca, ameaca de
propor¢des ainda mais acentuadas em paises em desenvolvimento, como
o Brasil, que em geral j& padecem de nivel de poupanca interna abaixo do
necessario e conveniente;

C) que provocaria fuga de investidores para o exterior.

Essas assertivas, no entanto, n&o merecem
acolhimento unanime, pelo que se podem aduzir argumentos bastante
convincentes também para contesta-las. Quanto aos custos
administrativos, por exemplo, discute-se que a estrutura ja existente para
administrar o imposto de renda gozaria de plena capacidade para enfrentar



o desafio da fiscalizacdo do novo tributo, inclusive por que ja realiza
atualmente tarefa semelhante ao verificar as declara¢cbes de bens relativas
a esse imposto. Procura-se também debelar o receio quanto a fuga de
capitais aludindo a modicidade das aliguotas que normalmente
caracterizam exacdes dessa natureza, em geral pouco relevantes para
suplantar as consideracfes de natureza econémica que costumam orientar
as escolhas dos investidores internacionais. Contra o0 hipotético
desestimulo a poupanca, objeta-se em geral com a idéia de que somente
se desestimularia a acumulacdo improdutiva — ou de pequeno retorno
econbmico — o que na verdade poderia constituir um beneficio para a
sociedade.

As virtudes inerentes ao préprio IGF, de sua vez,
acrescentam-se a esses argumentos para recomendar a sua instituigcéo,
especialmente no caso do Brasil.

Com efeito, tributos que incidem sobre a totalidade do
patriménio, as vezes chamados “sintéticos”, tém sido vistos, mais do que
propriamente como fonte de receitas, com as func¢des de auxiliar a tributacao
da renda. Isso porque permitem o cruzamento de informacdes e a verificagédo
da conformidade das declaracdes do contribuinte, dificultando a sonegagéo de
outros tributos de arrecadacdo mais substantiva. Mas ndo se pode
desconsiderar também a sua aptiddo para apanhar manifestacfes de riqueza
gque nem sempre estdo ao alcance do imposto sobre a renda, tornando o
sistema tributario mais justo e abrangente — efeito de valor ético indiscutivel.

O fato de que em geral promove a redistribuicdo da
riqueza tem sido ainda apontado como outro beneficio associado a essa
espécie de imposto, ainda que tal redistribuicio ndo se mostre
quantitativamente relevante, em face da magnitude das disparidades
verificadas no Brasil, porque de qualquer forma reafirma os principios de justica
e solidariedade social em que assenta a ordem juridico-politica do Pais.

Descendo mais concretamente ao estudo da proposta
ora sob o exame desta Comissao, identificam-se aspectos que estdo a
merecer algum aperfeicoamento, a fim de viabilizar a efetiva
implementacdo da idéia em nosso ordenamento, o que foi providenciado no
anexo Substitutivo. As alteragcdes mais significativas dizem respeito: (i) a



readequacdao, para menor, das aliqguotas do imposto; (ii) a autorizacéo para
que o valor pago a titulo de IGF seja deduzido do Imposto sobre a Renda
(IR); (iii) & dedutibilidade do IGF de outros impostos sobre patriménio,
incidentes sobre bens imoveis (ITR e IPTU) e sobre veiculos automotores,
aeronaves e embarcacOes (IPVA); e (iv) a mudanca do seu aspecto
temporal, vale dizer, o0 momento em que se considera ocorrido o fato
gerador, para compatibiliza-lo com o do imposto sobre a renda, cuja
incidéncia se verifica ao final do ano-calendario.

Tais providéncias tiveram em vista sobretudo
consideracfes de natureza politica, objetivando facilitar a composi¢cdo de
acordos em torno da medida que, ndo h4 como negar, tem potencial para
gerar forte polémica. De fato, apesar de constar em abstrato no texto
constitucional h& quase vinte anos, a tributagdo sobre os grandes
patrimdnios permanece inédita na realidade institucional do Pais, jamais
logrou ultrapassar aquele patamar de mera declaracdo de principios
programaticos. Recomenda a prudéncia, em tal caso, cautela na sua
implantacdo, até para que seja possivel avaliar coetaneamente o0s
resultados, assim como os efeitos sobre a economia do Pais.

A possibilidade de deducdo do montante devido pelo
contribuinte a titulo de imposto de renda reforca o papel de
complementaridade do IGF em relacdo a tributacdo da renda, de acordo
com algumas recomendacdes do mundo doutrinario. Pretende-se com isso
tributar certas manifestacdes de capacidade contributiva que podem
escapar ao imposto de renda, como na classica alegoria construida pelo
economista Nicholas Kaldor, ao comparar as situacdes econdmicas de dois
hipotéticos contribuintes: um maraja titular de grande riqueza invertida em
ativos que nao geram renda, e que portanto ndo contribui para o IR; e um
mendigo, igualmente isento do imposto, mas pela efetiva auséncia de
capacidade contributiva.

A possibilidade de se deduzirem os tributos
patrimoniais de competéncia estadual e municipal (IPTU e IPVA), bem
como o ITR, de competéncia federal, evita questionamentos com respeito a
duplicidade de incidéncias sobre o mesmo fato gerador, questionamentos
esses que, apesar de infundados, poderiam ser agitados perante o
Judiciario como forma de dificultar ou atrasar a implementacéo do tributo.



Outrossim, alteramos no Substitutivo a data-base para
apuracao do Imposto sobre Grandes Fortunas, para 31 de dezembro de
cada ano-calendario, com vistas a promover a sua coincidéncia com aquela
ja definida para outros tributos no atual Sistema Tributario Nacional.
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Atento a esses argumentos, € 0 meu voto pela
compatibilidade e adequacado financeira e orcamentar ia e, no mérito,
pela aprovacdo do Projeto de Lei Complementar n° 27 7, de 2008, na
forma do anexo Substitutivo

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado JOAO DADO
Relator



SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 277,
DE 2008.

(Da Deputada Luciana Genro e outros)

Regulamenta o inciso VIl do artigo
153 da Constituicdo Federal (Imposto sobre
Grandes Fortunas)

Art. 1° O Imposto sobre Grandes Fortunas tem por fato
gerador a titularidade, em 31 de dezembro de cada ano-calendario, de bens e
direitos em montante superior ao especificado no art. 5° desta lei.

Art. 2° S&0 contribuintes:
| - as pessoas fisicas domiciliadas no Pais;

Il - a pessoa fisica ou juridica domiciliada no exterior, em
relacdo ao patrimdénio que detenha no Pais;

lll - o espolio das pessoas fisicas a que se referem os
incisos | e Il.

Paragrafo unico. Na constancia da sociedade conjugal,
cada cOnjuge sera tributado com base no seu patriménio individual acrescido,
se houver, da metade do patriménio comum.



Art. 3° A base de calculo do imposto € o montante total
dos bens e direitos que compdem o patriménio do contribuinte, excluidos os
valores correspondentes:

| — As dividas do contribuinte, com excecdo das
contraidas para a aquisicdo de bens ou direitos excluidos na forma deste
artigo;

Il — Aos Onus reais incidentes sobre os bens e direitos
integrantes do patriménio do contribuinte, com excec¢ao dos excluidos na forma
deste artigo;

Il — No caso de bens imoveis, veiculos automotores,
aeronaves e embarcacdes, os valores efetivamente pagos pelo contribuinte
correspondentes aos impostos de que tratam, conforme o caso, os arts. 153,
VI; 155, llI; e 156, I; da Constituicdo Federal;

IV — Aos instrumentos utilizados pelo contribuinte em
atividades de que decorram rendimentos do trabalho assalariado ou autbnomo,
até limite a ser fixado em lei;

V — A outros bens cuja posse ou utlizacdo seja
considerada pela lei de alta relevancia social, econémica ou ecolégica.

Paragrafo unico. A lei podera excluir ainda da base de
calculo os bens, os direitos, as dividas e os 0Onus reais considerados de
pequeno valor individual.

Art. 4° Os bens serdo avaliados preferencialmente pelo
seu valor de mercado, de acordo com regras e critérios definidos em
regulamento.

Paragrafo anico. Além do valor de mercado a que se
refere o caput, o regulamento podera eleger os seguintes critérios para a
avaliacao:

| — No caso de bens imoéveis, veiculos automotores,
aeronaves e embarcacfes, os valores utilizados para a determinacdo das



bases de calculo dos impostos de que tratam os arts. 153, VI, 155, lll, e 156, I,
da Constituicdo Federal, conforme o caso;

Il — O custo de aquisicdo calculado de acordo com as
regras do Imposto sobre a Renda, atualizado com base em indice de correcao
de valor que reflita a realidade do respectivo mercado.

Art. 5°0 imposto incidira as seguintes aliquotas:

Classe de valor de patrimonio (em R$) Aliquota
De 2.000.000,01 a 10.000.000,00 0,3%
De 10.000.000,01 a 50.000.000,00 0,7%
Mais de 50.000.000,00 1%

§ 1° O montante do imposto sera a soma das parcelas
determinadas mediante a aplicacdo, sobre o valor compreendido em cada
classe, da respectiva aliquota.

§ 2° A lei podera promover a atualizacdo dos valores das
classes de patrimdnio a que se refere o caput.

Art. 6° O imposto sera lancado com base em declarag ao
do contribuinte.

Paragrafo unico. O bem que ndo constar da declaracao
presumir-se-a, até prova em contrario, adquirido com rendimentos sonegados
ao imposto de renda, e os impostos devidos serdo lancados no exercicio em
que for apurada a omisséao.

Art. 7° O valor efetivamente pago pelo contribuinte,
correspondente ao imposto de que trata esta lei, podera ser compensado com
o valor devido a titulo de Imposto sobre a Renda, no respectivo ano-calendario.

Paragrafo unico. Quando a compensacao de que trata
este artigo for realizada com imposto de renda incidente sobre ganho de capital
obtido na alienacédo de bens e direitos, 0 montante do imposto sobre grandes
fortunas a compensar sera determinado pelo menor dos dois seguintes valores:

| — o imposto calculado sobre a base de calculo
correspondente aos valores declarados dos bens e direitos em cuja alienacéo



10

se obteve o ganho de capital, reduzida proporcionalmente ao quociente entre o
efetivo valor de alienacdo desses bens e direitos e o valor de avaliacédo
constante da declaracdo do contribuinte, na forma da lei.

Il — o imposto efetivamente pago, relativamente aos bens
e direitos em cuja alienacdo se obteve o ganho de capital;

Art. 8° Aplicam-se ao Imposto sobre Grandes Fortunas, no
que couber, as disposicdes da legislacdo do Imposto sobre a Renda referentes
a fiscalizacdo, lancamento, cobranca, penalidades, administracdo e processo
administrativo.

Paragrafo unico. A administracao, fiscalizacao e cobranca
do imposto de que trata esta lei competem a Secretaria da Receita Federal do
Brasil.

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao,
com efeitos a partir de primeiro de janeiro do ano seguinte.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado JOAO DADO
Relator



