COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N2 3.299, DE 2008
(Apensos: PLs n°s 4.447/2008 e 4.643/2009)

Altera o art. 29 da Lei n° 8.213, de 24 de julho
de 1991, e revoga dos arts. 3°, 5° 6° e 7° da
Lei n° 9.876, de 26 de novembro de 1999,
modificando a forma de calculo dos beneficios
da Previdéncia Social.
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| — RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, oriundo do Senado Federal,
que intenta alterar o caput e acrescentar o 8 10 ao art. 29 da Lei n° 8.213, de
1991, bem como revogar os arts. 3°, 5°. 6° e 7° da Lei n° 9.876, de 1999, para
modificar a forma de calculo dos beneficios do Regime Geral da Previdéncia
Social (RGPS).

Na justificacdo, seu autor, Senador Paulo Paim, destaca
que o fator previdenciario, calculado com a utilizacdo da expectativa média de
vida para homens e mulheres, foi introduzido com o fito de conter as despesas
da Previdéncia Social. Em consequéncia, houve a reducdo do valor das
aposentadorias ou o retardamento de sua concesséao, provocando distor¢des
no sistema.

Destaca, ainda, que as alteracdes alvitradas pretendem
resgatar os critérios anteriores de calculos dos beneficios previdenciarios,
evitando a utilizacdo da Previdéncia Social como instrumento de ajuste das
contas publicas, em evidente prejuizo para seus beneficiarios.



Para cumprimento do disposto no art. 139, |, do
Regimento Interno, a douta Presidéncia da Casa determinou a apensacao a
proposicdo em epigrafe do Projeto de Lei n°® 4.447, de 2008, do Deputado
Virgilio Guimaraes, e do Projeto de Lei n° 4.643 de 1999, do Deputado José
Airton Cirilo, por tratarem de matéria analoga e conexa.

As proposicbes em epigrafe foram apreciadas,
inicialmente, pela Comissdo de Seguridade Social e Familia, que,
unanimemente, concluiu por sua aprovagao, nos termos do voto do relator,
Deputado Germano Bonow.

A Deputada Rita Camata, que ofereceu duas emendas
modificativas a proposi¢do principal, mas rejeitadas pelo relator, apresentou
voto em separado.

Em seguida, foram as proposicbes em apreco
encaminhadas a apreciacdo da Comissdo de Financas e Tributacdo. No
entanto, em face do esgotamento do prazo regimental para exame naquele
Orgéo Técnico, a douta Presidéncia da Casa, por despacho, assinou-lhe o
prazo adicional de dez sessfes para cumprimento desse mister, o que nao foi
atendido.

A vista disso, a douta Presidéncia da Casa, em novo
despacho, ex vi do disposto no art. 52, § 6°, do Regimento Interno, determinou
0 envio dos autos a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, por
ser o proximo Orgdo Colegiado a pronunciar-se sobre a matéria.

Nao obstante tal fato, O Deputado Pepe Vargas da
Comissdo de Financas e Tributacdo apresentou parecer as proposicées em
comento, concluindo por sua adequacdo e compatibilidade orcamentéaria e
financeira e, no mérito, por sua aprovacao, na forma do substitutivo anexado.

N&o ha, nos autos, nada que certifique a aprovacédo do
parecer do Deputado Pepe Vargas, com substitutivo, o que significa dizer que,
regimentalmente, a matéria ndo foi apreciada pela Comissdo de Financas e
Tributacdo. Ainda assim, esta relatoria examinara o referido substitutivo.

A esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania cabe, agora, analisar a matéria quanto aos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e de técnica legislativa, a teor do que dispde o
art. 54, 1, do Regimento interno.



As proposicfes em exame estdo submetidas ao regime
de tramitacdo ordinaria e sujeitas a apreciacdo do soberano Plenario. No prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Sobre o0s aspectos de competéncia deste Orgdo
Colegiado, verificamos que o Projeto de Lei n® 3.299, de 2008, principal, e os
Projetos de Lei n°s 4.447, de 2008, e 4.643, de 2009, apensados, atendem as
normas constitucionais relativas a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre seguridade social (art. 24, XXIl, da CP),
a atribuichio do Congresso Nacional, com posterior pronunciamento do
Presidente da Republica (art. 48, caput, da CF) e a legitimidade da iniciativa
parlamentar concorrente (art. 61, caput, da CF).

Quanto a juridicidade, as proposi¢cdes acima aludidas
estdo, de igual modo, em conformagcdo com os principios e regras do
ordenamento juridico vigente. Ademais, seus textos se ajustam as prescricoes
da Lei Complementar n® 95, de 1998, alterada pela Lei Complementar n® 107,
de 2001, o que revela a boa técnica legislativa empregada.

N&o cabe, porém, dizer isso em relacdo ao substitutivo do
relator da Comissdo de Financas e Tributacdo, eis que contém insanaveis
vicios de inconstitucionalidade e de injuridicidade.

Com efeito, o art. 3° do aludido substitutivo, na nova
redagéo que pretende dar ao 8§ 10 do art. 29 da Lei n° 8.213, de 1991, intenta
estabelecer limite de idade para a aplicacdo do fator previdenciario, o que é
inconstitucional e injuridico, visto que essa matéria s pode ser veiculada pela
Constituicao Federal.

E dizer, ndo é admissivel, por lei ordinaria, fixar limite de
idade para a concessdo de beneficio, salvo se ja houver anterior previsao
constitucional expressa.



Além disso, os incisos VIl e VIII do art. 4°, do mesmo
substitutivo pretendem estabelecer obrigacdes ao Poder Executivo, o que viola
0 principio da separacdo dos Poderes, insculpido no art. 2° da Constituicdo
Federal. (Formula 95/85 — soma da idade e contribuicdo).

Por derradeiro, o art. 6° do mencionado substitutivo, ao
determinar a proibicdo da Unido de transferir recursos voluntarios aos demais
entes federados no caso de descumprimento do art. 4°, incorre, de igual modo,
em vicio de inconstitucionalidade e de injuridicidade, porquanto a Constituicdo
Federal estabelece, expressamente, em seu art. 163, I, a competéncia da lei
complementar para dispor sobre financas publicas e assuntos correlatos.

Assim, ndo pode a lei ordinaria dispor sobre essa
matéria, por tratar-se de reserva especifica de lei complementar, consoante
prevé o referido dispositivo constitucional.

Pelas precedentes razGes, manifestamos nosso voto da
seguinte maneira:

i) pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do Projeto de Lei n° 3.299, de 2008, principal, e dos Projetos de Lei
n°s 4.447, de 2008, e 4.643, de 2009, apensados;

i) pela inconstitucionalidade e injuridicidade do
substitutivo do relator da Comissédo de Finangas e Tributagdo, ficando, em
decorréncia, prejudicada a analise da técnica legislativa empregada.

Sala da Comissao, em 03 de novembro de 2009

ARNALDO FARIA DE SA

Deputado Federal — Sao Paulo
Relator



