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| - RELATORIO

O projeto de lei em questdao objetiva a criagdo de
sociedades seguradoras especificas para operarem exclusivamente com
microsseguros, nova modalidade de seguro assim definida na qual se
enquadrariam todos os planos de seguro com prémios mensais nao superiores
a R$40,00 (quarenta reais).

Conforme disposto no art. 1° da proposicdo, as
sociedades seguradoras existentes também poderiam operar microsseguros
desde que constituidas como seguradoras especializadas nesse tipo de
seguro, devendo seu estatuto social vedar a atuacdo em quaisquer outros
ramos ou modalidades. Nesse sentido, as seguradoras existentes (art. 1°, § 1°)
deveréo providenciar, junto a SUSEP — Superintendéncia de Seguros Privados,
até 1° de dezembro de 2008, essa sua especializacdo mediante cisdo ou outro
ato pertinente.

O projeto também dispbe que referidas sociedades
seguradoras especializadas em microsseguros se subordinam, sob todos os
aspectos, as normas da SUSEP e a disciplina emanada do CNSP — Conselho



Nacional de Seguros Privados, sendo que este Conselho fica autorizado a
estabelecer regras diferenciadas para esse novo tipo de seguradora relativas a
sua constituicdo, capital social, reservas e provisdes técnicas, margem de
solvéncia além de outros requisitos a seu critério. Referidas sociedades
também se subordinam as normas sobre as aplicacdes dos ativos garantidores
das provisdes técnicas expedidas pelo Conselho Monetario Nacional.

O projeto em questdo faculta ainda a constituicdo de
sociedades especializadas em microsseguros na forma de muatuas e de
cooperativas, que se sujeitariam as mesmas regras e disciplina estabelecidas
para as demais sociedades criadas com mesma finalidade.

Finalmente, estabelece a proposicdo que o CNSP editara
resolucdo, em até 180 (cento e oitenta) dias, a partir da publicacdo da lei,
dispondo sobre a atividade de corretor de microsseguros bem como sobre os
requisitos essenciais para a habilitagéo e o registro desses profissionais.

Justifica o0 autor sua proposicdo, em sintese,
argumentando que o seguro privado € uma ferramenta essencial para o
desenvolvimento econdémico das nacdes. Que, no Brasil, a contratacdo de
seguros alcanca preferencialmente as classes A e B, devido ao elevado custo
comercial desses seguros e respectivas apdlices. Portanto, grande parte da
populacdo economicamente ativa, pertencente as classes C e D, se encontra
excluida da protecdo que esse importante tipo de negaocio juridico proporciona.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao, além do exame de meérito,
apreciar a matéria quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, art. 53, 1) e de Norma
Interna da Comisséao de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, que
“estabelece procedimentos para 0 exame de compatibilidade ou adequacéo
or¢camentaria e financeira”.



De acordo com o Regimento Interno, somente aquelas
proposi¢cdes que “importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa
publica” estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacéo financeira e
orcamentaria. Referida Norma Interna também dispde no seu art. 9° que:
“Quando a matéria ndo tiver implicagbes orcamentaria e financeira deve-se
concluir no voto final que a Comissdo ndo cabe afirmar se a proposi¢do é
adequada ou n&o.”

Como o Projeto de Lei n° 3.266, de 2008, trata da criagao
de sociedades seguradoras especializadas em microsseguros, nao ha
interferéncia no montante de despesas ou de receitas publicas federais.

Quanto ao mérito, consideramos inadmissivel que em
Nosso pais, como bem ressalta o autor em sua justificacéo, cerca de 100 (cem)
milhdes de pessoas pertencentes as classes C e D ainda estejam excluidas do
mercado de seguros. Em outras palavras, que ndo possam se precaver quanto
ao imponderavel, protegendo-se, pessoal ou patrimonialmente, mediante a
contratacdo de um seguro de vida ou de bens.

Se 0 motivo que nos leva a essa lamentavel e injusta
situacdo é o preco das apdlices e contratos de seguros atualmente oferecidos,
gue se criem novas modalidades ajustadas as caracteristicas e capacidade de
pagamento proprias dessa populacdo atualmente desprotegida.

Vale lembrar que um dos principais fatores que
influenciam na formacgéao do preco final de um seguro € o tamanho da massa
segurada. Outro, o valor segurado, além do indice de sinistralidade. Portanto,
em Nosso pais existe expressiva massa ainda a segurar. No caso, tudo indica
que os valores a proteger, em funcéo das classes sociais em questédo, seréo
modestos, com indices de sinistralidade que certamente se revelardo préximos
dos relativos as demais camadas sociais hoje atendidas.

Nesse quadro, é louvavel ndo so6 a intencdo do projeto de
lei sob comento como também a solugdo que apresenta para o problema:
microsseguros operados por empresas inovadoras, especializadas nesse tipo
de negoécio que, obviamente, logrardo necessarios lucros através da
massificacdo da protecéo, pessoal ou patrimonial, a custos compativeis.



Contudo, entendemos que a proposicdo carece de
aprimoramento, o que faremos na forma de um substitutivo

Em funcéo do exposto, somos pela ndo implicacdo da
matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da d  espesa publica, ndo
cabendo pronunciamento quanto a sua adequacdo finan ceira e
orcamentaria, e, quanto ao mérito, votamos pela apr  ovacao do PL n° 3.266
de 2008, nos termos do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 20009.
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