Mensagem n® 571

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituigio, submeto a elevada delibera¢do de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Proviséria n® 8.1 ,de 2} de dezembro de 2017,
que “Altera a Lei n? 12.304, de 2 de agosto de 2010, que autoriza o Poder Executivo a criar a
empresa publica denominada Empresa Brasileira de Administragio de Petréleo e Géas Natural
S.A. - Pré-Sal Petroleo S.A. - PPSA e dispde sobre a politica de comercializagdo de petréleo,
gas natural e outros hidrocarbonetos”.

Brasilia, 21 de dezembro de 2017.




EMI n® 00085/2017 MME MP

Brasilia, 15 de Dezembro de 2017

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a elevada consideragio de Vossa Exceléncia proposta de Medida
Proviséria para alterac@o da Lei n° 12.304, de 2 de agosto de 2010, que autoriza o Poder Executivo
a criar a empresa publica denominada Empresa Brasileira de Administragdo de Petrdleo e Géas
Natural S.A. - Pré-Sal Petréleo S.A. —~ PPSA, de modo a viabilizar a comercializagio de petréleo, de
gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos da Unido, conforme dispdem os arts. 45, 46 e 49,
inciso III, da Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010.

2. A alteracdo proposta retira a vedagdo expressa da PPSA atuar diretamente na
comercializacdo, cuidando ainda da definicio de receita advinda da comercializag@o de petrdleo e
gas natural da Unio, além de estabelecer dispositivo para que a parcela do quinhdo de produgio
cabivel a Unido, como contrapartida aos gastos incorridos pelo titular dos direitos de exploragio e
produciio da édrea sob contrato adjacente, nas individualizagdes da producio envolvendo areas da
Unifio, receba o mesmo tratamento conferido ao custo em 6leo no regime de partilha de produgéo.

3. Destaca-se que a PPSA, a partir de contato com as empresas potencialmente capacitadas
para atuarem como comercializadoras dos hidrocarbonetos da Unifio (Petrobras, Shell, Total,
CNPC, CNOOC, Repsol-Sinopec, Petrogal, Statoil, BP e Exxon), alegaram impossibilidade de
cotarem seus servigos, haja vista seu desinteresse em atuar na condigio de intermedidrios da venda
do petréleo e, principalmente, do gas natural da Unifo, em func@o da severidade das condi¢Ges
impostas pela Lei e pela politica de comercializagio desses hidrocarbonetos. Apesar disso, tais
empresas deixaram patente seu firme propdsito de comprarem os hidrocarbonetos da Unido caso
estes fossem comercializados diretamente {sem a intermediagio do agente comercializador).

4, Com a retirada da vedagfio para atuagio direta da PPSA na comercializagfo, a Unido,
representada pela Empresa, passa a ter a possibilidade de comercializar o petrdleo e o gas natural
advindos dos contratos de partilha de produgéo e das individualizagdes da produgio envolvendo
areas nido contratadas, conforme disposto no caput do art. 45 da Lei n°® 12.351, de 2010, passando a
contratagdo do agente comercializador (atuacdo indireta) a ser uma opgao de comercializagio.

5. Cabe ressaltar, Senhor Presidente, que 2 PPSA devera comercializar os hidrocarbonetos
da Unido preferencialmente na modalidade de leildo, observando a politica estabelecida pelo
Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE e o preco de referéncia fixado pela Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, sendo que so podera ser realizada por
preco inferior ao de referéncia, caso nfo haja interessados na compra, hipotese na qual os pregos
praticados deverdo ser compativeis com 0s de mercado.

6. A necessidade de definigio legal da expressdo “‘receita advinda da comerc1ahzagao de
petrdleo € de gés natural e de outros hidrocarbonetos fluidos da Unido” adyé ‘s,da,;g,da(;;.t
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49, inciso I, da Lei n° 12.351, de 2010, que inclui tal receita entre os recursos destinados ao Fundo
Social, conforme definido em Lei. Nesse sentido, a alteragio proposta esclarece que, da receita total
advinda da comercializa¢do de petrdleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos da Unido
devem ser deduzidos, para fins de apuragfo da receita a ser destinada ao Fundo Social ou a
educacio e satde, na forma do disposto no art. 2°, inciso IV, da Lei n® 12.858, de 9 de setembro de
2013, as despesas intrinsecas 4 propria comercializagdo, ai compreendidas a remunerag@o do agente
comercializador, os tributos diretamente incidentes sobre a operagdo de comercializagdo e as demais
despesas inerentes & atividade, desde que, estas ultimas, estejam expressamente previstas no
contrato com os compradores ou no contrato com os agentes comercializadores.

7. Além disso, veda-se, expressamente, que a remuneragdo ¢ os gastos incorridos pela
PPSA na execugdo de suas competéncias legais, tais como despesas de custeio e investimento e
tributos relacionados, sejam deduzidos do montante apurado com a comercializacio.

8. No rol de alteragbes propostas para viabilizar a comercializacdo dos hidrocarbonetos da
Unifio, propde-se que o tratamento dado a parcela que lhe & cabida nas individualizagGes da
producio envolvendo area nfo confratada, devida ao contratado como contrapartida aos gastos e
investimentos por ele incorridos em atividades de exploragdo e producio, seja o mesmo conferido
a0 custo em Oleo no regime de partitha de produgdio, ou seja, mediante uma contrapartida
consubstanciada em uma parcela do quinhio dos hidrocarbonetos a que a Unido faz jus.

9. Observa-se que a inexisténcia de norma que viabilize a recuperagdo dos gastos que sejam
reconhecidos como da Unido, pelos detentores de direito de exploragdo e produgio em relagio as
areas adjacentes as areas nfo contratadas internas ao poligono do pré-sal (ou a areas estratégicas),
inviabiliza a percep¢do, pela Unifio, da parcela de hidrocarbonetos que lhe € devida. Em
consequéncia, a Unifio deixa de auferir receitas importantes que devem ser destinadas ao Fundo
Social e as areas de educacio e satde.

10. Visando adequar a lei a possibilidade de comercializagdo direta pela PPSA, faz-se
necessaria a modificagio do inciso I do art. 7°, para que a celebragfo dos contratos de venda seja
fato gerador de remuneragio, tal qual ja ocorre com a gestdo dos contratos com os agentes
comercializadores.

11. - Destaca-se a urgéncia da matéria, haja vista que a impossibilidade de comercializagio
do petrdleo e do gas natural da Unifio, em razdo de sua inaplicabilidade préitica expostos
anteriormente, tem provocado sucessivas solicitagdes de prorrogacio da data efetiva dos acordos de
individualizaco da produgdo - AIP envolvendo areas ndo contratadas. Cabe citar, por exemplo, a
primeira data efetiva do AIP do Campo de Sapinhod, j& em produgfo, que deveria ter ocorrido em
2016 e foi postergada pela ANP, inicialmente, para 1° de outubro passado e novamente, para 1° de
janeiro de 2018.

12. Vale mencionar que para a comercializagdo do gas natural a situagdo ¢ ainda mais grave,
uma vez que, ao contrario do petroleo, ndo pode ser armazenado e sua comercializacio tem que
ocorrer de forma imediata e continua. Fato que ocorre nos campos de Lula e Sapinhod, dois dos
mais produtivos do Pais, que poderfo ter suas produgdes interrompidas, caso a PPSA ndo tenha as
condigbes objetivas de proceder 4 comercializagio do gés natural da Unifo.

13. Qutro ponto importante a ser considerado, sio as receitas previstas pela Unido
associadas ao seu quinhio do volume de dleo produzido que podero ser arrecadadas, caso a
alteracdo ao atual arcabouco juridico viabilize a comercializa¢do do mesmo.

14. Estima-se que poderdo ser comercializados em 2018 e 2019 cerca de cinco mithdes de
barris da parcela que a Unido tem direito, em decorréncia do contrato de partilha de Libra e de
acordos de individualizagdo da producfio dos Campos de Lula, Sapinhoa ¢




Contudo, até 2022, essa comercializacdo devera atingir 38 milhdes de barris de petréleo.

15. Caso esse volume, correspondente a cerca de 38 milhdes de barris de petroleo, seja
comercializado no valor médio do petréleo nacional, cotado a R$ 140,53/bbl em outubro de 2017,
segundo a ANP, a receita bruta da Unifo serd da ordem de R$ 5,34 bilhdes, nos proximos cinco
anos.

16. Pelas razfes expostas, Senhor Presidente, tendo em vista a urgéncia e a relevancia das
questdes enfatizadas, assim como o interesse ptiblico na implantagio de medidas pertinentes,
levamos a superior apreciagdio de Vossa Exceléncia a aprovacgio da presente proposta de Medida
Provisdria que altera a Lei n° 12.304, de 2010.

Respeitosamente,

Assinado por: Fernando Bezerra de Souza Coelho Filho, Dyogo Henrigue de Oliveira




