CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO DEPUTADO VIEIRA DA CUNHA (PDT/RS)
COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE
CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 6.876, DE 2006

(Em apenso o PL n°2.650, de 2011)
Altera o texto do art. 38 da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993.
Autor: Deputado LUIZ COUTO
Relator: Deputado VIEIRA DA CUNHA

| - RELATORIO
O Projeto de Lei n° 6.876/2006, de autoria do Deputado Luiz Couto,

pretende alterar a redacdo do art. 38 da Lei n°® 8.666 de 1993 (Estatuto Juridico da
Licitacdo e dos Contratos Administrativos).

Na justificacdo, seu autor esclarece que ‘[...] o fortalecimento da advocacia
publica € um instrumento de combate a dilapidacdo do erario. Nas licitacdes, o
advogado publico pode atuar, de forma preventiva, evitando o surgimento de vicios
decorrentes da possivel submissdo do servidor ndo concursado aos desejos do
administrador que 0 nomeou para cargo de provimento precario [...]".

Adiante, aduz que “[...] a ideia de exigir aprovacdo em concurso publico para
0 exercicio de analise e emissdo de parecer nos procedimentos licitatérios tem o
condéo de criar condi¢gbes de independéncia funcional ao servidor responsavel por tal
controle [...]".

Finalmente, conclui que “[...] este instrumento de controle, somado a outros
ja existentes, atuara no sentido de modernizar a legislacao patria e coibir os abusos até
entdo praticados no ambito das licitacdes [...]".

Nesta Camara dos Deputados, a proposicdo em comento foi examinada,
inicialmente, pela Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, que
concluiu por sua rejeicao, nos termos do parecer vencedor do relator, Deputado
Tarcisio Zimmermann. O parecer primitivo, da lavra do Deputado Pedro Henry, passou
a constituir voto em separado. Em seguida, foi analisada pela Comissdo de Financas e
Tributacédo, que concluiu pela nao-implicacdo da matéria com aumento ou diminuicao
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da receita ou da despesa publicas, ndo havendo pronunciamento quanto a adequacgéao
financeira e orgcamentaria, e, no meérito, por sua aprovagao, nos termos do parecer do
relator, Deputado Pepe Vargas.

Em apenso a proposicao principal, encontra-se o Projeto de Lei 2.650 de
2011, de autoria do Deputado Arnaldo Faria de Sa, que “disciplina a obrigatoriedade de
manifestacéo e os efeitos da participacdo dos érgdos consultivos da advocacia publica
em processos administrativos e dispde sobre a pratica de improbidade administrativa
em relagdo ao parecer juridico da Advocacia Publica, alterando a redacgédo do art. 38 da
Lei n°® 8666/93 e acrescentando o inciso VIl ao art. 11 da Lei n°® 8.429/92”.

Ao modificar o Paragrafo Unico do art. 38 da Lei 8.666/93, o PL 2.650/11
delimita o exame e a aprovacao das minutas dos editais de licitacdo, bem como dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes, ampliando o trato deles para a competéncia
obrigatoria dos membros de carreira da Advocacia Publica Federal, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, nos quais existam procuradorias constituidas.

Com embasamento na Orientacdo Normativa n° 28, de 9 de abril de 2009,
emitida pelo Advogado-Geral da Unido, a época Interino, Evandro Costa Gama, a qual
transcreve, a Justificativa aduz que “A Advocacia-Geral da Unido (AGU) (...) realiza o
controle prévio da legalidade dos atos da administracdo publica federal por meio da
consultoria e do assessoramento juridico dos 6rgdos do Poder Executivo.” Destaca,
ainda, que a “...) atuacao preventiva da Advocacia-Geral da Unido (...) tem trazido
consideraveis beneficios para o Estado, sobretudo no que tange a firmacdo da
probidade administrativa e a protecdo dos cofres publicos.”

Logo a frente, ressaltando a exclusividade das atribui¢cdes constitucionais da
Advocacia Publica para promover a defesa e a representacao extrajudicial de 6rgao da
administracdo publica, procura esclarecer que a proposi¢cdo em lide tem abrangéncia
agasalhadora ndo s6 do papel desempenhado, na esfera federal, pela AGU, mas
também do exercido pelas Procuradorias Gerais dos Estados e do Distrito Federal e
pelas Procuradorias Municipais para “(...) a defesa judicial dos seus interesses, bem
como consultorias juridicas (...)", exemplificando com a Reclamacao Constitucional n°®
8.025/SP, cujo relator foi o Ministro Eros Grau (publicada no DJ de 6/8/2010), a ADI n°®
881 e a ADI 159.

O Projeto de Lei 2.650/2011 versa sobre o tema da autonomia e
independéncia do Advogado Publico, bem como da protecdo de suas prerrogativas de

imunidade advocaticia asseguradas, inclusive, no Estatuto da Ordem dos Advogados



do Brasil. Alerta para as reiteradas responsabilizagdes, perante o Tribunal de Contas
da Unido, de que os Advogados Publicos tém sido vitimas por pareceres emitidos em
relacdo a licitagdes e contratos em que aquela Corte vem a detectar irregularidades,
como um embaraco a inviolabilidade das suas funcoes.

Ressalvando a hipotese de dolo, fraude ou erro grosseiro, aduz a
Justificativa do Projeto de Lei em apreciacdo que a responsabilizacdo deva caber
somente a Corregedoria do 6rgdo respectivo da Advocacia Publica. Assim, o PL
2.650/2011, em seus paragrafos segundo e terceiro, agasalha o Advogado Publico na
liberdade de que precisa para exarar o parecer de acordo com a sua consciéncia, sem
a preocupacao de, posteriormente, ser perseguido por 6rgdos que tentem criminaliza-lo
no exercicio da advocacia, ao arrepio do postulado constitucional da inviolabilidade.

A justificativa do Projeto de Lei 2.650/11 conclui que “(...) o advogado publico
nao deve ser responsabilizado por suas manifestacfes técnicas, salvo nas estritas
circunstancias em que comprovado previamente pelas Corregedorias da Advocacia-
Geral da Unido, das Procuradorias dos Estados e dos Municipios a ocorréncia de
conduta dolosa ou erro grosseiro.”

Cabe, agora, a esta Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
apreciar ambos os Projetos de Lei quanto aos aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e de técnica legislativa, nos termos do art. 54, inciso |, do Regimento
Interno. No prazo regimental, ndo lhes foram apresentadas emendas.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR
O Projeto de Lei n° 6.876/2006 vai ao encontro da necessidade de a atuacéo

administrativa pautar-se pela observancia dos principios contidos no art. 37 da
Constituicdo Federal. Nesse sentido, a licitacdo, como objeto tratado pela Lei 8.666/93,
deve sempre respeitar os ditames constitucionais, obedecendo ao principio da
moralidade administrativa e da eficiéncia.

Sabendo-se que a administracdo publica é o aparelho do Estado
preordenado a realizagdo de seus servicos, visando a satisfacdo das necessidades
coletivas, o PL 6.876/2006 é ferramenta importante para a prevencao de situacdes que
podem gerar favorecimentos e ilicitos em licitacbes incompativeis com 0s principios

norteadores da administragéo publica.



Efetivamente, h& juridicidade no objetivo pretendido pelo PL 6.876/2006,
qual seja, o de preencher uma lacuna no nosso ordenamento juridico para prestigiar o
papel institucional da Advocacia Publica como prévia avaliadora do ato administrativo,
no sentido de zelar pela observancia das leis e principios constitucionais, tudo visando
a boa pratica administrativa e ao uso correto dos recursos publicos em beneficio da
coletividade.

Todavia, os termos originalmente escolhidos no 8§ 2° do PL 6.876/2006, na
expressao “procurador ou assessor juridico ocupante de cargo efetivo ou emprego
permanente” devem ser substituidos pelo termo Advogado Publico, por ser mais
adequado quanto a técnica legislativa e difundido na Constituicdo Federal, nos diversos
diplomas legislativos, jurisprudéncia e doutrina juridica (v.g, Titulo IV, Capitulo IV,
Secdao Il, da Constituicdo Federal, que trata das Fun¢Bes Essenciais a Justica com a
nomenclatura Advocacia Publica). Assim, reforca-se um termo consagrado, evitando,
tal qual recomenda a boa técnica legislativa, o uso de diversos termos para um Unico
significado.

Na continuidade, no 82° do art. 38 do PL 6.976/2006, & apresentado o trecho
“‘do quadro de pessoal do 6rgao ou entidade que promover a licitagdo”, vinculando o
Advogado Publico ao 6rgéo ou entidade. Tal vinculacdo, em prol da técnica legislativa,
merece ser retirada do texto pelo fato de que o Advogado Publico nem sempre é
integrante do quadro de pessoal do 6rgdo ou entidade que promove a licitacdo: na
Unido, por meio da Advocacia-Geral da Unido, nos Estados e em muitos Municipios, o
Advogado Publico integra estrutura propria de procuradoria, realizando
assessoramento, consultoria e contencioso dos diversos 6rgdos da administracédo
publica direta e indireta, sem estar diretamente vinculado a eles.

Em relacdo ao Projeto de Lei n® 2.650/2011, apensado, este também realca
o controle prévio de legalidade. De acordo com ele, a obrigatoriedade de manifestacao
e os efeitos de participacdo dos 6rgdos consultivos da Advocacia Publica em processos
administrativos incorporam mais eficiéncia a defesa do interesse publico e possibilitam
que o gestor publico e a iniciativa privada investidora se escorem em maior seguranga
juridica. Outrossim, ao acrescentar novo inciso ao art. 11 da Lei n°® 8.429/92, também
trata a respeito da pratica de improbidade administrativa em relacdo ao parecer juridico
da Advocacia Publica.

De fato, tanto o Projeto de Lei 6.876/2006 quanto o Projeto de Lei

2.650/2011 fortalecem a Advocacia Publica e contextualizam-na como instrumento de
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combate a corrupgdo, consagrando o Advogado Publico como gerador de
sustentabilidade juridica aos atos de governo, ao atuar como consultor e representante
do ente publico em juizo.

Nota-se que as proposicdes possibilitam dar legitimacdo e seguranca
juridica as decisfGes do poder publico, prevenindo riscos e corrigindo desvios capazes
de afetar o equilibrio das contas publicas. Seus Obices ao ilicito permitem que a
Advocacia Publica seja exercida em defesa do Estado na prevencdo e combate a
malversacao de recursos publicos, atuando, preventivamente, na tarefa de definir o que
é ato legal ou ilegal da administragdo publica, motivo pelo qual as prerrogativas
institucionais e funcionais afirmam-se como imprescindiveis a independéncia técnica do
Advogado Publico.

Este Relator tem ressalvas quanto a juridicidade dos paragrafos 2° e 3°
propostos pelo PL 2650/2011 ao art. 38 da Lei de Licitagdes.

Primeiro, porque ndo entendo cabivel tratar, no Diploma Legal das
Licitacbes, do o6rgdo ao qual competiria apurar eventuais responsabilidades do
Advogado Publico.

Segundo, porque o citado Projeto de Lei propde a hipotese de “erro
grosseiro” para a responsabilizacdo do Advogado Publico, figura juridica que, se
adotada, certamente se prestaria a interminaveis discussfes a respeito de sua
caracterizagdo no caso concreto.

Feitas essas consideracfes e ressalvas, entendo que os Projetos de Lei
6.876/2006 e 2.650/2011 se complementam, preenchendo, ambos, 0s requisitos de
constitucionalidade e juridicidade.

As duas proposicbes obedecem as normas constitucionais relativas a
competéncia privativa da Unido para estabelecer normas gerais sobre licitacdo e
contratacdo administrativa (art. 24, XXVII, CF), atendem a atribuicdo do Congresso
Nacional (art. 61, caput, CF), a legitimidade da iniciativa parlamentar concorrente (art.
61, caput, CF) e conformam-se dentro da juridicidade, ndo discrepando o conteudo
delas dos principios e regras do ordenamento juridico vigente. A técnica legislativa e
sua redacdo, porém, ndo se ajustam as prescricbes da Lei Complementar n° 98, de
1995, alterada pela Lei Complementar n°® 107, de 2001.

Diante do acima exposto, com base na Constituicdo Federal, em seus arts.

24, XXVII; 37 e 61 caput, o voto é pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica



legislativa dos Projetos de Lei n°s 6.876/2006 e 2.650/2011, na forma do Substitutivo

em anexo.

Sala da Comissédo, em 21 de agosto de 2013.

Deputado VIEIRA DA CUNHA (PDT-RS)

Relator

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 6.876, DE 2006 E N° 2.650, DE 2011

Acrescenta os paragrafos 1° e 2° ao art.
38 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
que ‘regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
lictacbes e contratos da Administracdo
Publica e da outras providéncias”, bem como
acrescenta o inciso VIII ao art. 11 da Lei
8.429, de 2 de junho de 1992, que dispde
“sobre as sancbes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriguecimento ilicito
ou no exercicio do mandato, cargo, emprego
ou funcdo na administracdo publica direta,
indireta ou fundacional e da outras

providéncias”’.

O Congresso Nacional decreta:



Art. 1°. O art. 38 da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar com
a seguinte redacéo:

§ 1°. As minutas de editais de licitagbes, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes, devem ser previamente examinadas e
aprovadas pelos membros efetivos de carreira da Advocacia Publica
Federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nos quais
existam procuradorias constituidas.

§ 2°. Os advogados publicos ndo sdo passiveis de responsabilizacédo
por suas opinides técnicas, ressalvadas as hipoteses de dolo ou fraude.
(NR)
Art 2°. Inclua-se o inciso VIII do art. 11 da Lei 8.429, de 2 de junho de 1992,

com a seguinte redagéo:

VIII — deixar de fundamentar ato administrativo praticado em desacordo

com orientagdo de parecer juridico de 6rgdo da advocacia publica.”

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comisséo, em 21 de agosto de 2013

Deputado VIEIRA DA CUNHA (PDT-RS)

Relator



