COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO
PROJETO DE LEI N° 1.610, DE 1996, DO SENADO FEDERAL ,
QUE DISPOE SOBRE A EXPLORACAO E O APROVEITAMENTO
DE RECURSOS MINERAIS EM TERRAS INDIGENAS, DE QUE
TRATAM OS ART. 176, § 1°, E 231, § 3°, DA CONSTITUI CAO
FEDERAL.

PROJETO DE LEI N° 1.610, DE 1996

Dispbe sobre a exploragdo e o
aproveitamento de recursos minerais em
terras indigenas, de que tratam os arts. 176,
81°, e 231, § 3°, da Constituicdo Federal.

VOTO EM SEPARADO
(do Sr. JOAO ALMEIDA)

Na oportunidade em que esta Comissdao Especial
procede a apreciacdo do Projeto de Lei n°® 1.610, de 1996, de autoria do nobre
Senador Romero Juca, que “dispbe sobre a exploragdo e o aproveitamento de
recursos minerais em terras indigenas, de que tratam os arts. 176, § 1°, e 231,
§ 3%, da Constituicdo Federal’ venho manifestar, nos termos do art. 57, inciso
XIV, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, meu voto favoravel a
matéria, e divergente do Voto apresentado em 5 de novembro ultimo pelo
llustre Relator, Deputado Eduardo Valverde, pelas razbes a seguir expostas.

Minha posicédo, que espero seja a de todos os nobres
pares, fundamenta-se na convic¢cdo de que a lei mineraria deve ser Unica e
baseada no Cédigo de Mineracdo — Decreto-Lei n® 227, de 1967 — respeitando-
se a peculiaridade de, agora, tratar-se de mineragdo em terra habitada por
silvicolas.



Ora, € este o fato que deve ser considerado, sem se
buscar inovar com a instituicdo de um Cddigo Paralelo, com determinacdes e
disposicbes que servem apenas para complicar a aplicacdo dos principios
legais.

Vejo que ndo é uma lei simples ou complicada que esta
faltando em nosso Direito: esta, simplesmente, faltando uma lei que, no futuro,
podera ser lapidada, se necessario. Enquanto isto, urge que esta Comissao
delibere por uma lei o mais préximo possivel do Cédigo de Mineracdo e o mais
simples, o quanto baste, para evitar que se repitam os conflitos que tém ceifado
vidas, tanto da comunidade indigena como dos nao-indios.

O Poder Executivo vem acenando com a remessa de
projeto de lei que ira, ao que parece, introduzir profundas mudancas em nossa
legislacdo mineraria. Se assim for, a mineracdo em terra habitada por silvicolas
podera constituir-se em um capitulo dentro da legislacdo mineral.

Em meu Voto tive o cuidado de apresentar uma redacéo
que é simultaneamente fiel ao Codigo de Mineracéo e ao texto encaminhado a
esta Casa pelo Senado Federal.

As alteragOes introduzidas labutam em favor da clareza e
da objetividade.

Louvo o esfor¢co do llustre Relator, Deputado Eduardo
Valverde, mas, nos quarenta anos em que atuo na mineracgao brasileira aprendi
que quanto mais complicada € a lei, mais longe reside o0 sucesso das
atividades nesse ramo.

Segue-se, portanto, o texto que apresento na forma de
SUBSTITUTIVO ao oferecido pelo llustre Relator.

Sala da Comissao, de novembro de 2008.

Deputado Jo&do Almeida
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO
PROJETO DE LEI N° 1.610, DE 1996, DO SENADO FEDERAL ,
QUE DISPOE SOBRE A EXPLORACAO E O APROVEITAMENTO
DE RECURSOS MINERAIS EM TERRAS INDIGENAS, DE QUE
TRATAM OS ART. 176, § 1°, E 231, § 3°, DA CONSTITUI CAO
FEDERAL.

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.610, DE 1996

Dispbe sobre a exploragdo e o
aproveitamento de recursos minerais em
terras indigenas, de que tratam os arts. 176,
81°, e 231, § 3°, da Constituicdo Federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece os principios norteadores das
atividades minerais em terras indigenas, em consonéncia com o disposto nos
arts. 176, 8 1°, e 231, 8§ 3°, da Constituicdo Federal.

Art. 2° As atividades de pesquisa e lavra de recursos
minerais em terras indigenas reger-se-ao pelo disposto nesta Lei e, no que
couber, pelas legislacdes mineral e ambiental pertinentes.

Art. 3° A pesquisa e a lavra de recursos minerais em
terras indigenas s6 podem ser realizadas por empresa constituida sob as leis
brasileiras e que tenha sede e administragdo no Pais mediante autorizagcédo do
Congresso Nacional, ouvidas as comunidades indigenas afetadas, sendo-lhes
assegurada participacao nos resultados da lavra.



Art. 4° A pesquisa e a lavra de recursos minerais em
terras indigenas serdo efetivadas no interesse nacional, sob os regimes de
autorizacdo de pesquisa e concessao de lavra de que trata o Decreto-Lei n°®
227, de 28 de fevereiro de 1967.

Paragrafo unico. O aproveitamento de recursos minerais
em terra indigenas por garimpagem é privativo dos indios, e podera ocorrer nas
areas delimitadas para este fim por portaria do 6rgado gestor dos recursos
minerais, ouvidos o Orgao indigenista federal e o 6érgéo responsavel pelo meio
ambiente, observado o que dispde a Lei n° 7.805, de 18 de julho de 1989.

Art. 5° A Unido, por seu 0rgao competente, procedera ao
levantamento geoldgico basico das terras indigenas, fazendo incluir este
trabalho nos programas regulares de mapeamento.

Paragrafo Unico. Os trabalhos necessarios aos
levantamentos geoldgicos basicos serdo executados com assisténcia de
campo do orgao indigenista federal, que realizara audiéncia com a comunidade
indigena afetada para conhecimento das atividades a serem desenvolvidas.

Art. 6° Por iniciativa do Poder Executivo, ex-officio ou por
provocacao de interessado, as areas situadas em terras indigenas poderao ser
declaradas disponiveis, pelo 6rgado gestor dos recursos minerais, para fins de
requerimento de autorizacéo de pesquisa e concessao de lavra.

Art. 7° A declaracdo de disponibilidade para fins de
requerimento de pesquisa e da consequente concessdo de lavra ensejara a
realizacdo de audiéncia publica promovida pelo érgéo indigenista federal com
as comunidades indigenas envolvidas, assistida por representante do
Ministério Publico Federal, que atestara a legitimidade da manifestacdo da
vontade dos indios.

Art. 8° Concluida a tramitacdo administrativa, o Poder
Executivo encaminhara o processo ao Congresso Nacional, para que este
autorize, mediante Decreto Legislativo, a efetivacdo dos trabalhos de pesquisa
e lavra, segundo dispde o art. 231, § 3°, da Constituicdo Federal.

Art. 9° Com a anuéncia do Congresso Nacional, o Poder
Executivo providenciara a publicacdo de edital em que se estabelecerdo as
exigéncias a serem cumpridas pelos interessados na exploracdo e



aproveitamento de recursos minerais nas areas autorizadas.

§ 1° O edital sera elaborado conjuntamente pelos 6rgéos
de gestdo de recursos minerais e de assisténcia ao indio, com base em
parecer técnico conjunto, caracterizando a area como apta a mineracdo, e
apoiado em laudo antropoldgico especifico.

§ 2° Os orgaos federais de que trata o paragrafo anterior
poderdo expedir, quanto a disponibilidade das areas, normas peculiares,
inclusive, sobre a pré-qualificacdo de concorrentes, que garantam protecao as
comunidades indigenas.

Art. 10. O edital contera o memorial descritivo da area
disponivel a mineracao; estabelecera os critérios para habilitacdo ao exercicio
da atividade mineral e dispora sobre as condi¢cdes técnicas, econdmicas,
sociais e financeiras necessarias.

Art. 11. Sem prejuizo de outras obrigacdes estabelecidas
no edital, as empresas concorrentes deverdo satisfazer as seguintes
condicodes:

| — ter capacidade técnico-administrativa comprovada
através do seu corpo técnico e administrativo, ou de equipes ou empresas
contratadas;

Il — apresentar oferta relativa ao montante a ser pago
como renda pela ocupacéao do solo;

Il — apresentar termo de compromisso, com promessa de
formalizar caucdo no montante da renda pela ocupacéao do solo;

IV — comprovar, diretamente, ou através de empresa
controladora, ter capital social minimo néo inferior a cinquenta por cento do
valor do orcamento do programa de pesquisa a ser desenvolvido na area;

V — apresentar certiddo negativa de dividas de tributos
federais, estaduais e municipais e comprovacdo de regularidade de
recolhimento das obrigacdes previdenciarias;

Art. 12. As condi¢cbes financeiras referidas no art. 11
incluem o pagamento as comunidades indigenas afetadas de:



| — renda pela ocupacéo do solo e
Il — participacdo nos resultados da lavra.

§ 1° A renda pela ocupagéo do solo devera ser expressa
em valor anual a ser pago por hectare ocupado e sera devida por todo o tempo
de vigéncia do alvara de pesquisa, a partir da data de ingresso na area,
podendo essa obrigacdo ser objeto de fianca bancéaria, seguro garantia ou
caucao de titulos.

§ 2° a participagdo da comunidade indigena nos
resultados da lavra sera de quatro por cento do faturamento liquido resultante
da comercializacdo das substancias minerais produzidas.

Art. 13. As receitas provenientes dos pagamentos
previstos no art. 12 serdo aplicadas em beneficio direto e exclusivo de toda a
comunidade indigena afetada, segundo plano de aplicacdo previamente
definido de acordo com o érgéo indigenista federal.

§ 1° As receitas provenientes da ocupagéo do solo serdo
depositadas em conta bancéaria especifica e poderdo ser integralmente
utilizadas pela comunidade indigena.

8§ 2° As receitas provenientes da participacdo da
comunidade nos resultados da lavra serdo depositadas em caderneta de
poupanca especifica em favor da propria comunidade, que podera movimentar
livremente apenas os rendimentos reais decorrentes;

8§ 4° A utilizagéo do capital principal da poupanca referida
no paragrafo anterior estara condicionada a aplicagcdo em projetos especificos
de interesse da comunidade, e dependera de prévia autorizacdo do 6rgéo
indigenista federal.

§ 5° Caso se verifique, a qualquer tempo, desvio de
finalidade na utilizacdo das referidas receitas, o 6rgao indigenista federal, ou
qualquer membro da comunidade, podera representar ao Ministério Publico
Federal para que adote as providéncias cabiveis.

Art. 14. Inclua-se no art. 2° da Lei n°® 8.001, de 13 de
marco de 1990, o seguinte § 5°:



“§ 5° Quando o aproveitamento de substancias minerais
se der em terras indigenas, a distribuicdo da compensacao financeira no caput
deste artigo sera feita da seguinte forma:

| — vinte e trés por cento para os Estados e o Distrito
Federal,

Il — quarenta e cinco por cento para 0s municipios;

lll — sete por cento para o Ministério de Minas e Energia,
a serem repassados integralmente ao Orgdo competente pela area de
mineracao;

IV — vinte por cento para o Ministério da Justica, a serem
integralmente destinados a constituicdo de um fundo especial para atendimento
de comunidades indigenas, conforme regulamentacdo a ser expedida pelo
Poder Executivo;

V — cinco por cento destinados ao Fundo do Exército,
criado pela Lei n°® 4.617, de 15 de abril de 1965. (NR)”

Art. 15. Para a outorga da autorizacédo de pesquisa seréao
conjuntamente apreciados 0s requerimentos protocolizados dentro do prazo
que for convenientemente fixado no edital, definindo-se dentre estes, como
vencedor o pretendente que melhor atender aos requisitos estabelecidos no
edital.

Art. 16. A Unido assegurara ao titular da autorizacdo a
execucao da pesquisa, responsabilizando-se pelo seu patriménio e seguranca
das equipes e das comunidades indigenas afetadas.

Art. 17. Concluida a pesquisa, o titular apresentara, nos
termos do Decreto-Lei n® 227, de 28 de fevereiro de 1967, relatorio final dos
trabalhos realizados, em que figuem demonstradas a existéncia de jazida e a
viabilidade técnico-econdmica do seu aproveitamento.

Art. 18. Aprovado o relatorio final dos trabalhos de
pesquisa pelo 6rgdo gestor dos recursos minerais, o titular tera um ano para
requerer a concessao de lavra ou ceder tal direito a quem seja legalmente
habilitado.



§ 1° Além do disposto no Decreto-Lei n® 227, de 28 de
fevereiro de 1967, o requerimento de concesséo de lavra devera ser instruido
com contrato firmado entre a empresa mineradora e a comunidade indigena
afetada, com a assisténcia do Orgao indigenista federal, no qual fiquem
estabelecidas todas as condi¢cdes para o exercicio da lavra e o pagamento da
participacdo dos indios nos seus resultados, bem como as responsabilidades
das partes.

8 2° Respeitado o estabelecido no art. 12, § 2° desta Lei é
admitida, nesta fase, a renegociacdo do percentual anteriormente definido,
limitada a variagcdo a um ponto percentual para mais ou para menos.

Art. 19. A outorga dos direitos para a execucdo dos
trabalhos de lavra sera expedida pela autoridade competente, com estrita
observancia dos termos e condi¢cdes de autorizacdo do Congresso Nacional, e
das demais exigéncias dessa Lei e das legislacdes mineral, ambiental e de
protecdo aos indios, pertinentes ao caso.

Art. 20. Nao se aplicarad o direito de prioridade de que
trata o artigo 11, letra “a”, do Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967,
aos requerimentos de pesquisa incidentes em terras indigenas protocolizados
junto ao 6rgéo gestor dos recursos minerais, apos 5 de outubro de 1988.

Art. 21. Os requerimentos de autorizacdo de pesquisa
que objetivem as areas situadas em terras indigenas, e que tenham sido
protocolizados antes de 5 de outubro de 1988, serdo analisados pelo 6rgao
gestor dos recursos minerais, para fins de declaracéo de prioridade.

8§ 1° Os requerentes prioritarios poderdo pleitear a
autorizacdo de pesquisa sem submeter-se aos procedimentos de
disponibilidade previstos no art. 6° desta Lei, desde que cumpridas as demais
disposicdes legais, bem como todas as condi¢cdes especificas que venham a
ser estabelecidas em portaria do 6rgao gestor dos recursos minerais, ouvido o
orgao indigenista federal.

§ 2° O ¢6rgao gestor dos recursos minerais fara publicar
no Diario Oficial da Unido as relacdes dos requerimentos considerados
prioritarios, devendo 0s respectivos requerentes, no prazo de cento e oitenta
dias ap0Os a publicacdo, comprovar que atendem ao disposto no art. 11 desta
Lei, admitida neste periodo, a transferéncia da titularidade, na forma da Lei.



8 3° O nao-cumprimento do disposto no § 2° ensejara o
indeferimento do pedido.

8§ 4° Os requerimentos prioritarios poderdo ser
sobrestados, desde que a atividade mineral seja considerada prejudicial a
comunidade indigena afetada, com comprovacdo por laudo antropolégico ou
relatorio de impacto ambiental especifico.

Art. 22. Esta lei entra em vigor na data de sua

publicacao.”

Sala da Comissao, de novembro de 2008.

Deputado Jo&do Almeida
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