AVULSO NAO
PUBLICADO.
PARECERES

DIVERGENTES.

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.245-B, DE 2015

(Do Sr. Ronaldo Fonseca)

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, para dispor sobre a
habilitacdo para conduzir veiculos motorizados de duas rodas; tendo
parecer da Comissdao de Desenvolvimento Econdmico, Industria,
Comércio e Servicos, pela rejeicdo (relator: DEP. AUGUSTO
COUTINHO); e da Comisséao de Viacéo e Transportes, pela aprovacao,
com substitutivo (relator: DEP. GONZAGA PATRIOTA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS;

VIACAO E TRANSPORTES: E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacédo do Plenéario - Art. 24 11, “g”

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servigos:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao

[ll - Na Comissao de Viacao e Transportes:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de
1997, para graduar as exigéncias da habilitagdo conforme a poténcia dos veiculos
motorizados de duas rodas.

Art. 2° A Lei n°® 9.503, de 1997, passa a vigorar com as
seguintes alteracodes:

CAIE. 143, e

| — Categoria A — condutor de veiculo motorizado de duas ou
trés rodas, com ou sem carro lateral, abrangendo as seguintes Subcategorias:

a — Al — para veiculos de até 300cc (trezentos centimetros
cubicos de cilindrada);

b — A2 — para veiculos de até 700cc (quatrocentos centimetros
cubicos de cilindrada);

c — A3 — para todos os veiculos definidos no caput, sem
restricao de cilindrada.

§ 4° Para habilitar-se na Subcategoria A2, o condutor devera
estar habilitado h4 no minimo um ano na Subcategoria A1 e ndo ter cometido
nenhuma infracdo gravissima, ou ser reincidente em infragbes graves, durante os
altimos doze meses.

§ 4° Para habilitar-se na Subcategoria A3, o condutor devera
estar habilitado h4 no minimo um ano na Subcategoria A2 e nao ter cometido
nenhuma infragdo grave ou gravissima, ou ser reincidente em infragbes médias,
durante os ultimos doze meses.

8 5° O processo de habilitacédo relativo a adicdo ou a mudanca
de categoria para a conducado do veiculo de duas rodas equipara-se ao da formacao
inicial do condutor, quanto aos cursos de direcdo defensiva e de pratica de dire¢do.”
(NR)

8 6° Os exames para habilitagdo na Categoria A devem
corresponder ao grau de dificuldade relativo a cada subcategoria prevista no art.
143,1,a,bec. (NR)

CAME. 148,
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§ 1° A formacdo de condutores deverd incluir,
obrigatoriamente, curso de direcéo defensiva e de conceitos basicos de protecdo ao
meio ambiente relacionados com o transito, além de curso de direcdo em circuito
fechado especifico, preliminar a pratica em via publica, para os candidatos a
Categoria A.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Entre 2001 e 2011, a frota de veiculos a motor de duas rodas
em circulacdo no Brasil cresceu 299,93%, de acordo com dados da ABRACICLO —
Associacdo Brasileira dos Fabricantes de Motocicletas, Ciclomotores, Motonetas,
Bicicletas e Similares. Em 2011 foram registrados 4,61 de unidades, para 18,4
milhdes no ano passado.

Do ponto de vista social, o0 aumento constatado reflete a
ascensdo de grande parcela da populacdo, cuja renda passou a atender 0s
requisitos de financiamento do mercado. No ambito do transporte, o veiculo em foco
representa a mobilidade que o servi¢co prestado pelo sistema de transporte publico
coletivo ndo garante. No entanto, na esfera do transito, as motocicletas vém
comprometendo a seguranca da circulacdo de pessoas e bens, devido a sua
participagdo no incremento das ocorréncias de acidentes.

Em algumas cidades, a grandeza desses acidentes justifica
sua conceituacdo como epidemia, considerando o impacto na demanda das
emergéncias hospitalares.

Dados de 2010 do Ministério da Saude revelam gastos de R$
180 milhdes com 150 mil internacdes de acidentados de motos e similares. A par
disso, o exército de invalidos, formado em sua absoluta maioria por jovens do sexo
masculino, esta onerando a Previdéncia em cerca de R$12,5 bilhdes por ano, de
acordo com estimativa daquele Ministério.

A situacdo exige intervencdo do Poder Legislativo, mediante
ajustes na regulacéo das normas de transito.

Em primeiro lugar, propomos subdividir a categoria A em trés
subcategorias, compativeis com a capacidade do motor dos veiculos de duas rodas.
E inadmissivel conceder ao principiante, sem conhecimento suficiente e, muitas
vezes, sem maturidade, o direito de conduzir motos possantes. Pretende-se o
acesso gradual a cada subcategoria, delimitado pela experiéncia de um ano na
subcategoria inferior, sem o cometimento de certas infracbes e por exames com
patamar de dificuldade crescente.

Propomos, ainda, aumentar as exigéncias relativas a formacao
e avaliacdo do condutor desses veiculos, nivelando os parametros dos
procedimentos iniciais da habilitacdo aqueles referentes a adicdo ou a mudanca de
categoria. Assim, para conduzir uma motocicleta, o0 motorista habilitado na categoria
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B, apto a conducdo de automével, ou o motorista de dnibus que pretende trabalhar
como motoboy, deve cumprir a mesma carga horaria dos cursos de direcao
defensiva e de pratica de direcdo que os candidatos novatos, tendo em vista as
especificidades do veiculo motorizado de duas rodas. Ademais, todos o0s
pretendentes a condugdo de motos devem ter aulas praticas iniciais de direcdo em
circuito fechado préprio a formacéo especifica, com vistas ao dominio do veiculo,
antes da prética no espaco publico.

Considerando o alcance social da medida e que o legislativo
federal deve contribuir para a reducdo dos acidentes de transito, contamos com o
apoio dos nossos Pares para sua aprovacao.

Sala das Sessdes, em 7 de outubro de 2015.

Deputado RONALDO FONSECA

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdo de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997

Institui o Codigo de Transito Brasileiro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO XIV
DA HABILITAGAO

Art. 143. Os candidatos poderdo habilitar-se nas categorias de A a E, obedecida a
seguinte gradacdo:

| - Categoria A - condutor de veiculo motorizado de duas ou trés rodas, com ou
sem carro lateral;

Il - Categoria B - condutor de veiculo motorizado, ndo abrangido pela categoria
A, cujo peso bruto total ndo exceda a trés mil e quinhentos quilogramas e cuja lotacdo néo
exceda a oito lugares, excluido o do motorista;

Il - Categoria C - condutor de veiculo motorizado utilizado em transporte de
carga, cujo peso bruto total exceda a trés mil e quinhentos quilogramas;

IV - Categoria D - condutor de veiculo motorizado utilizado no transporte de
passageiros, cuja lotacdo exceda a oito lugares, excluido o do motorista;

V - Categoria E - condutor de combinacédo de veiculos em que a unidade tratora se
enquadre nas categorias B, C ou D e cuja unidade acoplada, reboque, semirreboque, trailer ou
articulada tenha 6.000 kg (seis mil quilogramas) ou mais de peso bruto total, ou cuja lotacdo
exceda a 8 (oito) lugares. (Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 12.452, de 21/7/2011)
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http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12452-21-julho-2011-610982-publicacaooriginal-133121-pl.html

§ 1° Para habilitar-se na categoria C, o condutor deverd estar habilitado no
minimo h& um ano na categoria B e ndo ter cometido nenhuma infracdo grave ou gravissima,
ou ser reincidente em infracbes médias, durante os ultimos doze meses.

8 2° S&o os condutores da categoria B autorizados a conduzir veiculo automotor
da espécie motor-casa, definida nos termos do Anexo | deste Codigo, cujo peso ndo exceda a
6.000 kg (seis mil quilogramas), ou cuja lotacdo ndo exceda a 8 (oito) lugares, excluido o do
motorista. (Pardgrafo acrescido pela Lei n°® 12.452, de 21/7/2011)

8 3° Aplica-se o disposto no inciso V ao condutor da combinagéo de veiculos com
mais de uma unidade tracionada, independentemente da capacidade de tracdo ou do peso
bruto total. (Primitivo 8 2° renumerado pela Lei n°® 12.452, de 21/7/2011)

Art. 144. O trator de roda, o trator de esteira, 0 trator misto ou o equipamento
automotor destinado a movimentacdo de cargas ou execucdo de trabalho agricola, de
terraplenagem, de construcdo ou de pavimentacdo s6 podem ser conduzidos na via publica por
condutor habilitado nas categorias C, D ou E.

Paragrafo Unico. O trator de roda e 0s equipamentos automotores destinados a
executar trabalhos agricolas poderdo ser conduzidos em via publica também por condutor
habilitado na categoria B. (Paragrafo unico acrescido pela Medida Provisdria n® 646, de
26/5/2014, com prazo de vigéncia encerrado em 23/9/2014, conforme Ato Declaratorio n® 38,
de 25/9/2014, publicado no DOU de 26/9/2014, e com redacdo dada pela Lei n® 13.097, de

19/1/2015)

Art. 145. Para habilitar-se nas categorias D e E ou para conduzir veiculo de
transporte coletivo de passageiros, de escolares, de emergéncia ou de produto perigoso, 0
candidato devera preencher os seguintes requisitos:

| - ser maior de vinte e um anos;

Il - estar habilitado:

a) no minimo ha dois anos na categoria B, ou ho minimo ha um ano na categoria
C, quando pretender habilitar-se na categoria D; e

b) no minimo ha um ano na categoria C, quando pretender habilitar-se na
categoria E;

Il - ndo ter cometido nenhuma infracdo grave ou gravissima ou ser reincidente
em infragBes médias durante os Ultimos doze meses;

IV - ser aprovado em curso especializado e em curso de treinamento de préatica
veicular em situagéo de risco, nos termos da normatizagdo do CONTRAN.

8 1° A participagdo em curso especializado previsto no inciso IV independe da
observancia do disposto no inciso Ill. (Paragrafo unico acrescido pela Lei n°® 12.619, de
30/4/2012, publicada no DOU de 2/5/2012, em vigor 45 dias apds a publicacdo, e
transformado em 8 1° pela Lei n® 13.154, de 30/7/2015)

8 2° (VETADO na Lei n° 13.154, de 30/7/2015)

Art. 145-A. Além do disposto no art. 145, para conduzir ambulancias, o candidato
deverd comprovar treinamento especializado e reciclagem em cursos especificos a cada 5
(cinco) anos, nos termos da normatizagdo do Contran. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.998,

de 18/6/2014)

Art. 146. Para conduzir veiculos de outra categoria o condutor devera realizar
exames complementares exigidos para habilitacdo na categoria pretendida.

Art. 147. O candidato a habilitacdo devera submeter-se a exames realizados pelo
Orgdo executivo de transito, na seguinte ordem:
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| - de aptidao fisica e mental;

Il - (VETADO)

I11 - escrito, sobre legislacéo de transito;

IV - de nogBes de primeiros socorros, conforme regulamentacdo do CONTRAN:

V - de direcdo veicular, realizado na via publica, em veiculo da categoria para a
qual estiver habilitando-se.

8 1° Os resultados dos exames e a identificacdo dos respectivos examinadores
serdo registrados no RENACH. (Paragrafo unico transformado em § 1° pela Lei n® 9.602, de
21/1/1998)

8 2° O exame de aptidao fisica e mental sera preliminar e renovavel a cada cinco
anos, ou a cada trés anos para condutores com mais de sessenta e cinco anos de idade, no
local de residéncia ou domicilio do examinado. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 9.602, de
21/1/1998)

8 3° O exame previsto no 8 2° incluird avaliagdo psicologica preliminar e
complementar sempre que a ele se submeter o condutor que exerce atividade remunerada ao
veiculo, incluindo-se esta avaliacdo para os demais candidatos apenas no exame referente a
primeira habilitacdo. (Pardgrafo acrescido pela Lei n® 9.602, de 21/1/1998 e com nova
redacdo dada pela Lei n® 10.350, de 21/12/2001)

8§ 4° Quando houver indicios de deficiéncia fisica, mental, ou de progressividade
de doenca que possa diminuir a capacidade para conduzir o veiculo, o prazo previsto no § 2°
podera ser diminuido por proposta do perito examinador. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
9.602, de 21/1/1998)

8§ 5° O condutor que exerce atividade remunerada ao veiculo tera essa informacao
incluida na sua Carteira Nacional de Habilitacdo, conforme especificacdes do Conselho
Nacional de Transito - Contran. (Pardgrafo acrescido pela Lei n°® 10.350, de 21/12/2001)

Art. 147-A. (Vide Lei n° 13.146, de 6/7/2015)

Art. 148. Os exames de habilitacdo, exceto os de direcdo veicular, poderdo ser
aplicados por entidades publicas ou privadas credenciadas pelo 6rgdo executivo de transito
dos Estados e do Distrito Federal, de acordo com as normas estabelecidas pelo CONTRAN.

§ 1° A formacéo de condutores devera incluir, obrigatoriamente, curso de direcdo
defensiva e de conceitos basicos de protecdo ao meio ambiente relacionados com o transito.

§ 2° Ao candidato aprovado sera conferida Permissao para Dirigir, com validade
de um ano.

§ 3° A Carteira Nacional de Habilitacdo sera conferida ao condutor no término de
um ano desde que o mesmo ndo tenha cometido nenhuma infracdo de natureza grave ou
gravissima ou seja reincidente em infracdo média.

8 4° A ndo obtencdo da Carteira Nacional de Habilitacdo, tendo em vista a
incapacidade de atendimento do disposto no paragrafo anterior, obriga o candidato a reiniciar
todo o processo de habilitacao.

8§ 5° O Conselho Nacional de Transito - CONTRAN poderd dispensar 0s
tripulantes de aeronaves que apresentarem o cartdo de salde expedido pelas For¢as Armadas
ou pelo Departamento de Aerondutica Civil, respectivamente, da prestacdo do exame de
aptiddo fisica e mental. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.602, de 21/1/1998)

Art. 148-A. Os condutores das categorias C, D e E deverdo submeter-se a exames
toxicologicos para a habilitagdo e renovagdo da Carteira Nacional de Habilitacéo.

8 1° O exame de que trata este artigo buscara aferir o consumo de substancias
psicoativas que, comprovadamente, comprometam a capacidade de direcdo e devera ter janela
de deteccdo minima de 90 (noventa) dias, nos termos das normas do Contran.
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8 2° Os condutores das categorias C, D e E com Carteira Nacional de Habilitagdo
com validade de 5 (cinco) anos deverdo fazer o exame previsto no § 1° no prazo de 2 (dois)
anos e 6 (seis) meses a contar da realizagdo do disposto no caput.

8 3° Os condutores das categorias C, D e E com Carteira Nacional de Habilitagcdo
com validade de 3 (trés) anos deveréo fazer o exame previsto no § 1° no prazo de 1 (um) ano e
6 (seis) meses a contar da realizacdo do disposto no caput.

§ 4° E garantido o direito de contraprova e de recurso administrativo no caso de
resultado positivo para 0 exame de que trata o caput, nos termos das normas do Contran.

8 5° A reprovagdo no exame previsto neste artigo terd como consequéncia a
suspensdo do direito de dirigir pelo periodo de 3 (trés) meses, condicionado o levantamento
da suspensdo ao resultado negativo em novo exame, e vedada a aplicagdo de outras
penalidades, ainda que acessorias.

8 6° O resultado do exame somente sera divulgado para o interessado e ndo
podera ser utilizado para fins estranhos ao disposto neste artigo ou no § 6° do art. 168 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio
de 1943.

§ 7° O exame seré realizado, em regime de livre concorréncia, pelos laboratérios
credenciados pelo Departamento Nacional de Transito - DENATRAN, nos termos das normas
do Contran, vedado aos entes publicos:

| - fixar precos para 0s exames;

Il - limitar o nUmero de empresas ou 0 numero de locais em que a atividade pode
ser exercida; e

Il - estabelecer regras de exclusividade territorial. (Artigo acrescido pela Lei n°
13.103, de 2/3/2015, publicada no DOU de 3/3/2015, em vigor 45 dias apds a publicacdo)

Art. 149. (VETADO)

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que altera a Lei n°® 9.503, de 23 de
setembro de 1997, para graduar as exigéncias da habilitacdo conforme a poténcia

dos veiculos motorizados de duas rodas.

O projeto estabelece a criacdo de subcategorias para condutores de
veiculos motorizados de duas ou trés rodas, com ou sem carro lateral, hoje reunidos

na categoria A, abrangendo as seguintes caracteristicas:
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a — Al — para veiculos de até 300cc (trezentos centimetros cubicos

de cilindrada);

b — A2 — para veiculos de até 700cc (quatrocentos centimetros

cubicos de cilindrada);

c — A3 — para todos os veiculos supradefinidos, sem restricdo de

cilindrada.

Define ainda, que, para habilitar-se a uma subcategoria de maior
cilindrada, o condutor devera estar habilitado ha no minimo um ano na subcategoria
inferior e ndo ter cometido nenhuma infracdo gravissima, ou ser reincidente em

infragBes graves, durante os ultimos doze meses.

A formacao de condutores deverd incluir, obrigatoriamente, curso de
direcdo defensiva e de conceitos basicos de protecdo ao meio ambiente
relacionados com o transito, além de curso de direcdo em circuito fechado

especifico, preliminar a pratica em via publica, para os candidatos a Categoria A.

Justifica o ilustre Autor que o nimero de veiculos com duas rodas
aumentou significativamente nos dltimos anos e, infelizmente, os acidentes de
transito relacionados a estes veiculos, razdo pela qual pretende que o Poder
Legislativo altere as normas de transito no sentido de dar mais seguranca a este
meio de transporte.

A matéria foi inicialmente distribuida as Comissdes de Viacdo e
Transportes e Constituicdo e Justica e de Cidadania A Mesa da Camara, no entanto,
deferiu o pedido contido no Requerimento n. 6.428/2017, nos termos do art. 141 do
RIC, revendo o despacho inicial para incluir a Comissdo de Desenvolvimento
Econbémico, Industria, Comércio e Servicos, prevalecendo a seguinte ordem de
distribuicdio: A CDEICS, & CVT, & CCJC (art. 54 do RICD). A proposicéo esta sujeita
a apreciacdo conclusiva pelas comissdes - art. 24, Il, do RICD, em regime de

tramitacdo ordinario.

A proposigéo ja recebeu parecer favoravel com substitutivo que foi

aprovado por unanimidade na Comisséo de Viagao e Transportes.
Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.
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II - VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissdao de Desenvolvimento Econdmico, Industria

Comeércio e Servicos proferir parecer sobre o0 mérito econémico da matéria em tela.

No caso especifico do projeto de lei em analise, a proposicdo de
criar subcategorias para a habilitacdo de conducdo de veiculos de duas rodas,
vinculadas as cilindradas de seus motores, vislumbra a reducdo do risco de que
condutores habilitados em veiculos de menor poténcia encontrem dificuldades na

conducéo de veiculos de maior desempenho e esportividade.

De acordo com a pesquisa “Causas de Acidentes com Motocicletas”
realizada com as parcerias entre a Faculdade de Medicina da Universidade de S&o
Paulo-FMUSP, Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina da Universidade de
Séo Paulo-HCFMUSP e a Associacdo Brasileira dos Fabricantes de Motociclistas,
Ciclomotores, Motonelas, Bicicletas e Similares-ABRACICLO foi constatado fatores
humanos, viarios, veiculares e a inter-relacdo dos fatores como as causas de

acidentes com motocicletas.

Os fatores humanos decorrem dos seguintes motivos: percentual
expressivo de usuarios ndo habilitados; grande presenca de alcool e drogas;
imprudéncia € o principal fator de risco entre motociclistas (88% dos casos de culpa)
e motoristas (84% dos casos de culpa); uso majoritariamente para transporte ou

trabalho; falta de cultura de seguranca e direcdo defensiva do motociclista.

J& os fatores viarios sao os acidentes causados por problema na via,
dentre eles, a sinalizacdo inadequada em cruzamentos, bem como a presenca de

Oleo, areia, buracos e ondulacdes nos asfaltos das vias publicas.

Em relacdo aos fatores veiculares destacam-se pela falta de
manutencdo nas motos, em especial pneus e freios, que séo os principais fatores

causadores de acidentes.

E por fim, a inter-relagédo desses fatores seria a combinacédo de
todos esses fatores ou a combinacdo de algum deles, que seria a causa de

acidentes mais graves.
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Portanto, com todos esses fundamentos apresentados por esse
estudo, ndo existe uma relacdo entre o aumento no numero de acidentes e a
impericia dos condutores decorrentes da utilizagdo de motocicletas de maior
poténcia. Ao contrario, sabe-se que as grandes maiorias das motocicletas em
circulacdo no pais se enquadram na subcategoria de menor cilindrada, tal como

definida no projeto.

A rigor, a criagdo das subcategorias por si s6 €& medida
burocratizante, que, a nosso ver, tera pouca influéncia no atual e preocupante
quadro de elevacdo de acidentes com motocicletas. Isto porque, como reconhece o
proprio autor, os fatores econdmicos que estimularam a proliferacdo deste tipo de
veiculo no Brasil estdo ligados a estabilidade econémica, as facilidades de
financiamento e a reducdo de custos da industria, 0 que permitiu a oferta de

produtos mais acessiveis.

Esta reducdo de custos se deve, basicamente, a grande expansao
do mercado das motocicletas de menor cilindrada, mais econémicas e de mais facil
conducdo, e de sua utilizacdo ampla pelos servicos de entrega e transporte
contratado, como ferramenta de trabalho de diferentes setores e como meio de

transporte individualizado tanto nas &reas rurais como nas urbanas.

Assim, como constatado pelos dados e informagGes anteriormente
mencionados, os acidentes com motos ocorrem em sua grande maioria com motos
de baixa cilindrada, de forma que as subcategorias acima de 300 cc e 700 cc
representam parcela muito pequena dos acidentados para justificar uma medida

desta natureza.

Na Comissdo de Viacdo e Transporte, o projeto recebeu parecer
favoravel, com substitutivo, do deputado Gonzaga Patriota, e por um flagrante erro
material, pela alteracao basica a proposta original, foi estabelecido outro critério de
desmembramento das subcategorias, com a inclusdo da permissédo para conduzir
ciclomotor e uma restricdo para conduzir motocicletas acima de 700cc. Essa
categorizagao exclui toda uma categoria de motocicletas, acima de 700cc, de

regulamentacao pretendida.

Assim, motocicletas de alta cilindrada estariam impossibilitadas de

serem utilizadas por falta de previséo legal de habilitag&o regular para tal.
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Além disso, o Substitutivo define que a categoria A2 possui uma
divergéncia que precisa ser corrigida, uma vez que o numeral fala em 700cc, e na
descricdo por extenso em quatrocentos centimetros cubicos de cilindrada. Na
pratica, o consumidor interessado em adquirir um modelo de motocicleta equipada
com motor de capacidade cubica superior a 700 cc ndo podera conduzi-la em vias

publicas, pois a categoria maxima esta limitada a 700 cc.

As empresas que se dedicam a formar condutores, os Centros de
Formacédo de Condutores (CFC’s), seriam obrigadas a dispor de motocicletas de
diferentes cilindradas das que utilizam atualmente, para atender essa categorizagao,
0 gue ocasionaria aumento desproporcional no custo de aquisicdo e manutencao
dos veiculos necessarios para esses pequenos empresarios, bem como, 6nus ao
consumidor, que precisariam realizar provas praticas em motos maiores, cujo valor
agregado sera superior, e também realizar testes diferentes a cada alteracdo de

categorias.

Todos esses custos seriam justificaveis se resultassem na efetiva

reducdo no numero de acidentes com motos. Mas, como vimos anteriormente, nao

Neste sentido, ainda que reconhecendo o mérito das novas
exigéncias quanto a formacédo dos condutores, entendemos que 0 projeto carece de
mérito econdmico justamente por ser ferramenta pouco eficiente para lograr as
intencdes pretendidas quanto a reducdo de acidentes, ao passo que impde custos

econdmicos significativos a toda a sociedade.

Diante do exposto, votamos pela rejeicdao do Projeto de Lei n°
3.245, de 2015.

Sala da Comissédo, em 31 de agosto de 2017.

Deputado Augusto Coutinho
Relator

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3245-B/2015



12

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Desenvolvimento Econémico, Industria,
Comeércio e Servigos, em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n°
3.245/2015, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Augusto Coutinho .

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Vinicius Carvalho - Vice-Presidente, Augusto Coutinho , Cesar
Souza, Helder Saloméo, Jorge Corte Real, Marcelo Matos, Marcos Reategui, Mauro
Pereira, Vaidon Oliveira, Concei¢cdo Sampaio, Goulart, Herculano Passos, Joaquim
Passarinho e Vitor Lippi.

Sala da Comissao, em 10 de outubro de 2017.

Deputado VINICIUS CARVALHO
1° Vice-Presidente

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

| — RELATORIO

O projeto de lei em foco pretende alterar o inciso | do art. 143 da Lei n®9.503,
de 23 de setembro de 1997, que institui o Cédigo de Transito Brasileiro (CTB), para
subdividir a categoria de habilitagado “A”, referente a veiculos de duas rodas, em trés
subcategorias:

e Al - para veiculos de até 300cc (trezentos centimetros cubicos de
cilindrada);

e A2 — para veiculos de até 700cc (quatrocentos centimetros cubicos de
cilindrada);

e A3 - para todos os veiculos definidos no caput, sem restricdo de
cilindrada.

A proposta adiciona trés paragrafos ao mesmo art. 143 do CTB para tratar da

mudanca de uma subcategoria para outra, a saber:

e para habilitar-se na Subcategoria A2, o condutor devera estar
habilitado h4 no minimo um ano na Subcategoria Al e nédo ter
cometido nenhuma infragdo gravissima, ou ser reincidente em
infracdes graves, durante os Ultimos doze meses.

e para habilitar-se na Subcategoria A3, o condutor devera estar
habilitado h4 no minimo um ano na Subcategoria A2 e nao ter
cometido nenhuma infragéo grave ou gravissima, ou ser reincidente em
infracdes meédias, durante os ultimos doze meses.
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Fica previsto, também, que o processo de habilitacdo relativo a adicdo ou a
mudanca de categoria para a conducédo do veiculo de duas rodas equipara-se ao da
formacao inicial do condutor, quanto aos cursos de direcdo defensiva e de pratica de
direcéo.

Ademais, o projeto de lei propde acréscimo de paragrafo ao art. 147 do CTB,
que trata do processo de habilitacdo, para determinar que o0s exames para
habilitacdo na Categoria A devem corresponder ao grau de dificuldade relativo a
cada subcategoria. Propfe, ainda, uma alteracdo na redacao do 8§ 1° do art. 148 do
CTB, para prever a realizacdo de curso de direcdo em circuito fechado especifico,
preliminar a pratica em via publica, para os candidatos a habilitacdo na Categoria A.

O autor defende sua iniciativa com base em dados sobre o aumento da
participacdo dos veiculos de duas rodas na frota de veiculos em circulagdo, com o
consequente aumento do numero de acidentes envolvendo tais veiculos, o que
justifica, em sua visdo, o ajuste na norma de transito.

Apbés o0 exame por esta comissao de mérito, a proposicdo devera ser
apreciada pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, que se
pronunciara quanto a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, em
tramitac&o ordinaria e conclusiva.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas neste Orgdo
Técnico. E 0 nosso relatorio.

I - VOTO DO RELATOR

Em busca da reducéo do indice de acidentes de transito no Brasil, o legislador
elegeu a melhoria no processo de formagédo do condutor como um dos fundamentos
do Cdédigo de Transito Brasileiro (CTB). Foram introduzidos critérios mais rigidos,
como a emissdo de permissdo para dirigir, que sera convertida em habilitagdo
posteriormente, se cumpridos determinados requisitos, bem como adotados
contetdos novos para a formagdo dos condutores, como o0 curso de direcdo
defensiva, para a primeira habilitacédo.

Apesar dos avancos registrados, os numeros relativos a acidentes de transito
em nosso Pais continuam altos e a legislacdo segue sendo aperfeicoada. Podemos
citar, como exemplo, a recente decisdo, do Conselho Nacional de Transito
(Contran), de incluir aulas em simuladores de direcdo como parte do processo de
formacao de condutores. Vemos com bons olhos, portanto, iniciativas que caminham
no mesmo sentido, como esta que ora examinamos.

Na ultima década, a frota de veiculos automotores no Brasil cresceu
substancialmente, fruto, em grande parte, da melhoria das condi¢cdes de renda da
populacdo, proporcionada pela estabilidade econémica, sendo que o incremento da
frota de veiculos de duas rodas foi especialmente marcante.
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O autor da proposicdo em tela cita dados da Associacdo Brasileira dos
Fabricantes de Motocicletas, Ciclomotores, Motonetas, Bicicletas e Similares
(ABRACICLO) para informar que, entre 2001 e 2011, a frota de veiculos a motor de
duas rodas em circulacdo no Brasil cresceu 299,93%. O Departamento Nacional de
Transito (Denatran), por sua vez, informa que, em dezembro de 2014, de uma frota
de 86,7 milhdes de unidades, 47,9 milhdes eram automéveis (55,30%) e 19,3
milhdes de motos (22,19%).

Registre-se a propdsito, que o0 aquecimento das vendas de motocicletas
encontrou no servico de entregas feitas por motoboys e motofretistas, que também
prosperaram nos ultimos 20 anos, outra fonte de impulsdo. Nos grandes centros,
onde a agilidade e flexibilidade inerentes a esses veiculos superam
congestionamentos e compensam a lentiddo do transito, esses servigos cresceram
bastante e, ndo raro, apresentam-se como uma oportunidade para pessoas com
pouca qualificacdo. Nas pequenas cidades, por sua vez, surgiu e floresceu o servico
de transporte de passageiros em veiculos de duas rodas, conhecido como mototaxi.

Esse crescimento traz preocupacfes. No transito, as motocicletas sdo os
principais veiculos envolvidos em acidentes com vitimas, 0 que representa um
problema para a seguranca dos motociclistas e demais usuéarios das vias publicas,
assim como para os sistemas de saude publica, de assisténcia e previdéncia social.
Estudos especializados chegam a conceituar a situacdo como uma epidemia,
considerando o0 impacto que os acidentes envolvendo motocicletas tém nas
emergéncias hospitalares. Informa a justificacdo da proposta:

Dados de 2010 do Ministério da Saude revelam gastos de R$ 180 milhdes
com 150 mil internacdes de acidentados de motos e similares. A par disso, 0
exército de invalidos, formado em sua absoluta maioria por jovens do sexo
masculino, esta onerando a Previdéncia em cerca de R$12,5 bilhdes por ano, de
acordo com estimativa daquele Ministério.

Diante desses fatos, a proposicdo em analise nos parece extremamente
positiva. Ao subdividir a categoria A em trés subcategorias, compativeis com a
capacidade do motor dos veiculos de duas rodas, a proposta permite, de pronto,
dosar a complexidade dos exames a serem exigidos pelo Contran. Muitas vezes, a
pessoa quer apenas adquirir uma motoneta para facilitar seus deslocamentos
diarios, veiculo que, por ser de baixa poténcia e possuir transmissdo automatica, é
bem mais facil de conduzir que uma motocicleta esportiva, para isso entendemos
que o projeto em tela sera melhor interpretado na forma que apresentamos no
substitutivo, sendo a categoria A subdividida em trés subcategorias. Inclui-se a
autorizacdo para conduzir ciclomotor como subcategoria Al para adequar-se ao
padrdo da Convencdo Viaria de Viena e suas atualizagcbes, sem prejuizo as
diferencas que existem para a formacéo do condutor nesse tido de veiculo, que se
diferencia das demais habilitagcdes, estando fundamentada no art. 141 do CTB,
enquanto o processo de formacgéo para os demais é tratado a partir do art. 143 do
CTB.
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Além disso, a exigéncia de capacitacdo especifica para cada subcategoria,
impede que candidatos a habilitacdo muitas vezes facam o teste em uma
motocicleta de poténcia inferior e logo em seguida sem conhecimento suficiente
passem a dirigir uma motocicleta com maior cilindrada. E bastante positiva, também,
a exigéncia de aulas praticas iniciais de direcdo, realizadas em circuito fechado
proprio a formacgéo especifica, com vistas ao dominio do veiculo, antes da pratica no

espaco publico, para todos os pretendentes a conducao de veiculos de duas rodas.

Ante tudo que foi exposto, somos pela aprovacdo quanto ao mérito do Projeto
de Lei n° 3.245/2015 na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 23 de novembro de 2016.

Deputado GONZAGA PATRIOTA
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.245, DE 2015

Altera a Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de
1997, para dispor sobre a categoria de
habilitacdo necessaria para conduzir veiculos
motorizados de duas e trés rodas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, para
dispor sobre a categoria de habilitacdo necessaria para conduzir veiculos
motorizados de duas e trés rodas.

Art. 2° A Lei n°® 9.503, de 1997, passa a vigorar com as seguintes
alteracodes:

A T S

| — Categoria A — condutor de veiculo motorizado de duas ou trés rodas, com ou sem
carro lateral, abrangendo as seguintes Subcategorias:

a) Subcategoria Al: Autorizagé@o para Conduzir Ciclomotor (ACC);

b) Subcategoria A2: para veiculos com motor até 300cc (trezentos
centimetros cubicos de cilindrada);

b) Subcategoria A3: para veiculos com motor até 700cc (quatrocentos
centimetros cubicos de cilindrada).

§ 4° O Contran estabelecera a equivaléncia entre os diferentes tipos de motores, para
0 enquadramento na categoria A e suas respectivas subcategorias contidas no inciso
1.” (NR)
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V - de direcdo veicular, realizado na via publica, em veiculo da categoria ou
subcategoria para a qual estiver habilitando-se.
........................................................................................................ ”(NR)

FAFE TA8. e

§ 1°-A. Além do disposto no 8 1°, deverd incluir curso de dire¢cdo em circuito fechado
especifico, preliminar a pratica em via publica, para os candidatos a categoria A e
suas subcategorias.
.......................................................................................................... ”(NR)

Art. 3° As modificagdes inseridas no art. 143 da Lei n°® 9.503, de 1997, n&o
prejudicardo os condutores que tenham a Permissdo Para Dirigir ou a Carteira
Nacional de Habilitacdo na Categoria “A” ja expedidos até a data de entrada em
vigor desta lei, nem o candidato cujo processo de habilitac&o ja tiver sido iniciado e
ele seja considerado apto até 180 (cento e oitenta) dias apds essa data.

Art. 4° O CONTRAN regulamentara os dispositivos alterados ou inseridos
por esta Lei na Lei n® 9.503, de 1997.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 180 (cento e oitenta) dias
da data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 23 de novembro de 2016.

Deputado GONZAGA PATRIOTA
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Viacdo e Transportes, em reunido
extraordindria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n° 3.245/2015,
com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Gonzaga Patriota.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Altineu Cortes - Presidente, Alexandre Valle, Alfredo
Nascimento, Christiane de Souza Yared, Elcione Barbalho, Ezequiel Fonseca,
Gonzaga Patriota, Hélio Leite, Hugo Leal, Jaime Martins, Jodo Derly, José Priante,
Julio Lopes, Lebnidas Cristino, Magda Mofatto, Marcelo Squassoni, Marcio Alvino,
Marinaldo Rosendo, Marinha Raupp, Mauro Lopes, Mauro Mariani, Milton Monti,
Nelson Marquezelli, Paulo Feij6, Remidio Monai, Renzo Braz, Ricardo Teobaldo ,
Roberto Britto, Vanderlei Macris, Vicentinho Juanior, Wilson Beserra, Cajar Nardes,
Carlos Henrique Gaguim, Dejorge Patricio, Delegado Edson Moreira, Juscelino
Filho, Lazaro Botelho, Leonardo Monteiro, Mario Negromonte Jr., Miguel Lombardi,
Nilto Tatto, Raquel Muniz e Zé Augusto Nalin.
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Sala da Comissao, em 29 de marco de 2017.

Deputado ALTINEU CORTES
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO
AO PROJETO DE LEI N° 3.245, DE 2015.

Altera a Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de
1997, para dispor sobre a categoria de
habilitagdo necesséaria para conduzir veiculos
motorizados de duas e trés rodas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, para
dispor sobre a categoria de habilitacdo necessaria para conduzir veiculos
motorizados de duas e trés rodas.

Art. 2° A Lei n°® 9.503, de 1997, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

EAE. LA3 .

| — Categoria A — condutor de veiculo motorizado de duas ou trés rodas, com
ou sem carro lateral, abrangendo as seguintes Subcategorias:

c) Subcategoria Al: Autorizagéo para Conduzir Ciclomotor (ACC);

d) Subcategoria A2: para veiculos com motor até 300cc (trezentos
centimetros cubicos de cilindrada);

b) Subcategoria A3: para veiculos com motor até 700cc (quatrocentos
centimetros cubicos de cilindrada).

8§ 4° O Contran estabelecerd a equivaléncia entre os diferentes tipos de
motores, para O enquadramento na categoria A e suas respectivas
subcategorias contidas no inciso I.” (NR)

AT . AT oo

V - de direcdo veicular, realizado na via publica, em veiculo da categoria ou
subcategoria para a qual estiver habilitando-se.

........................................................................................................ ” (NR)
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AN TA8. o

§ 1°-A. Além do disposto no § 1°, devera incluir curso de diregdo em circuito
fechado especifico, preliminar a pratica em via publica, para os candidatos a
categoria A e suas subcategorias.

Art. 3° As modificacfes inseridas no art. 143 da Lei n® 9.503, de 1997, nao
prejudicardo os condutores que tenham a Permissdo Para Dirigir ou a Carteira
Nacional de Habilitagdo na Categoria “A” ja expedidos até a data de entrada em
vigor desta lei, nem o candidato cujo processo de habilitacéo ja tiver sido iniciado e
ele seja considerado apto até 180 (cento e oitenta) dias apds essa data.

Art. 4° O CONTRAN regulamentara os dispositivos alterados ou inseridos
por esta Lei na Lei n® 9.503, de 1997.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor apés decorridos 180 (cento e oitenta) dias
da data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 29 de marco de 2017.

Deputada ALTINEU CORTES
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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