PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

Regulamenta o inciso Ill do § 4fb art. 40

da Constituicdo, que dispbe sobre a
concessao de aposentadoria especial ao
servidor publico titular de cargo efetivo
cujas atividades sejam exercidas sob
condicbes especiais que prejudiqguem a
saude ou a integridade fisica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A concessao de aposentadoria especial de gaeotiatiso Il do § 4%o
art. 40 da Constituicdo ao servidor publico titular cargo efetivo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, cujas atividadegam exercidas sob condi¢des especiais que
prejudiquem a saude ou a integridade fisica, ggalada nos termos desta Lei Complementar.

Art. 2° A aposentadoria especial sera devida ao serpitldico que comprovar o
exercicio de atividade sob condi¢cbes especiaisnpominimo, vinte e cinco anos, observadas as
seguintes condic¢des:

| - dez anos de efetivo exercicio no servigo pable
Il - cinco anos no cargo efetivo em que se dai@oaentadoria especial.

Art. 3° Caracterizam-se como condi¢cfes especiais quadmam a saude ou a
integridade fisica, para os fins desta Lei Complaare a efetiva e permanente exposicdo a
agentes fisicos, quimicos biologicos ou associdefses agentes, observado o disposto no art.
49,

Paragrafo unico. Considera-se trabalho permangrden efeito deste artigo,
aquele que € exercido de forma ndo ocasional nemriitente, no qual a exposi¢ao do servidor
ao agente nocivo seja indissociavel da producdmedoou da prestacdo do servico.

Art. 4° Para os fins do disposto no art, 88ra adotada a relacdo de agentes
nocivos existente no ambito do Regime Geral deié@acia Social.

Paragrafo unico. A efetiva e permanente exposag&oagentes nocivos referidos
no caput sera comprovada, conforme ato do Poder Executderal, mediante documento que
informe o histérico laboral do servidor, emitidd@eérgédo ou entidade competente em que as
atividades do servidor foram desempenhadas.

Art. 5° Para os fins desta Lei Complementar, sera carsldecomo tempo de
atividade sob condi¢cfes especiais, além do dispwstrt. 3°0s seguintes periodos, desde que,
a data do afastamento, o servidor estivesse exiraividades nessas mesmas condicoes:

| - férias;
Il — licenca por motivo de acidente em servico oartta profissional;
[l - licenca gestante, adotante e paternidade;



IV - auséncia por motivo de doacdo de sangue,animshto como eleitor,
participacdo em juri, casamento e falecimento dsgeeda familia; e

V - deslocamento para nova sede.

Art. 6° O disposto nesta Lei Complementar n&o implicatafaento do direito de
o servidor se aposentar segundo as regras gespesiais ou de transicao.

Art. 7° Aplica-se o disposto nos 8§, 3% 8°e 17 do art. 40 da Constituicdo as
aposentadorias especiais concedidas de acordostarhes Complementar.

Art. 8° Os 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados,siotdFederal e dos
Municipios adotardo as providéncias cabiveis paiar@nacéo ou reducao de riscos a saude ou
integridade fisica decorrentes da exposicao aasteg@ocivos quimicos, fisicos, bioldgicos ou
associacao de agentes, presente no ambiente dihtralos servidores.

Paragrafo unico. O cbmputo do tempo como espeamaba com o fim do
exercicio da atividade em que ocorre a exposi¢c&oagentes nocivos, ou pela reducédo da
exposicao ao limite de tolerancia estabelecidowamnas de seguranca e higiene do trabalho.

Art. 9° O regime geral de previdéncia social e os regipn@srios de previdéncia
no servico publico de cada ente da federacdo recen#io, reciprocamente, o tempo de
atividade exercido sob condicdes especiais quadgicgjem a saude ou a integridade fisica.

Art. 10. O reconhecimento previsto no art. 9° ioadicionado a apresentacéo de
documentacdo que comprove, nos termos desta Leiplomantar, o tempo de atividade
exercida sob as condi¢des especiais que prejudigusaide ou a integridade fisica, hipotese em
que os regimes de previdéncia se compensaraoma foevista na legislacéo.

Art. 11. O tempo de atividade sob condicbes eggeprestado antes da entrada
em vigor desta Lei Complementar podera ser compimwusediante outros elementos que ndo os
estabelecidos no paragrafo unico do att. 4°

Paragrafo unico. N&o sera admitida a comprovaeadempo de servico publico
sob condi¢cOes especiais por meio de prova exclmgmte testemunhal ou com base no mero
recebimento de adicional de insalubridade ou etgnta.

Art. 12. Esta Lei Complementar entra em vigor atadie sua publicacéo.

Brasilia,



E.M. Interministerial 90016 MPS MP
Brasilia, 27 de abril de 2009.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Temos a honra de submeter a consideracado de Vasstefcia a proposta de Lei
Complementar que visa regulamentar o inciso IIBd# do art. 40 da Constituicdo, que dispde
sobre a concessdo de aposentadoria especial ddosgpublico titular de cargo efetivo da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mpius, cujas atividades sejam exercidas sob
condicOes especiais que prejudiquem a saude dagidade fisica.

2. A Emenda Constitucional @7, de 5 de julho de 2005, mudou a redacédo dod® 4°
art. 40 da Constituicao, passando a prever, nearitl, a concessao, nos termos definidos em lei
complementar, da aposentadoria especial ao sergder exercer atividade sob condi¢cdes
especiais. No entanto, até a presente data, talanoéo foi editada e a referida aposentadoria
nao pode ser concedida aos servidores que atuaasnandicoes.

3. Ressalta-se que, atualmente, existem centenagdds de mandados de injuncéo
impetrados perante o Supremo Tribunal Federal eomdadmento na inércia da regulamentacao
infraconstitucional do §-4d8o art. 40 da Constituicdo, tendo em vista quenssio acarreta o
impedimento para o exercicio do direito, o que dourgente a deflagracdo do processo
legislativo.

4. Outro aspecto que agrava a situacdo € que a°l@i7d7, de 27 de novembro de
1998, que dispde sobre a organizacao e o funciamtandes regimes proprios de previdéncia no
servigo publico, prevé no paragrafo unico do seéus8facrescentado pela Medida Proviséria n°
2.187-13, de 24 de agosto de 2001), a proibicamdeessdo da aposentadoria especial, até que
lei complementar federal discipline a matéria:

Paragrafo unico. Fica vedada a concesséo de apdedatespecial, nos termos do 8
4° do art. 40 da Constituicdo Federal, até que lenptementar federal discipline a
matéria."

5. Todavia, em consonancia com a proposta do Pregrden Governo de Vossa
Exceléncia, de tratamento previdenciario equanirtedas as categorias de trabalhadores deste
Pais, a presente proposta de lei vem suprir unnadacorrigindo grave distorcdo da previdéncia
social no ambito do servico publico, qual seja,nde permitir, por falta de regulamentacéo
infraconstitucional, que seus servidores efetivegpostos condi¢cdes laborativas especiais,
tenham acesso a aposentadoria especial, comorj@ @oon os demais trabalhadores brasileiros,
amparados pelo Regime Geral de Previdéncia SoRi@RS.

6. No ambito do RGPS, o direito a aposentadoriactspesta assegurado no art. 201, §
1°da Constituicao, nos arts. 57 e 58 da e3.29.3, de 24 de julho de 1991. Consequentemente,
os servidores efetivos que laboram em |dent|ca£d|goes a trabalhadores amparados pelo
RGPS ndo podem exercer o direito a eles constitakieente assegurado, apenas por falta de
disciplinamento legal, jA que a aposentadoria éslpe® servico publico também possui
embasamento na Constituicdo, nos termos do jéocgaddo art. 40.



7. Nesse sentido, a mencionada proposta estabelgmsr para concessdo de
aposentadoria especial ao servidor publico titdrcargo efetivo que exerca atividade sob
condicOes especiais que prejudiquem a saude otegridtede fisica, observados os critérios
estabelecidos no art..2°

8. Os arts. 3% 4° propdem as balizas para caracterizacdo da atidepecial,
adotando-se a mesma relacdo de agentes nocivasia sa a integridade fisica existente no
ambito do RGPS. Esse dispositivo esta de acordo codisposto no art. 40, § 12, da
Constituicdo Federal, que determina a aplicac@regimes proprios, das normas aplicéveis ao
RGPS. Previu-se, também, a necessidade de compmwac efetiva exposicdo aos referidos
agentes nocivos por meio de documento que inforhistorico laboral do servidor.

9. Cabe lembrar que, no RGPS, para fins de concessaposentadoria especial, exige-
se a comprovacao de diversos requisitos, como tvafexposicdo ao agente nocivo e a
permanéncia habitual, sob determinada condicaasalvido ambito desse Regime, as condicbes
de trabalho que dardo suporte a aposentadoria igspgevem ser documentadas por

demonstracdes ambientais. A habilitacdo ao bepefécia instrucdo do requerimento de

aposentadoria especial no RGPS exige, atualmententeccdo do formulario denominado

Perfil Profissiografico Previdenciario-PPP, que dmmsa as informacfes sobre o histérico
laboral do segurado.

10. Para o cOmputo do efetivo exercicio em atividadeb condicdes especiais,
necessario se faz incluir expressamente as sitsalgfmis de afastamento involuntario do
servidor de sua atividade. Dessa forma, no artlaSproposta estdo elencados os afastamentos
que sdo considerados como de efetivo exercicio fuasado beneficio, de forma a evitar
qualquer prejuizo ao servidor que trabalhou soldicées especiais e se afastou da atividade de
forma temporaria e involuntaria.

11. A proposta do art.-@8fasta a obrigatoriedade do servidor se aposeedar regra
especial prevista para agueles que exercem atesdsab condicfes especiais que prejudiquem a
saude ou a integridade fisica, de maneira quedjzepermitido se aposentar por qualquer das
outras regras vigentes (gerais, especiais ou desi¢éon), desde que cumpridos todos o0s
requisitos previstos na regra eleita, com a opgaestolher a que Ihe for mais vantajosa,
segundo sua vontade.

12. Quanto ao valor dos proventos desta modalidadegpdsentadoria especial, propde-
se, no art. {°a adocdo dos mesmos critérios estabelecidosopeédculo e reajustamento das
aposentadorias concedidas pela regra geral ougugla especial do professor, previstas no art.
40 da Constituicdo. Sao eles enumerados nos, 8§ 8%e 17, a seguir reproduzidos:

PAME A0, o ————

§ 2°0Os proventos de aposentadoria e as pensdes, gaAoae sua concessao, nao
poderédo exceder a remuneracao do respectivo serol@argo efetivo em que se deu a
aposentadoria ou que serviu de referéncia para@ssao da pensao.

§ 3°Para o calculo dos proventos de aposentadoriapgasido da sua concessao,
serdo consideradas as remuneracoes utilizadas bas® para as contribuicbes do
servidor aos regimes de previdéncia de que trashenagtigo e o art. 201, na forma da lei

§ 8° E assegurado o reajustamento dos beneficios pasarpar-lhes, em carater
permanente, o valor real, conforme critérios est&ins em lei.



§ 17. Todos os valores de remuneragéo considengal@so calculo do beneficio
previsto no § 3%erdo devidamente atualizados, na forma da lei.

13. Visando a melhoria dos ambientes de trabalhaoeslacdo dos agravos a saude e a

integridade fisica do servidor, bem como a dimi&aiglos impactos dessas condi¢cdes nos
regimes previdenciarios, € que se propde o dispustart. 8° para que os entes federados, de

forma semelhante aos empregadores da iniciativeagaj gerenciem o0s riscos ambientais do

trabalho e adotem medidas que eliminem ou reduzadamos a saude decorrentes da exposi¢ao
a agentes nocivos, com énfase na protecao e péaeng

14. Por outro lado, a fim de impedir o reconhecirmatd beneficios especiais de forma
indevida, o paragrafo unico do art. 88clarece que o direito ao cOmputo do tempo para
aposentadoria especial cessa com o fim do exemtécaiividade em que ocorre a exposicdo aos
agentes nocivos, ou pela reducao da exposicamée lie tolerancia estabelecido nas normas de
seguranca e higiene do trabalho.

15. Na proposta do art- @fetermina-se que os entes federados reconhecampmo t
especial vinculado a outro regime de previdéncealgou proprio), desde que reconhecido
como tal pelo regime de origem e, nesse caso, aaveompensacao financeira entre os regimes,
observado o disposto na Lei®796, de 5 de maio de 1999.

16. Por fim, devido a falta de disciplinamento apteda matéria, sugere-se, no art. 10,
que a comprovacdo do tempo de atividades espemxaixidas antes da vigéncia desta Lei
Complementar que se prop0e possa ser feita medoattas provas idéneas aléem das que
informam o historico laboral do servidor.

17. Enfim, busca-se com a edicdo da presente Leipéonentar regulamentar o inciso

[ll do 84°do artigo 40 da Constituicdo Federal, definindoeaglisitos e critérios diferenciados a
serem aplicados nas concessfes de aposentadosiaemaores titulares de cargos publicos
efetivos que exercam atividades sob condicbes eépegue prejudiqguem a saude ou a
integridade fisica.

Essas sé@o as razdes de relevancia que envolventéaargue ora submetemos a
elevada consideracao de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado €letronicamente por: Jose Barroso Pimentel, Paulo Bernardo Slva



