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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 2.776, de 2011, do Deputado Saraiva
Felipe, institui a Politica Nacional de Saude Vocal, destinada a avaliar e tratar
guestdes relativas a saude vocal dos profissionais de ensino publico e privado
de todos os niveis, no &mbito do Sistema Unico de Saude (SUS).

A proposicdo prevé que constituem objetivos da Politica
Nacional de Saude Vocal a realizacdo de exames médicos e fonoaudiologicos
em todos os profissionais de ensino das redes publica e privada de todos os
niveis, para detectar quaisquer indicios de alteracbes vocais ou patologias
laringeas, por meio do SUS. Além disso, enumera diversos programas
mediante os quais se desenvolvera a Politica. Por fim, estabelece que o Poder
Executivo regulamentara a lei no prazo de 90 dias ap0s a sua publicacéo.

Na justificacdo, o autor esclarece que “a problematica
associada aos disturbios vocais entre docentes € crescente em nosso Pais.
Além de acdes preventivas, urge considerarem-se agfes positivas e politicas
publicas que visem a preservacdo da saude vocal dessa classe profissional
gue, como nenhuma outra, utiliza-se da voz para a mais nobre das missoes:
educar as futuras geragdes de jovens do Brasil”.



A matéria estd sujeita a apreciacdo conclusiva, nos
termos do art. 24, Il, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, das
Comisstes de Educacao; Seguridade Social e Familia; e Constituicdo e Justica
e de Cidadania.

Na Comissdo de Educacao, recebeu parecer favoravel,
com substitutivo.

Nesta Comisséo, ndo foram apresentadas emendas no
prazo regimental.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo de Seguridade Social e Familia a
apreciacdo, quanto ao meérito, no que tange ao direito a salude e ao sistema
publico de saude, do Projeto de Lei n° 2.776, de 2011, do Deputado Saraiva
Felipe.

Inicialmente, esclarecemos, com base no trabalho
“Limites da Iniciativa Parlamentar sobre Politicas Publicas — uma proposta de
releitura do art. 61, § 1° |Il, da Constituicido Federal’, de Jodo Trindade
Cavalcante Filho, que o Poder Legislativo tem a prerrogativa constitucional de
concretizar os direitos fundamentais sociais. Assim, pode formular politicas
publicas, desde que respeitados determinados parametros constitucionais.
Segundo o autor, “0 que ndo se admite € que, por iniciativa parlamentar, se
promova o redesenho de o6rgdos do Executivo, ou a criacdo de novas
atribuicdes (ou mesmo de novos 6rgaos). Do mesmo modo, € inadmissivel que
o legislador edite meras leis autorizativas, ou, ainda, que invada o espaco
constitucionalmente delimitado para o exercicio da fungdo administrativa
(reserva de administragao)”.

Ao analisarmos o texto deste Projeto, percebemos que ele
nao cria 6rgdo e ndo estabelece novas atribuicdes para aqueles ja existentes.
Apenas formula uma politica publica em sentido estrito e coordena a atuagao
de diversos setores do Poder Publico, detalhando, especificando e ampliando a
efetividade da defesa dos direitos dos profissionais de ensino no ambito do
SUS. Vé-se, portanto, que o projeto estabelece diretrizes para a protecao dos



profissionais de ensino publico e privado, em total conformidade com o art. 196
da Constituicdo Federal, que garante acesso universal e igualitario as acdes e
servicos para a promocado, protecdo e recuperacdo da saude de todos os
cidadaos brasileiros. Isso ocorre em consonancia com a ideia segundo a qual
ao Poder Legislativo € dada a atribuicdo de aprovar leis que orientem e
possibilitem a atuacéo dos demais poderes em defesa da saude.

E senso comum, em todo 0 mundo, que os profissionais
de ensino sofrem mais de problemas vocais do que o restante da populacéo.
Em razdo disso, pesquisadores da Universidade de Utah (Estados Unidos)
resolveram, em 2004, investigar o fato, mediante realizacdo de pesquisa
epidemioldgica. Os resultados da pesquisa comprovaram que a incidéncia de
sintomas vocais em professores era muito maior do que na populagdo em
geral. Ademais, mostraram que o0s professores apresentavam,
comparativamente, mais faltas ao trabalho.

Em raz&o desses achados, o Sindicato dos Professores
de S&o Paulo e o Centro de Estudos da Voz (CEV) realizaram um estudo que
envolveu mais de 30 fonoaudidlogos de todo o Pais, com o objetivo de verificar
a prevaléncia de problemas de voz no publico docente do Brasil. Para tanto,
tomaram como base a metodologia de pesquisa levada adiante na
Universidade de Utah.

Os resultados foram alarmantes. A titulo ilustrativo,
listaremos alguns deles abaixo:

1 - 63,1% dos professores alegam ter problemas de voz,
em comparacao com 35,3% da populacdo em geral;

2 — 30,3% dos professores alegam que questdes vocais
limitam suas habilidades de realizar tarefas, em comparacdo com 5,4% da
populacdo em geral;

3 — 15,7% dos professores tiveram que mudar as
atividades de trabalho por problemas de voz, em comparacdo com 1,6% da
populacao em geral;

4 - professores perderam 13 dias de trabalho por
problemas de salude em geral, em comparacdo com 8,8 dias para o restante da
populacao;

5 — professores perderam 5 dias de trabalho por
problemas de saude vocal, em comparacdo com 1 dia da populacdo em geral,



6 — 80% dos professores alegaram seis sintomas
relacionados a problemas da voz: cansago vocal (92,8%), desconforto para
falar (90,4%), esforco para falar (89,2%), garganta seca (83,4%), dificuldade
para projetar a voz (82,8%) e rouquidéo (82,2%).

Esclarecemos que fomos concisos nha exposicdo do
assunto, para nédo prolongarmos demasiadamente este parecer. No entanto,
alertamos que mais resultados da pesquisa em que nos embasamos podem
ser encontrados no seguinte endereco eletrénico:
http://www.hcrp.fmrp.usp.br/sitehc/upload%5Cvoz_digital.pdf.

Vé-se, portanto, que a questdo da voz dos profissionais
de ensino ndo tem apenas repercussdes sanitarias. O absenteismo dos
membros dessa categoria ao trabalho, por questdes de saude, também gera
encargos previdenciarios. De acordo com Eduardo Baptistella, Presidente da
Associagao Brasileira de Otorrinos, em audiéncia publica realizada nesta Casa
em maio deste ano, "Quando um professor é afastado, tem que ser colocado
outro no lugar, entdo isso demanda custo. O professor afastado esta
recebendo e o professor que entra no lugar também vai receber. Um estudo do
Sindicato dos Professores de Sao Paulo mostra que R$ 200 milhdes por ano
sdo gastos com absenteismo do professor."

Fica evidente, assim, que € preciso tratar dessa questao
por meio de acdes efetivas de prevencdo. Dessa maneira, acreditamos que
este Projeto de Lei é meritério, pois, se aprovado, trara ao ordenamento
juridico patrio um conjunto de normas basicas que auxiliardo os profissionais
de educacado na verdadeira fruicdo do direito a saude, que foi reconhecido, de
forma expressa, pela CF/1988, como um direito fundamental e universal de
todos, sem quaisquer preconceitos.

Importante ressaltar que a Comissdo de Educacéo desta
Casa ja analisou este Projeto e ofereceu parecer pela aprovacao, nos termos
de um substitutivo. Para a elaboracdo dessa emenda substitutiva, o relator da
referida Comissédo aproveitou-se de sugestbes surgidas em audiéncia publica
realizada para a instrucdo da matéria. Segundo alegou, essa emenda deixou
“mais claros e concisos” os dispositivos do projeto. No entanto, acreditamos
gue alguns aspectos do projeto original ndo foram aproveitados no substitutivo.
Assim, consideramos mais pertinente a elaboracdo de novo substitutivo, com
base no texto original e nas contribuicbes oferecidas pela Comissdo de
Educacao.


http://www.hcrp.fmrp.usp.br/sitehc/upload%5Cvoz_digital.pdf

Em nosso substitutivo, propusemos as seguintes
alteracodes:

1 — modificamos a ementa do projeto original, de forma a
tratar do objeto da lei de forma mais especifica;

2 — modificamos o art. 1° para estender as disposicfes da
politica a outros profissionais que trabalham com a voz, em condicdo similar a
dos professores para o exercicio das suas funcoes;

3 — ressaltamos que as disposi¢des minuciosas acerca da
politica serdo estabelecidas em regulamento — instrumento normativo
adequado;

4 — aproveitamos, parcialmente, o art. 2° do substitutivo
oferecido pela Comissdo de Educacdo, por considerarmos que a técnica
legislativa utilizada para a elaboragcédo do dispositivo foi superior a utilizada na
redacao original;

5 — suprimimos o art. 3° do projeto original, uma vez que
esse dispositivo prop6s uma regra que contraria o principio da independéncia
dos poderes, ao criar para o Poder Executivo a obrigacdo de regulamentar a lei
no prazo de noventa dias apds a sua aprovacgao. Ressaltamos que ndo cabe ao
Poder Legislativo determinar obrigacdes previamente estabelecidas na
Constituicdo Federal ao Poder Executivo, sob pena de ingeréncia impropria.

Enfatizamos, no entanto, que, apesar de estarmos
propondo essas mudancas desde ja, a Comissdo de Constituicdo e Justica e
de Cidadania também vai avaliar esta proposicdo, minuciosamente, nas
guestdes ligadas a sua constitucionalidade e a sua técnica legislativa.

Diante do exposto, opinamos pela aprovac¢do do Projeto
de Lein® 2.776, de 2011, nos termos do Substitutivo que oferecemos a seguir.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado DIEGO GARCIA
Relator



COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N® 2.776, DE 2011

Institui a Politica Nacional de Saulde
Vocal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Saude
Vocal.

Art. 2° A politica de que trata esta Lei sera executada, nos
termos do regulamento, pelos entes federados, no ambito do Sistema Unico de
Saude, para garantir a oferta de acfes de prevencao e de assisténcia ligadas a
saude vocal dos profissionais que trabalham com o uso da voz, devendo
abranger, necessariamente:

| — avaliacdo médica anual realizada por equipe
interdisciplinar, composta por médicos otorrinolaringologistas, psicélogos e
fonoaudidlogos e assistentes sociais, com experiéncia na area de voz,

Il — acBes de prevencédo de alteracfes vocais e patologias
laringeas, inclusive por meio da oferta periddica de programas de capacitacdo
e treinamento tedricos e praticos para o uso adequado da voz;

lIl — acBes de recuperacéao e reabilitacdo dos profissionais
acometidos por lesbes vocais ou laringeas;

IV — incentivos a adequacédo dos processos de trabalho,
visando ao desenvolvimento e & adocédo de tecnologias de ensino que reduzam
o esforgo vocal.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2017.



Deputado DIEGO GARCIA
Relator



