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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.976-B, DE 2013

(Do Sr. Giovani Cherini)

Altera a redacao dos 88 1° e 2° do art. 13 da Lei n°® 4.594, de 29 de
dezembro de 1964, que regulamenta a profissdo do corretor de seguros,
acrescentando ao referido artigo os 88 3°, 4° e 5% tendo parecer: da
Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela
aprovacao, com substitutivo (relator: DEP. LAERCIO OLIVEIRA); e da
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste e das
subemendas apresentadas, na forma do Substitutivo, na Comisséao de
Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico, e pela nédo consideracéo
da emenda apresentada nesta comissao (relator: DEP. DECIO LIMA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| — Projeto Inicial
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Il — Na Comisséo de Trabalho, de Administracéo e Servigco Publico:
— Parecer do relator
— 1° Substitutivo oferecido pelo relator
— Subemendas apresentadas (7)
— Complementacéo de voto
— 2° Substitutivo oferecido pelo relator
— Parecer da Comissao
— Substitutivo adotado pela Comissao

[l — Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
— Emenda apresentada
— Parecer do relator
— Parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Altera a redacdo dos 88 1° e 2° do art. 13 da Lei 4.594, de 29 de Dezembro de 1964,
gue passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 13 ...

8 1° - Os valores da corretagem a que o corretor de seguros terd direito serdo aqueles
pactuados no momento do fechamento ou do ajustamento do seguro, podendo ser pagas pelas
seguradoras, proporcionalmente aos valores recebidos.

8 2° - As comiss@es dos corretores ndo podem sofrer outros descontos, se ndo 0s previstos em
lei ou por decisdo judicial.”

Art. 2° Acrescenta 0s 88 3°, 4° e 5° ao art. 13 da Lei 4.594, de 29 de Dezembro de 1964, com a
seguinte redacao:

13

8 3° - Em caso de cancelamento do seguro, pelo contratante ou contratado, independente das
razGes atribuidas, a comissdo paga ou adiantada ao corretor de seguros, ndo podera ser
estornada ou restituida, salvo erros de lancamentos pela fonte pagadora, devidamente
notificada ao corretor.

§ 4° - Ao corretor de seguros, ndo podera ser atribuido nenhum custo administrativo da
seguradora decorrente de propostas ndo efetivadas.

8 5° - Nos seguros efetuados diretamente entre o segurador e o segurado, sem interveniéncia
de corretor, nao havera corretagem a pagar.”

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA
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Visando adequar-se a nossa realidade juridica, o presente projeto de lei modifica o Art. 13 da
Lei 4594, de 29 de Dezembro de 1964, que regula a atividade do corretor de seguros,
trazendo a merecida tranquilidade a esta profissdo tdo importante em nosso cenario
econdmico, responsavel direto pela participacdo em quase 4% do pib brasileiro.

Corretagem (Frans Martins): “E mais aceitavel a doutrina que vé na corretagem um contrato
autbnomo, muito embora bastante aproximado do mandato ou da comissdo. A privatividade
dos corretores para a pratica de determinados atos, a sua intermediacdo, agindo sempre no
interesse de aproximar as partes, fazem com que o contrato de corretagem seja considerado
um contrato autdnomo, que nao se confunde integralmente com o contrato de comissao”.

O artigo 725 do Codigo Civil prevé: “A remuneracao ¢ devida ao corretor uma vez que tenha
conseguido o resultado previsto no contrato de mediagéo, ou ainda que este ndo se efetive em
virtude de arrependimento das partes”. J4 o Art. 693 e seguintes, encerra um ajuste em que o
comissario se obriga a aquisicdo ou venda de bens, em seu préprio nome, a conta do
comitente, mediante remuneracdo. Nesse contexto, as comissdes recebidas pelos corretores
em razdo da intermediacdo de seguros traduzem em uma contraprestacdo pecuniaria, ou seja,
em uma remuneracao recebida pelos mesmos devido aos servigos prestados.

O Cadigo de Defesa do Consumidor em seu Art. 49 - O consumidor pode desistir do contrato,
no prazo de 07 (sete) dias a contar de sua assinatura ou do ato de recebimento do produto ou
servigo, sempre que a contratacdo de fornecimento de produtos e servigos ocorrer fora do
estabelecimento comercial, especialmente por telefone ou a domicilio.

A Susep buscando atualizar-se, revogou atraves da circular n® 436 de 31/05/212, o Art. 19 da
circular 429 de 15/02/2012 (No caso de cancelamento ou de devolucdo de prémio, deve o
corretor ou a sociedade corretora restituir a comissao a seguradora, proporcionalmente ao
valor devolvido ou ndo recebido pela seguradora).

Muito embora a existéncia de leis e normativas da Susep, as seguradoras continuam exigindo
dos corretores de seguros, a restituicdo dos valores recebidos a titulo de comissdo nos casos
de cancelamento do contrato de seguro, ou impondo custeio de despesas administrativas, com
respaldo no art. 13, §1°, da Lei n® 4.594/1964.

Por mais que o sistema brasileiro seja eficiente, ndo "é razoavel" que um setor "que mobiliza
tantos recursos” seja regulado sem a participacdo do Legislativo, apenas com normativos
infralegais editados pela Superintendéncia de Seguros Privados (Susep) e, em menor escala,
pelo Cadigo Civil,

Pelo exposto, solicito o apoio dos nobres pares, para a aprovacao da presente proposicao.
Sala das Sessdes, em 19 de fevereiro de 2013.

Deputado Giovani Cherini- RS — PDT

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°4.594, DE 29 DE DEZEMBRO DE 1964

Regula a profissdo de corretor de
Seguros.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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CAPITULO Il
DOS DIREITOS E DEVERES

Art. 13. S0 ao corretor de seguros devidamente habilitado nos termos desta Lei e
que houver assinado a proposta, deverdo ser pagas as corretagens admitidas para cada
modalidade de seguro, pelas respectivas tarifas, inclusive em caso de ajustamento de prémios.

8 1° Nos casos de alteragdes de prémios por erro de célculo na proposta ou por
ajustamentos negativos, devera o corretor restituir a diferenca da corretagem.

8 2° Nos seguros efetuados diretamente entre o segurador e o segurado, sem
interveniéncia de corretor, ndo havera corretagem a pagar.

Art. 14. O corretor deverd ter o registro devidamente autenticado pelo
Departamento Nacional de Seguros Privados e Capitalizacdo das propostas que encaminhar as
Sociedades de Seguros, com todos os assentamentos necessarios a elucidacdo completa dos
negdcios em que intervier.

LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002

Institui o Codigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE ESPECIAL

LIVRO I 3
DO DIREITO DAS OBRIGACOES

TITULO VI
DAS VARIAS ESPECIES DE CONTRATO

CAPITULO XI
DA COMISSAO

Art. 693. O contrato de comissao tem por objeto a aquisicdo ou a venda de bens
pelo comissério, em seu proprio nome, a conta do comitente.

Art. 694. O comissario fica diretamente obrigado para com as pessoas com quem
contratar, sem que estas tenham acdo contra o comitente, nem este contra elas, salvo se o
comissario ceder seus direitos a qualquer das partes.

CAPITULO XIII
DA CORRETAGEM
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Art. 725. A remuneracdo é devida ao corretor uma vez que tenha conseguido o
resultado previsto no contrato de mediacdo, ou ainda que este ndo se efetive em virtude de
arrependimento das partes.

Art. 726. Iniciado e concluido o negdcio diretamente entre as partes, nenhuma
remuneracdo sera devida ao corretor; mas se, por escrito, for ajustada a corretagem com
exclusividade, terd o corretor direito a remuneracdo integral, ainda que realizado o negocio
sem a sua mediacao, salvo se comprovada sua inércia ou ociosidade.

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO VI
DA PROTECAO CONTRATUAL

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 49. O consumidor pode desistir do contrato, no prazo de 7 dias a contar de
sua assinatura ou do ato de recebimento do produto ou servigo, sempre que a contratacdo de
fornecimento de produtos e servicos ocorrer fora do estabelecimento comercial, especialmente
por telefone ou a domicilio.

Paragrafo Unico. Se o consumidor exercitar o direito de arrependimento previsto
neste artigo, os valores eventualmente pagos, a qualquer titulo, durante o prazo de reflexao,
serdo devolvidos, de imediato, monetariamente atualizados.

Art. 50. A garantia contratual é complementar a legal e sera conferida mediante
termo escrito.

Paragrafo unico. O termo de garantia ou equivalente deve ser padronizado e
esclarecer, de maneira adequada em que consiste a mesma garantia, bem como a forma, o
prazo e o lugar em que pode ser exercitada e os 6nus a cargo do consumidor, devendo ser-lhe
entregue, devidamente preenchido pelo fornecedor, no ato do fornecimento, acompanhado de
manual de instrucéo, de instalacdo e uso do produto em linguagem didatica, com ilustracdes.
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CIRCULAR N° 429, DE 15 DE FEVEREIRO DE 2012

Dispde sobre o registro de corretor e de
sociedade corretora de seguros, sobre a
atividade de corretagem de seguros e da outras
providéncias.

O SUPERINTENDENTE DA SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS
PRIVADOS - SUSEP, na forma da alinea "b"do art. 36 do Decreto-Lei n° 73, de 21 de
novembro de 1966; da Lei n°® 4.594, de 29 de dezembro de 1964; da Resolucdo CNSP n° 249
de 15 de fevereiro de 2012; e considerando o que consta do Processo Susep no
15414.000528/2012-36, resolve:

CAPITULO IV
*Renumerado pela Circular 433/2012/SUSEP/MF
DA COMISSAO E DO PREMIO

Art. 19. No caso de cancelamento ou de devolucdo de prémio, deve o corretor ou
a sociedade corretora restituir a comissao a seguradora, proporcionalmente ao valor devolvido
ou n&o recebido pela seguradora.*Revogado pela Circular n® 436, de 31 de maio de 2012.

CAPITULO V
*Renumerado pela Circular 433/2012/SUSEP/MF
DA ANGARIACAO, DOS IMPEDIMENTOS E DAS RESPONSABILIDADES

Secéo |
Da Angariacao

Art. 20. A angariacdo de contratos de seguros através de agéncias, filiais ou
sucursais de corretora somente pode ser atribuida a corretor registrado.

CIRCULAR N° 436, DE 31 DE MAIO DE 2012

Revoga o artigo 19 da Circular Susep no 429,
de 15 de fevereiro de 2012.

O SUPERINTENDENTE DA SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS
PRIVADOS - SUSEP, na forma da alinea "b" do art. 36 do Decreto-Lei n° 73, de 21 de
novembro de 1966; da Lei n°® 4.594, de 29 de dezembro de 1964; da Resolucdo CNSP n° 249
de 15 de fevereiro de 2012 e alteracGes; e considerando o que consta do Processo Susep n°
15414.000528/2012-36, resolve:

Art. 1° Revogar o artigo 19 da Circular Susep n® 429, de 15 de fevereiro de 2012.

Art. 2° Esta circular entra em vigor na data de sua publicacao.
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LUCIANO PORTAL SANTANNA

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
| - RELATORIO

Pelo Projeto de Lei em epigrafe, o autor pretende alterar a redagao dos §§ 12
e 29, do art. 13, da Lei n? 4.594, de 29 de dezembro de 1964, que regulamenta a profissdo
do corretor de seguros, acrescentando ao referido artigo os §§ 3¢, 42 e 59.

Justifica o autor, em sua exposicdo de motivos, que este PL, ao modificar o
art. 13 da Lei n? 4.594, de 29 de dezembro de 1964, que regula a atividade do corretor de
seguros, traz a merecida tranquilidade a esta profissdo tdo importante em nosso cenario
econdmico responsdvel direto pela participacdo em quase 4% (quatro por cento) do PIB
brasileiro.

Menciona o art. 693 e seguintes e o art. 725, do Cddigo Civil, cita o art. 49, do
CDC, e aduz que, “nesse contexto, as comissdes recebidas pelos corretores em razdo da
intermediagdo de seguros traduzem em uma contraprestacdo pecunidria, ou seja, em uma
remunerac¢do recebida pelos mesmos devido aos servigos prestados”.

Diz, ainda, que a Susep:

“buscando atualizar-se, revogou através da
circular n® 436 de 31/05/2012, o Art. 19 da circular 429 de
15/02/2012 (No caso de cancelamento ou de devolugdo
de prémio, deve o corretor ou a sociedade corretora
restituir a comissdo a seguradora proporcionalmente ao
valor devolvido ou nédo recebido pelas sequradoras)”.

Faz consignar, também, que, muito embora haja:

“existéncia de leis e normativas da Susep,
as seguradoras continuam exigindo dos corretores de
seguros, a restituicdio dos valores recebidos a titulo de
comiss@o nos casos de cancelamento do contrato de
seguro, ou impondo custeio de despesas administrativas,
com respaldo no art. 13, §19, da Lei n® 4.594/1964.”.

Esclarece que:

“por mais que o sistema brasileiro seja
eficiente, ndo “é razodvel” que um setor “que mobiliza
tantos recursos” seja regulado sem a participacdo do
Legislativo, apenas com normativos infralegais editados
pela Superintendéncia de Seguros Privados (Susep) e, em
menor escala, pelo Codigo Civil.
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A esta Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, compete
analisar a proposta sob os aspectos de sua competéncia prevista no art. 32, XVIII, alinea “1”,
do Regimento Interno — regulamentacdo do exercicio das profissdes. No prazo regimental
nado foram oferecidas emendas.

E o relatério.

IIl-VvOTO

Na verdade, em nenhuma legislagao do nosso ordenamento legal ou infralegal
estd dito ou expresso em qual momento deve ser paga a comissdo de corretagem ao
corretor de seguros.

Mas, a pratica de mercado, saudavel por sinal para a categoria econémica dos
corretores de seguros, estabeleceu, por si so, que esse pagamento deve se dar de forma
integral e as vezes antecipado, ou apds o pagamento total do prémio de seguro pelo
segurado, ainda que ele seja fracionado.

Isso leva em conta, também, a producdo e a efetiva parceria comercial
existente entre corretor e seguradora, nos casos de adiantamento de comissao, justificado,
até mesmo, pelo fato do canal “corretor” representar cerca de 80% do volume da
distribuicao dos mais diversos produtos das seguradoras.

Assim, o que estd sendo proposto para o final da redagdo do § 19, do art. 13,
no PL-4.976/2013, - “... podendo ser pagas pelas seguradoras, proporcionalmente aos
valores recebidos”, fere, literalmente, de morte ndo somente a prdtica desse uso e costume
que vem sendo adotado pelo mercado, ao longo do tempo, mas, também, e principalmente,
o proprio corretor de seguros, pois, no fracionamento dos valores dos prémios ele tera de
receber sua comissao ao longo do financiamento concedido ao segurado pela seguradora,
sem contar o dispendioso tempo dela em relagdo aos seus controles internos mensais,
administrativos e contdbeis, principalmente, com os pagamentos de remunera¢ao, INSS,
retencdo do ISS e IR, além de outros, inclusive elaboracdo mensal do FIP (Susep), o que ird
contribuir decisivamente para o encarecimento das despesas administrativas da seguradora
e dos préprios prémios de seguro, em todas as suas modalidades, o que, neste cenario, é
ilégico e inconcebivel.

Ademais, convém ressaltar que o setor esta em franca e permanente evolugao
ndo se devendo, portanto, criar normas disciplinadoras que estejam dissonantes e na
contramao desse desenvolvimento.

Quanto a redacdo proposta para o § 22 do art. 13 da Lei n2 4.594, de 1964, ela
deve ser aprimorada, haja vista que pode haver situacdes de adiantamento de comissoes, e
o segurado, por sua vez, sequer tenha ainda efetuado o pagamento do seguro, ou da
primeira parcela, em caso de fracionamento do respectivo prémio.

Deve-se compreender que a simples remessa ou transmissao de proposta, ou
até mesmo a emissdo da apdlice, sem que tenha ocorrido qualquer pagamento do seguro a
seguradora, ndo caracteriza ou chancela a conducdo a um direito a percepc¢do de comissao,
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isto porque, estar-se-ia fomentando, pela via legal, uma situacdo de fraude ao seguro, o que
¢ inaceitavel sob todos os aspectos.

Alids, na minha concepgdo, dever-se-ia ndo substituir simplesmente o caput
do art. 13, assim como o seu § 12, como pretende a proposicdao contida neste PL, mas sim, o
propésito deveria ser o de melhorar e atualizar a sua redacdo, em razao, inclusive, pelo fato
do seguro ja algum tempo ndo ser mais tarifado e, por outro lado, pode haver situacdes de
erros _de cdlculo na precificacdo do seguro e, ajustamentos negativos — quando hda a
substituicdo do bem segurado, de um valor maior para um menor (endosso), com
consequente devolucdo ao segurado, de parte do prémio recebido pela seguradora, com
reflexo, também, no comissionamento pago.

Pelas mesmas razdes, acima expostas, deve-se, também, ser ajustada a nova
redacdo proposta para o § 32 do art. 13, da Lei n2 4.594, de 1964.

Quanto a nova redacdo sugerida para o § 49, do art. 13, da Lei n? 4.594, de
1964, ela deve ser mantida, pois, ao longo do tempo, as seguradoras tem repassado parte de
seus custos administrativos ao corretor de seguros, principalmente aqueles que antecedem
a contratacdo do seguro, sem quaisquer retribuicdes ou contrapartidas pecunidrias
compensatorias, neste sentido.

E, alids, convém salientar que esses custos administrativos, ainda que sejam
parciais, ndao devem ser transferidos simplesmente como 6nus ao corretor de seguros, pois,
eles sdo inerentes a prépria atividade e risco do negécio das seguradoras. Cabe a elas
proprias, melhor eleger e firmar parceria com quais corretores, pessoas fisicas ou juridicas,
devem operar, com lealdade comercial reciproca, para afastar a possibilidade de frustradas
vistorias prévias em veiculos e propostas improdutivas, as quais ndo se transformam em
contratagdo do seguro e somente geram custos e despesas desnecessarias, tanto para o
corretor quanto para a seguradora.

Quanto a nova redacgao contida no § 59, do art. 13, ela deve ser também
melhorada, haja vista que o setor de seguros, além de ser uma importante fonte inesgotavel
e significativa de geracdao de poupanca interna — reservas técnicas das seguradoras,
aplicadas em titulos do governo federal, ela o é, também, por gerar riquezas e empregos
diretos e indiretos.

A comissdo de corretagem, conceitualmente, deve ser e permanecer
obrigatédria, ndo s6 em razdo de ela estar reservada e inserida no carregamento do prémio
pago pelo segurado e registrada em despesas administrativas das seguradoras, mas,
também, porque tem a finalidade ou o propdsito de oportunizar ao segurado a possibilidade
real de uma assisténcia técnica profissional adequada, antes, durante e na renovacdo da
apolice, por intermédio de corretor de seguros, inclusive, na eventual ocorréncia de
sinistros.

E, quando a contratacdo se der na forma direta, sem a presenca e
interveniéncia desse profissional (art. 18, alinea “a”, da Lei n? 4.594, de 1964), a parcela
deve continuar sendo direcionada e creditada a Fundacdo Escola Nacional de Seguros —
FUNENSEG, Unica escola brasileira formadora de m3o-de-obra de técnicos e de empregados
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para o setor de seguros, tendo mais de 40 anos de existéncia e de sucesso em sua trajetoria
educacional, mas, com necessaria modificacdo na sua redagdo original, para atualiza-la.

Por tudo quanto foi exposto, para fins de perfeita adequacao, propde-se uma
Emenda Modificativa, nos termos do art. 118, do RICD.

Como se pretende agora alterar dispositivos de uma lei, que estd em plena
vigéncia, com quase 50 (cinquenta) anos de edicdo, mas que se mostra completamente
desfigurada na sua parte redacional me permito entender, oportuno, neste momento,
apresentar a Emenda Modificativa, na forma do Substitutivo em anexo, que objetiva buscar
a atualizacdo de varios dispositivos da Lei n? 4.594, de 1964, com alteracdes pontuais e
acréscimos de outros, com novas redacdes, alcancando-se, com isto, uma verdadeira
consolidacao da norma que regulamenta a profissdo e atividade dos corretores de seguros,
solicitando, pois, aos meus pares a sua aprovacao.

Portanto, voto, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei n2 4.976, de
2013, nos termos do Substitutivo em anexo.

Sala das Comissoes, em 2 de abril de 2013.

LAERCIO OLIVEIRA

Deputado Federal — PR/SE
Relator

12 SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.976, DE 2013

Altera e acrescenta dispositivos
a Lei n® 4.594, de 29 de dezembro de 1964,
que regulamenta a profissGo do corretor de
sequros.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Altera e acrescenta aos dispositivos abaixo mencionados, da Lei n?
4.594, de 29 de dezembro de 1964, que passam a vigorar com a seguinte redagao:

§ 12 Sdo atribuicées dos corretores de seguros: (NR)

| — a identificagdo do risco e do interesse que se pretende
garantir; (NR)

Il — a recomenda¢do de providéncias que permitam a
obtengdo da garantia do seguro; (NR)
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Ill — a identificagdo e recomendacdo da modalidade de
seguro que melhor atenda as necessidades do segurado e
beneficidrio; (NR)

IV — a identificacdo e recomendacdo da sequradora; (NR)

V — a assisténcia ao segurado durante a execugdo e
vigéncia do contrato, bem como a este e ao beneficidrio,
quando da regulacdo e liquidagdo do sinistro; (NR)

VI — a assisténcia ao segurado na renovagcGo e
preservacdo da garantia de seu interesse. (NR)

§ 29 O corretor de seguro deverd agir com liberdade e
total independéncia na sua profissdo e ndo pode
participar dos resultados financeiros obtidos pela
seguradora.” (NR)

“Art. 29. O exercicio da profissdo de corretor de seguros,
de seguros de vida, de capitaliza¢do, de previdéncia
complementar aberta e de microssequros, depende de
prévia habilitagdo técnica e obrigatdrio registro junto ao
orgdo fiscalizador de seguros, nos termos desta lei.”

“Art. 39, O interessado na obtengdo do registro, o
requererd junto ao orgdo fiscalizador de seguros, ou por
intermédio de entidades autorreguladoras, nos termos
desta lei, provando documentalmente:”

e) ter a habilitagdo técnico-profissional para a atividade e
modalidade de seguro em que ird atuar.”

§ 29 Satisfeitos pelo requerente os requisitos deste artigo
tera ele direito a obtencdo do respectivo registro previsto
no caput deste artigo.”

“Art. 4°. ..........

a) ser aprovado em exames anuais, ou cursos presenciais
promovidos pela Fundagdo Escola Nacional de Sequros —
FUNENSEG, ou por outra idéntica instituicGo de ensino,
que seja devidamente avaliada e autorizada pelo érgdo
regulador de sequros.”
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Paragrafo unico. Caberd a Fundacdo Escola Nacional de
Seguros — FUNENSEG, em razdo de suas atividades
finalisticas, estabelecer a grade curricular, contetdo
programdtico, critérios de aprovacdo e carga hordria de
seus cursos técnicos para habilitacGo de corretores de
seguros ou de prepostos, corretores de seguros de vida,
de capitaliza¢do, de previdéncia complementar aberta e
de microsseguros, harmonizados adequadamente, e em
consondncia com as reais necessidades e tendéncias do
mercado de trabalho e, principalmente, com as do
mercado de sequros e de resseguros, de capitalizagdo, de
previdéncia complementar aberta e de microssequros.”
(NR)

“Art. 59, O corretor seja pessoa fisica ou juridica, antes de
entrar, e durante o exercicio da profissdo, deverd estar
quite, anualmente, com o pagamento da contribui¢do
sindical, cuja comprovagdo deverd ser realizada junto as
respectivas fontes pagadoras, para fins de recebimento
de sua comisséo.”

“Art. 62. O orgdo fiscalizador de seguros ndo poderd
habilitar novamente como corretor, pelo prazo de 05
(cinco) anos, a contar do inicio da aplica¢éo da respectiva
penalidade, seja ela judicial ou administrativa, aquele
cujo registro profissional houver sido cancelado.”

“Art. 7°. O registro e a identidade profissional (pessoa
fisica) e autorizagdo para funcionamento (pessoa juridica)
de corretor de seguros, de seguros de vida, de
capitalizacdo, de previdéncia complementar aberta e de
microsseguros, serd expedido pelo drgdo fiscalizador de
seguros e publicado em seu sitio eletrénico, para acesso
ao publico em geral, resquardadas as informag¢des de
cardter sigiloso.

§ 12 Os servigos de recepgo de pedidos de concesséo de
registros; distribuicGo de identidades profissionais e
autorizago para funcionamento;, manutengdo de
cadastro e banco de dados poderdo ser realizados por
entidades autorreguladoras de mercado da corretagem,
nos termos do art. 36, alinea “I”, do Decreto-Lei n® 73, de
21 de novembro de 1966, mediante celebragcdo de
convénio com o drgdo fiscalizador de sequros” (NR)

§ 22 0O orgdo regulador de sequros deverd estabelecer,
discriminadamente, todos os valores  nominais
correspondentes aos servigos e despesas que devem ser
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cobrados pelas entidades autorreguladoras, com revisdo
periddica anual, em cumprimento ao inciso XIX do art. 32,
do Decreto-Lei n? 73, de 21 de novembro de 1966.” (NR)

“Art. 10. Os sindicatos de corretores de seguros, e a
federacdo a qual estdo filiados, deverdo manter relacdo
atualizada dos corretores e prepostos, registrados na
forma desta lei, para fins da obrigatoriedade da cobranca
e arrecadagdo das contribuicbes previstas em lei.”

Pardgrafo unico. Para os efeitos do caput deste artigo, o
Orgdo fiscalizador de seguros, por si, ou por intermédio
das entidades autorreguladoras, deverd fornecer e
disponibilizar a respectiva Federagdo da categoria
econémica dos corretores de seguros, na forma on-line, o
banco de dados, pessoais e cadastrais dos Corretores, sua
formatacdo e respectivos arquivos eletrénicos.”

“Art. 11. Os sindicatos de corretores de seguros e a
federagdo a qual estdo filiados poderdo divulgar em seus
respectivos sitios eletrénicos, para fins de acesso ao
publico em geral, a relagdo devidamente atualizada dos
corretores e prepostos registrados no orgdo fiscalizador
de seguros, resguardadas as informacbes de cardter
sigiloso.”

“Art. 12. ........

Paragrafo unico. Os prepostos seréo registrados no drgéo
fiscalizador de seguros, mediante requerimento do
corretor e comprovante de haver concluido o curso de
habilitacdo para prepostos junto a Fundag¢do Escola
Nacional de Seguros — FUNENSEG, ou outra institui¢do de
ensino autorizada, além do cumprimento das demais
condicionantes previstas no art. 32.”

“Art. 13. SO0 ao corretor de seguros, devidamente
habilitado nos termos desta lei, e que houver assinado a
proposta por escrito, ou na forma digital, deverdo ser
pagas as corretagens pactuadas ou ajustadas e incidentes
sobre os respectivos prémios ou valores efetivamente
contratados.

§ 192 Nos casos de alteracbes de prémios por erro de
cdlculo na proposta ou por ajustamentos negativos
decorrentes de endossos realizados, deverd o corretor
restituir a diferen¢a da corretagem.
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§ 22 As comissOes devidas aos corretores ndo podem
sofrer descontos, se ndo os previstos em lei; os
determinados por decisdo judicial, ou os estabelecidos no
§ 12 deste artigo. (NR)

§ 32 Em caso de cancelamento do seguro, pelo
contratante ou contratado, independente das razoes
atribuidas, a comiss@o paga ou adiantada ao corretor de
seguros somente poderd ser estornada ou restituida, se
houver ocorrido qualquer pagamento do prémio, e
calculada diretamente na forma proporcional ao que a
seguradora houver efetivamente recebido do segurado.
(NR)

§ 42 Ao corretor de seguros, ndo poderd ser atribuido
nenhum custo administrativo da sequradora decorrente
de propostas, mesmo as néo efetivadas. (NR)

§ 52 Nos seguros contratados diretamente entre o
segurador e o seqgurado, sem a interveniéncia de corretor,
a corretagem a pagar serd aquela prevista na forma do
caput do art. 19, desta lei. (NR)

§ 62 A importdncia cobrada a titulo de comissdo de
corretagem sobre o sequro DPVAT deverd ser recolhida a
Fundagéo Escola Nacional de Seguros — FUNENSEG,
quando ndo houver a interveniéncia de corretor.” (NR)

“Art. 14. O corretor deverd ter o registro das propostas
que encaminhar as sociedades seguradoras, podendo ser
na forma mecanizada ou digitalizada, com todos os
assentamentos necessdrios a elucidacGo completa dos
negdcios em que intervier.”

“Art. 16. Sempre que for exigido pelo rgdo fiscalizador de
seguros, e no prazo por ele determinado, os corretores e
prepostos deverdo exibir os seus registros, bem como os
documentos nos quais se baseiam os langcamentos feitos.”

“Art. 19. Nos casos de aceitagdo de proposta ou
contratagcdo de seguros pela forma a que se refere a
alinea “b” do artigo anterior, o valor correspondente a
comissGo média de mercado serd calculada e recolhida a
Fundacdo Escola Nacional de Sequros — FUNENSEG, que
se destinard a criagGo e manutengdo de:
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a) escolas, cursos técnicos, graduagdo superior, MBA, pds-
graduagdo e outros, para formag¢do técnica e
aperfeicoamento profissional de corretores de seguros, e
de outros profissionais, para o mercado de seguros e de
resseguros;

b) palestras, semindrios, projetos especificos
correlacionados, estudos e pesquisas e bibliotecas.

§ 19 As empresas de seguros escrituraro essa
importdncia no Formuldrio de Informagdo Periddica (FIP)
junto ao Odrgdo fiscalizador de seguros e recolherdo
diretamente a FUNENSEG as importdncias arrecadadas,
no prazo de 30 (trinta) dias de seu efetivo recebimento,
cabendo ao referido orgdo fiscalizar a regularidade de
tais créditos.”

“Art. 21. Os corretores de seguros, independentemente de
responsabilidade penal e civil em que possam incorrer no
exercicio de suas fungbes, sGo passiveis das sangbes
administrativas de adverténcia, multa, suspensdo e
cancelamento de registro.”

“Art. 22. Incorrerd na pena de multa e, na reincidéncia,
em suspensdo pelo tempo que durar a infragéo, o corretor
que infringir as disposicbes desta lei, quando ndo foi
cominada a pena de multa ou destituicdo.”

“Art. 26. O processo para comina¢lo das penalidades
previstas nesta lei reger-se-Go no que for aplicavel pela
legislagéo vigente e normas disciplinadoras
complementares editadas pelo oOrgdo regulador de
seguros.”

“Art. 27. Compete ao drgdo fiscalizador de seguros e as
entidades autorreguladoras instituidas na forma da Lei
Complementar n® 137, de 2010, aplicarem as penalidades
previstas nesta lei e fazerem cumprir as suas disposi¢oes.”

“Art. 28. A presente lei é aplicavel aos corretores de
sequros, de seguros de vida, de capitalizacdo, de
previdéncia complementar aberta e de microssequros,
devendo o drgdo regulador de seguros instituir o prazo e
a forma operacional de recadastramento desses
profissionais.” (NR).
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Art. 22 Revogam-se a alinea “b”, do art. 42, o art. 82, §§ 12 e 29, art. 92, 0 § 2°
do art. 19, art. 30, §§ 12 e 29, arts. 31 e 32, da Lei n2 4.594, de 29 de dezembro de 1964 e
demais disposicées em contrario.

Art. 32 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Sala das Comissoes, em 2 de abril de 2013.

LAERCIO OLIVEIRA

Deputado Federal — PR/SE
Relator

EMENDA MODIFICATIVA N° 1

Art. 1° - Dé-se ao paragrafo 3° do art. 13 do Substitutivo do Relator Deputado Laercio Oliveira a
seguinte redacao:

AL S ettt
§ 3° - Nos casos de cancelamento da apélice de seguro ou de devolugdo do prémio, a

comissao paga ou adiantada pela seguradora ao corretor de seguros, devera ser por
ele restituida, proporcionalmente ao valor devolvido ou néo recebido pela seguradora.

JUSTIFICATIVA

O Substitutivo da Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico - CTASP ao PL n°
4976/2013, ao pretender alterar e acrescentar dispositivos a Lei n® 4.594/64" - lei especial que regula a
corretagem de seguros -, deve observar os principios e clausulas gerais estampados no Cédigo Civil2 -
lei geral que estabelece regras e principios atinentes ao Direito Privado -, de modo a garantir a
harmonia e a eficacia do ordenamento juridico.

A redacao do paragrafo 3° do art. 133 do Substitutivo em comento fere a clausula geral prevista
no artigo 8844 do Codigo Civil, que veda o enriquecimento sem causa. Isso porque, se o corretor de

! Lei n2 4.594/1964 - Regula a profissdo de corretor de seguros.

% Lei n2 10.406/2002 - Institui o Cddigo Civil.

? Substitutivo da CATSP ao PL 4976/13 - Art. 13 (...) § 32 — “Em caso de cancelamento de seguro, pelo
contratante ou contratado, independente das razées atribuidas, a comissdao paga ou adiantada ao
corretor de seguros somente poderd ser estornada ou restituida, se houver ocorrido qualquer
pagamento do prémio, e calculada diretamente na forma proporcional ao que a seguradora houver
efetivamente recebido do segurado.”

* “Art. 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de outrem, sera obrigado a restituir o
indevidamente auferido, feita a atualiza¢do dos valores monetarios.
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seguros nao restituir proporcionalmente a seguradora a comissé@o por ele recebida ou adiantada,
inclusive na hipdtese de cancelamento da apolice de seguro, e ndo apenas quando ocorrer qualquer
pagamento de prémio, estara se enriquecendo indevidamente face a seguradora.

A previséo e vedagao do enriquecimento sem causa, entre nos, surge legalmente pela primeira
vez no Cédigo Civil de 2002. Esta atrelado ao preceito latino suum cuique tribuere - dar a cada um o
que é seu. Este instituto ndo reclama a existéncia de ato ilicito nem de dano para o exercicio da
respectiva agdo. A pretensdo de enriquecimento atua na esfera do enriquecido, pugnando restituir ao
empobrecido a vantagem obtida.

A obrigagdo do corretor de seguros — pessoa fisica ou juridica - de devolver a sociedade
seguradora os valores proporcionais de comissao de corretagem correspondentes ao cancelamento ou
devolugéo do prémio decorre do carater juridico da corretagem, como bem classifica 0 Ministro Eros
Roberto Grau em seu parecer, ora anexado.

Frise-se que a participagdo do corretor na contratacdo de seguro se da em razdo da
hipossuficiéncia técnica do segurado. O papel do corretor é o de representar o segurado e, assim,
prestar-lhe servigos, auxiliando-o desde a fase da proposta do seguro até o prazo final da vigéncia da
apolice. ®

Portanto, havendo o cancelamento ou a devolugéo do prémio de seguro, ndo ha que se falar em
prestacdo de toda a gama de servigos incluidos na corretagem, razéo pela qual devera o corretor
devolver proporcionalmente o valor da corretagem adquirido em determinada operagéo de seguro, sob
pena de enriquecimento sem causa.

Cumpre ainda mencionar que o art. 1° da Resolugéo n° 278/13¢ da Superintendéncia de Seguros
Privados — SUSEP dispde que tanto nos casos de cancelamento da apoélice de seguro quanto nos de
devolugao do prémio, o corretor ou a sociedade corretora devera restituir a comiss@o de corretagem a
seguradora, proporcionalmente ao valor devolvido ou n&o recebido pela seguradora. Dispde o art. 2° da
referida Resolugdo que a SUSEP expedira normas complementares ao disposto na Resolugéo, no que
for necessario.

Ante ao exposto, imperioso que a emenda modificativa, ora apresentada, seja acatada.

Sala das Comissdes, em 7 de maio de 2013.

Deputado BRUNO ARAUJO

Pardgrafo Unico. Se o enriquecimento tiver por objeto coisa determinada, quem a recebeu é
obrigado a restitui-la, e, se a coisa ndo mais subsistir, a restitui¢ao se fard pelo valor do bem na época
em que foi exigido.”

> GRAU, Ministro Eros Roberto. Parecer emitido em 12 de julho de 2012 sobre a Circular SUSEP n@
436/2012, p. 9-10.

® Resolugdo n2 278/13 - Dispde sobre a restituicdo de comissdo de corretagem s seguradoras, no
caso de cancelamento ou devolugdo de prémio.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4976-B/2013




18

EMENDA MODIFICATIVA N° 2

Art. 1° - Modifique-se o art. 4° do Substitutivo do Relator Deputado Laercio Oliveira,
renumerando a alinea “a” para paragrafo 12 e o paragrafo Unico para paragrafo 2°.

JUSTIFICATIVA

O inciso Il do art. 10 da Lei Complementar 95/19987 dispbe que a elaboragéo, redacao, alteragdo
e consolidacdo das leis obedecerdo na elaboracdo dos textos legais a seguinte ordem: “os artigos
desdobrar-se-d80 em paragrafos ou em incisos; os paragrafos em incisos, os incisos em alineas e as
alineas em itens.”

Dessa forma, necessario se faz modificar a alinea “a” e o paragrafo unico do art. 4° do
Substitutivo da Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico - CTASP ao PL n°
4976/2013, para constarem como paragrafos 1° e 2°, respectivamente, de modo que a proposta de
texto legal obedecga ao disposto na LC n° 95/98, conforme determina o paragrafo unico do art. 598 da
CRFB/88.

Ante ao exposto, imperioso que a emenda modificativa, ora apresentada, seja acatada.
Salas das Comiss6es, em 7 de maio de 2013.
Deputado BRUNO ARAUJO
EMENDA MODIFICATIVA N° 3

Art. 1° - Dé-se ao art. 22 do Substitutivo do Relator ao Projeto de Lei n® 4976/2013, a seguinte redagéo:
“Art. 22. Incorrera na pena de multa e, na reincidéncia, em suspensao pelo tempo que durar

a infragdo, o corretor que infringir as disposigdes desta lei, quando ndo foi cominada a pena
de multa ou de cancelamento de registro.”

JUSTIFICATIVA

Conforme disposto no art. 21 do Substitutivo da Comisséo de Trabalho, de Administragdo e Servico
Publico — CTASP, os corretores de seguros estdo sujeitos as seguintes sangdes administrativas,

7 LC n2 95/1998 - “Dispde sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis,
conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para
a consolidagdo dos atos normativos que menciona.”

8 Art. 59 - “O processo legislativo compreende a elaboragdo de: (..) Paragrafo Unico. Lei
complementar dispora sobre a elaboragao, redagao, alteragao e consolida¢do das Leis.”
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independentemente da responsabilidade penal e civil em que possam incorrer no exercicio de suas
funcbes: adverténcia, multa, suspensao e cancelamento de registro.

O art. 21 néo prevé a pena de destituicdo mencionada no art. 22 do referido Substitutivo.

Desta forma, para a adequacdo do texto do Substitutivo da proposi¢do em andlise, sugere-se a
alteracdo do art. 22 do Substitutivo, por meio da substituicdo da pena de “destituicdo” pela de
‘cancelamento de registro”.

Ante ao exposto, imperioso que a emenda modificativa, ora apresentada, seja acatada.
Sala das Comissdes, em 7 de maio de 2013.
Deputado BRUNO ARAUJO
EMENDA ADITIVA N° 4

Inclua-se, onde couber no Substitutivo do Relator, a seguinte redagéo para
o art. 24, da Lei n° 4.594/64:

‘Art. 24. Incorrera em pena de cancelamento de registro o corretor que sofrer condenagéo
penal por motivo de ato praticado no exercicio da profissdo.”

JUSTIFICATIVA

Conforme disposto no art. 21 do Substitutivo da Comisséo de Trabalho, de Administragdo e Servico
Publico — CTASP, os corretores de seguros estdo sujeitos as seguintes sangdes administrativas,
independentemente da responsabilidade penal e civil em que possam incorrer no exercicio de suas
funcdes: adverténcia, multa, suspenséo e cancelamento de registro.

O art. 21 do referido Substitutivo ndo prevé a pena de destituicdo a que faz referéncia o art. 24 da Lei
n° 4594/64.

Desta forma, para a adequagao da Lei n® 4594/64, sugere-se a alteragao da redagéo do seu art. 24, por
meio da substituicdo da pena de “destituicao” pela de “cancelamento de registro”.

Ante ao exposto, imperioso que a emenda ora apresentada seja acatada.
Salas das Comissdes, em 7 de maio de 2013.

Deputado BRUNO ARAUJO

EMENDA SUPRESSIVA N° §

Art. 1° - Suprima-se a expressado “além do cumprimento das demais condicionantes previstas no art.
3%, constante do paragrafo unico art. 12 do Substitutivo do Relator ao Projeto de Lei n° 4976/2012.
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JUSTIFICATIVA

A profisséo do corretor de seguros € regulamentada pela Lei n°® 4.594/64, que exige a habilitagdo do
corretor para o exercicio da profissao.

Exigir que o preposto do corretor de seguros tenha habilitagdo técnico-profissional nos termos
propostos pelo Substitutivo da CTASP a alinea “e” do art. 3° da Lei n° 4.594/64, significa que o
preposto, para atuar nessa qualidade, tera que ser um corretor de seguros. Sendo corretor, ndo
precisara de preposto.

Ante ao exposto, imperioso que a emenda supressiva, ora apresentada, seja acatada.
Salas das Comissoes, em 7 de maio de 2013.

Deputado BRUNO ARAUJO

EMENDA SUPRESSIVA N° 6

Art. 1° - Suprima-se a expressao “ou valores efetivamente contratados” do caput do art. 13 do
Substitutivo do Relator ao Projeto de Lei n® 4976/2013.

JUSTIFICATIVA

Necessario se faz adequar a redagdo do caput do art. 13 do Substitutivo da CATSP ao PL n°
4976/13 para que o texto legal seja tecnicamente correto no que se refere ao pagamento de comissao
de corretagem no mercado segurador.

A comisséo de corretagem incide somente sobre o valor do prémio® do seguro. O Dicionério de
Seguros, publicado pela Escola Nacional de Seguros- FUNENSEG, define a corretagem no mercado
segurador como “a intermediagao feita por profissionais habilitados na colocagdo de seguros, mediante
o recebimento de uma comissao sobre o prémio auferido pela seguradora’0. (grifou-se)

Assim, ndo ha que se falar em incidéncia da referida comissdo sobre “valores efetivamente
contratados”. O Imposto Sobre Servigos - ISS, por exemplo, que engloba os referidos valores, ndo
incide sobre a comissao de corretagem.

Ante ao exposto, imperioso que a emenda supressiva, ora apresentada, seja acatada.

Salas das Comissdes, em 7 de maio de 2013.

9 “E a importancia paga pelo segurado, ou estipulante, a seguradora, em troca da transferéncia do
risco contratado. Em principio, o prémio resulta da aplicacdo de uma percentagem (taxa) a
importancia segurada. O prémio deve corresponder ao prego do risco transferido a seguradora.”
(Dicionario de Seguros — Escola Nacional de Seguros, 32 Edi¢do, Rio de Janeiro, 2011)

10 Idem p. 76.
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Deputado BRUNO ARAUJO

EMENDA ADITIVA N°7

Inclua-se no art. 2°, do Substitutivo do Relator, para revogar, o art. 23, da Lei n® 4.594/64.

JUSTIFICATIVA

O art. 22 do Substitutivo da Comissao de Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico — CTASP ja
prevé as penalidades a que estardo sujeitos os corretores de seguros que infringirem as disposigdes da
Lei n®4594/64.

O art. 23 da Lei n° 4594/64 também prevé penalidade para os corretores de seguros que infringirem as
disposi¢des da mencionada lei.

Desta forma, para evitar a repeticdo de dispositivos na lei que regulamenta a profissdo do corretor de
seguros, sugere-se a supressao do art. 23 da Lei n° 4594/64, renumerando-se 0s demais dispositivos.

Ante ao exposto, imperioso que a emenda ora apresentada seja acatada.
Sala das Comissdes, em 7 de maio de 2013.

Deputado BRUNO ARAUJO

COMPLEMENTACAO DE VOTO

| -RELATORIO

Apos apresentacao de parecer com Substitutivo, aberto o prazo, foi apresentada
7 (sete) emendas ao texto, todas de autoria do Dep. Bruno Aradjo.

E o relatério.

I1-VOTO

Com base nos fundamentos do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
apresento abaixo opinido meritdria sobre as emendas apresentadas ao Substitutivo.

Em relacdo & Emenda ao Substitutivo de n° 1, entendemos que embora a Lei n°
4.594, de 1964 (art. 24), tenha usado a palavra “destituicdo”, assim como na redag¢do do
Substitutivo do Relator, na realidade ndo ha qualquer objecdo em acolher ou acatar esta
EMENDA ADITIVA, que substitui, no texto: “pena de destitui¢do”, por “pena de
cancelamento de registro”.

No tocante & Emenda n° 2, o objetivo do Autor da Emenda é compatibilizar a
redacdo do art. 4° ao disposto na Lei Complementar n°® 95/98. Na realidade, ndo h& qualquer
objecdo em acolher ou acatar esta EMENDA MODIFICATIVA, com a redacdo acima ja
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ajustada, haja vista que o art. 2° do Substitutivo do Relator prevé a revogacao da alinea “b”,
do art. 4°, da Lei n°® 4.594, de 1964, o que, tambem, ficaria sem sentido ter no texto a mencao

(193]

de apenas uma alinea “a”, ¢ sem qualquer sequéncia.

Ja em relagdo a Emenda n° 3, embora a Lei n°® 4.594, de 1964 (art. 23), tenha
usado a palavra “destituicdo”, assim como na redacao do Substitutivo do Relator, na realidade
ndo h& qualquer objecdo em acolher ou acatar esta EMENDA MODIFICATIVA, que substitui
a “pena de destitui¢do”, por “pena de cancelamento de registro”, seguindo a mesma linha
adotada para a EMENDA ADITIVA acima analisada, harmonizando, também, a redacéo do

PL-4976/2013, neste aspecto.

Considerando a Emenda n° 4, ao que tudo indica, depreende-se que houve um
equivoco por parte do Autor desta EMENDA SUPRESSIVA, pois, 0 que se apresenta, na
realidade, sdo duas situacGes completamente distintas.

A Lei n° 4594, de 1964, em seu art. 12, paragrafo unico, ao regulamentar a
figura do “preposto do corretor”, estabeleceu que ele devesse preencher os requisitos dos art.
3° e 4° da mesma lei, ou seja, as mesmas condicGes para o corretor de seguros.

Isso quer dizer que, atualmente, para ser preposto, o interessado tem de
preencher, inclusive, o requisito de ter concluido curso técnico profissional de seguros, oficial
ou reconhecido, ou seja, da Fundacdo Escola Nacional de Seguros — FUNENSEG, nas formas
de exames anuais ou de cursos presenciais para corretores de seguros.

Assim, € fato que, pela legislagdo em vigor, o preposto tem de ter a mesma
formacéo do corretor de seguros.

A proposicdo do Relator € justamente corrigir essa distor¢do, conforme contido
no pardgrafo Unico do art. 12, do Substitutivo, criando e estabelecendo a comprovagdo e

conclusdo do “(...) curso de habilitagdo para prepostos junto a Fundagdo Escola Nacional de
Seguros — FUNENSEG.”

Essa instituicdo, Unica entidade de ensino de seguro no Pais, por certo sabera
melhor ajustar um adequado curso basico de formacdo para prepostos de corretores de
seguros, capacitando-o para atuar no mercado de seguros, na condicdo de substituto do
corretor de seguros.

Ademais, ndo se admite nos tempos atuais, quando o segurado estd cada vez
mais exigente ao contratar suas coberturas securitarias, estabelecer uma relacdo negocial com
um preposto que ndo tenha qualquer formacdo especifica ou capacitacdo técnica para
substituir ou responder pelo corretor de seguros, em seus impedimentos ou faltas, conforme
previsto no art. 12, caput, da Lei n® 4.594, de 1964.

A segunda situacdo refere-se a supressdo do complemento: “além do
cumprimento das demais condicionantes previstas no art. 3°.”

As demais condicionantes previstas no art. 3°, da Lei n°® 4594, de 1964,
obviamente, a excecdo da proposi¢do do curso especifico para a formacdo e capacitacdo do
preposto, referem-se aos requisitos prévios que a citada lei define tanto para o corretor quanto
0 preposto de corretor devem preencher e comprovar ao requerer 0 registro junto a
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Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP, érgao fiscalizador do mercado de seguros,
de capitalizacdo, de previdéncia complementar aberta e a corretagem.

Outro aspecto de suma importancia é que o PL-4.976/2013 ao estabelecer um
curso especifico para o “preposto de corretor de seguros”, estara criando, também, um degrau
ou uma oportunidade para que ele possa, mais adiante, se submeter, inclusive, aos exames
anuais de habilitagdo de corretores de seguros, ou aos cursos presenciais promovidos pela
citada Fundacdo e, assim, poder capacitar-se como “corretor de seguros”.

Por essas razOes, ndo deve ser acolhida ou acatada esta EMENDA
SUPRESSIVA.

No tocante a Emenda n? 5, esclarega-se que a Lei n? 4.594, de 1964, ao
regular a profissdo do corretor de seguros estabelece, também, que os mesmos principios
nela contidos devem ser aplicados ao corretor de seguros de vida e de capitalizagdo (art. 32).

Por sua vez, o paragrafo Unico do art. 30, da Lei Complementar 109, de 29 de
maio de 2001, que dispde sobre o Regime de Previdéncia Complementar, estabelece o
seguinte: “Aos corretores de planos de beneficios aplicam-se a legislagdo e a
regulamentacdo da profissdo de corretor de seguros”, ou seja, a Lei n2 4.594, de 1964.

Depreende-se, portanto, que a Lei n? 4.594, de 1964, regula as profissdes do
corretor de seguros, a do corretor de seguros de vida, a do corretor de capitalizacdo; e a do
corretor de previdéncia complementar aberta.

Nesse sentido, essa disposicao fica consagrada na nova redagdo do art. 28,
conforme contida no Substitutivo do Relator.

Assim, ndao ha qualquer imperfeicdo ou impropriedade juridica no
complemento do caput do art. 13, do Substitutivo do Relator: “(...) ou valores efetivamente
contratados.”, isto porque, na intermediacdo de produtos de capitalizacdo, ou na de planos
de previdéncia complementar aberta, ndo ha de ser falar simplesmente em “prémios”, mas
sim, “valores efetivamente contratados”.

A propdsito, apenas a titulo de esclarecimentos, sobre o valor da comissao de
corretagem, que constitui a receita de prestacdo de servigos do corretor, ha incidéncia do
ISS.

Por essas razdes, ndo deve ser acolhida ou acatada esta EMENDA
SUPRESSIVA.

Sobre a Emenda n° 6, nos manifestamos no sentido de que é certo que o art. 22,
do Substitutivo do Relator prevé a gradacdo das penalidades administrativas, inclusive a
penalidade de “suspensao”, quando ha reincidéncia em pena de multa.

O art. 23 da Lei n° 4.594, de 1964, ao contrario do entendimento do Autor da
Emenda Aditiva, estabelece duas situacdes distintas, ou seja, ele define o tempo em que o
corretor de seguros podera ficar “suspenso temporariamente”, de 30 a 180 dias.
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E dispde que a penalidade de “suspensdo” aplica-se para as infragcdes que ndo
forem cominadas com penalidade de multa (pecuniaria), ou a de cancelamento de registro,
que é a mais gravosa para o Corretor.

Assim, ndo ha como simplesmente revogar dispositivo, no caso o atual art. 23,
da Lei n®4.594, de 1964, que, na sua esséncia determina prazos e estabelece o limite em que a
suspensdo deve ser aplicada, tipificada nas condutas infracionais que estdo entre as de multa e
as de cancelamento de registro. A posi¢do do Relator deve ser a de manutencéo, na integra, do
texto do art. 22, da Lei n°® 4.594, de 1964.

Por essas razdes, ndo deve ser acolhida ou acatada esta EMENDA ADITIVA.

Ja em relacdo a Emenda n°® 7, em que pese toda a argumentacdo expendida pelo
Autor da Emenda Modificativa, ndo se vislumbra violacdo a qualquer disposi¢cdo ou
literalidade de lei, e muito menos a incidéncia do enriquecimento sem causa do corretor de
seguros, na redacdo contida no paragrafo 3° do art. 13 do Substitutivo do Relator.

Ao contrario, o estabelecimento de norma clara e objetiva no paragrafo 3° do
art. 13, do Substitutivo do Relator, consignando que a Lei n°® 4.594, de 1964, é uma legislacdo
especial, tem, na realidade, o conddo de atender o contido no art. 729, do Codigo Civil, que
trata da Corretagem de um modo geral, e que assim dispde:

“Art. 729. Os preceitos sobre corretagem constantes deste Codigo Nnao
excluem a aplicacéo de outras normas da legislacéo especial. ” (grifado)

A redacdo do paragrafo 3° do art. 13 do Substitutivo do Relator, de forma justa
e equilibrada determina que o segurado ou a seguradora, independentemente de quaisquer
razdes, havendo o cancelamento do seguro, a comissdo ja paga ou adiantada ao corretor,
poderd ser estornada (conta grafica de comissionamentos do corretor na seguradora) ou
restituida (devolucéo simples).

Pela praxe de mercado, sabe-se que sociedades seguradoras fazem o
pagamento integral e antecipado da comissdo ao corretor, calculada sobre o montante do
prémio, embora este tenha sido fracionado em seu pagamento, isto para facilitar
operacionalmente e evitar que a cada pagamento mensal do segurado, consequentemente, haja
correspondente pagamento de comissionamento ao corretor.

Havendo, pois, cancelamento da apoélice, por inadimpléncia ou falta de
pagamento, torna-se evidente que sobre os valores adiantados e antecipados a titulo de
comissdo de corretagem devem ser estornados ou restituidos, os quais serdo calculados
proporcionalmente ao montante recebido pela sociedade seguradora.

Isto implica dizer que a comissdo do corretor sera estornada ou devolvida em
funcéo do que a seguradora houver recebido.

O que deve ser compreendido é que a comissdo de corretagem sera sempre
incidente sobre o valor recebido pela sociedade seguradora, independentemente de qualquer
causa em que ndo haja o pagamento do prémio em sua integralidade.

Na realidade, ndo ha qualquer incompatibilidade na redacdo contida no
paragrafo 3° do art. 13 do Substitutivo do Relator. Muito pelo contrario, ela dispde claramente
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sobre essa questdo, ou seja, 0 corretor deve receber a sua comissdo somente sobre o montante
recebido pela sociedade seguradora ou efetivamente pago pelo segurado.

Na realidade, ndo basta o corretor fazer a aproximacgéo das partes, para fazer
jus ao recebimento da comissdo de corretagem. E primordial que haja, além disto, o
“resultado 1til” (formalizagdo do contrato), ¢ o correspondente pagamento, pelo segurado, do
seguro contratado.

No tocante a questdo da expressdo: “devolugdo do prémio”, colocada na
Emenda Modificativa, configura-se algo recebido pela seguradora e, posteriormente,
devolvido ao segurado, impactando no comissionamento recebido pelo segurado.

Para essa hipotese, o § 1° do art. 13 do Substitutivo do Relator prevé a
restituicdo da diferenca da corretagem, para 0s casos de alteragdes de prémios, por erro de
calculo na proposta ou por ajustamentos negativos de endossos realizados na importancia
segurada, quando h& a substituicdo de um bem segurado por outro de valor menor, com
consequente ajuste do prémio e correspondente devolucédo da diferenca ao segurado.

Afora essas consideracBes, existem as situagdes proprias ou praticas de
mercado, decorrentes de parcerias comerciais entre sociedades seguradoras e corretores de
seguros, em que as fungdes negociais estdo afetas somente a eles proprios, e que ndo ha a
necessidade de qualquer regulacéo.

Por essas razfes, ndo deve ser acolhida ou acatada esta EMENDA
MODIFICATIVA.

Com base no exposto, complemento votando, no mérito, pela aprovacdo das
emendas de n° 1 a 3 e a rejeicdo das demais, consolidando o Substitutivo ao Projeto de Lei n°
4.976, de 2013, nos termos em anexo.

Sala das Comissfes, em 18 de agosto de 2015.

LAERCIO OLIVEIRA
Deputado Federal — PR/SE
Relator

22 SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.976, DE 2013

Altera e acrescenta dispositivos
a Lei n® 4594, de 29 de dezembro de 1964,
que regulamenta a profissdo do corretor de
Seguros.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Altera e acrescenta aos dispositivos abaixo mencionados, da Lei n°
4.594, de 29 de dezembro de 1964, que passam a vigorar com a seguinte redacéo:

8§ 1° S&o atribuigdes dos corretores de seguros: (NR)
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| — a identificagéo do risco e do interesse que se pretende
garantir; (NR)

Il — a recomendacéo de providéncias que permitam a
obtencéo da garantia do seguro; (NR)

Il — a identificagcdo e recomendacdo da modalidade de
seguro que melhor atenda as necessidades do segurado e
beneficiario; (NR)

IV — a identificacéo e recomendacdo da seguradora; (NR)

V — a assisténcia ao segurado durante a execucdo e
vigéncia do contrato, bem como a este e ao beneficiario,
quando da regulacéo e liquidagéo do sinistro; (NR)

VI — a assisténcia ao segurado na renovacdo e
preservacao da garantia de seu interesse. (NR)

8 2° O corretor de seguro devera agir com liberdade e
total independéncia na sua profisséo e ndo pode
participar dos resultados financeiros obtidos pela
seguradora.” (NR)

“Art. 2°. O exercicio da profissdo de corretor de seguros,
de seguros de vida, de capitalizacdo, de previdéncia
complementar aberta e de microsseguros, depende de
prévia habilitacdo técnica e obrigatdrio registro junto ao
orgao fiscalizador de seguros, nos termos desta lei.”

“Art. 3° O interessado na obten¢do do registro, o
requererd junto ao 6rgao fiscalizador de seguros, ou por
intermédio de entidades autorreguladoras, nos termos
desta lei, provando documentalmente:”

e) ter a habilitacdo técnico-profissional para a atividade e
modalidade de seguro em que ira atuar.”

§ 2° Satisfeitos pelo requerente os requisitos deste artigo
tera ele direito a obtencé@o do respectivo registro previsto
No caput deste artigo.”

“Art. 4° ...

8§ 1° Ser aprovado em exames anuais, OU CUISOS
presenciais promovidos pela Fundacdo Escola Nacional
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de Seguros — FUNENSEG, ou por outra idéntica
instituicdo de ensino, que seja devidamente avaliada e
autorizada pelo orgao regulador de seguros.”

8 2° Cabera a Fundagéo Escola Nacional de Seguros —
FUNENSEG, em razdo de suas atividades finalisticas,
estabelecer a grade curricular, conteddo programatico,
critérios de aprovagdo e carga horaria de seus cursos
técnicos para habilitacdo de corretores de seguros ou de
prepostos, corretores de seguros de vida, de capitalizacéo,
de previdéncia complementar aberta e de microsseguros,
harmonizados adequadamente, e em consonancia com as
reais necessidades e tendéncias do mercado de trabalho e,
principalmente, com as do mercado de seguros e de
ressequros, de  capitalizacdo, de  previdéncia
complementar aberta e de microsseguros.” (NR)

“Art. 5°. O corretor seja pessoa fisica ou juridica, antes
de entrar, e durante o exercicio da profissdo, devera estar
quite, anualmente, com o pagamento da contribuicéo
sindical, cuja comprovagdo devera ser realizada junto as
respectivas fontes pagadoras, para fins de recebimento de
sua comissdo.”

“Art. 6°. O orgdo fiscalizador de seguros ndo poderd
habilitar novamente como corretor, pelo prazo de 05
(cinco) anos, a contar do inicio da aplicacdo da
respectiva penalidade, seja ela judicial ou administrativa,
aquele cujo registro profissional houver sido cancelado.”

“Art. 7°. O registro e a identidade profissional (pessoa
fisica) e autorizacdo para funcionamento (pessoa juridica)
de corretor de seguros, de seguros de vida, de
capitalizacdo, de previdéncia complementar aberta e de
microsseguros, sera expedido pelo drgéo fiscalizador de
seguros e publicado em seu sitio eletrdnico, para acesso
ao publico em geral, resguardadas as informacGes de
carater sigiloso.

8 1° Os servigos de recepgao de pedidos de concessao de
registros; distribuicdo de identidades profissionais e
autorizacgdo para funcionamento; manutencao de cadastro
e banco de dados poderdo ser realizados por entidades
autorreguladoras de mercado da corretagem, nos termos
do art. 36, alinea “l”, do Decreto-Lei n°® 73, de 21 de
novembro de 1966, mediante celebracéo de convénio com
0 6rgéo fiscalizador de seguros” (NR)

8 2° O oOrgéao regulador de seguros devera estabelecer,
discriminadamente, todos os valores nominais
correspondentes aos servicos e despesas que devem ser
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cobrados pelas entidades autorreguladoras, com revisdo
periodica anual, em cumprimento ao inciso XIX do art.
32, do Decreto-Lei n° 73, de 21 de novembro de 1966.”
(NR)

“Art. 10. Os sindicatos de corretores de seguros, e a
federacdo a qual estdo filiados, deverdo manter relacdo
atualizada dos corretores e prepostos, registrados na
forma desta lei, para fins da obrigatoriedade da cobranca
e arrecadagdo das contribui¢oes previstas em lei.”

Paréagrafo Unico. Para os efeitos do caput deste artigo, o
orgao fiscalizador de seguros, por si, ou por intermédio
das entidades autorreguladoras, devera fornecer e
disponibilizar a respectiva Federacdo da categoria
econdmica dos corretores de seguros, na forma on-line, o
banco de dados, pessoais e cadastrais dos Corretores, sua
formatagdo e respectivos arquivos eletronicos.”

“Art. 11. Os sindicatos de corretores de seguros e a
federacdo a qual estdo filiados poderdo divulgar em seus
respectivos sitios eletrdnicos, para fins de acesso ao
publico em geral, a relacdo devidamente atualizada dos
corretores e prepostos registrados no 6rgao fiscalizador
de seguros, resguardadas as informacfes de carater
sigiloso.”

“Art. 12. ........

Paragrafo Unico. Os prepostos serdo registrados no 6rgao
fiscalizador de seguros, mediante requerimento do
corretor e comprovante de haver concluido o curso de
habilitacdo para prepostos junto a Fundacdo Escola
Nacional de Seguros — FUNENSEG, ou outra instituicao
de ensino autorizada, além do cumprimento das demais
condicionantes previstas no art. 3°.”

“Art. 13. S6 ao corretor de seguros, devidamente
habilitado nos termos desta lei, e que houver assinado a
proposta por escrito, ou na forma digital, deverdo ser
pagas as corretagens pactuadas ou ajustadas e incidentes
sobre os respectivos prémios ou valores efetivamente
contratados.

§ 19 Nos casos de alteragbes de prémios por erro de
cdlculo na proposta ou por ajustamentos negativos
decorrentes de endossos realizados, deverd o corretor
restituir a diferen¢a da corretagem.
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8§ 2° As comissOes devidas aos corretores ndo podem
sofrer descontos, se ndo o0s previstos em lei; 0s
determinados por deciséo judicial, ou os estabelecidos no
§ 1° deste artigo. (NR)

8 3° Nos casos de cancelamento da apolice de seguro ou
de devolucdo do prémio, a comissdo paga ou adiantada
pela seguradora ao corretor de seguros, devera ser por
ele restituida, proporcionalmente ao valor devolvido ou
ndo recebido pela seguradora. (NR)

8 4° Ao corretor de seguros, ndo podera ser atribuido
nenhum custo administrativo da seguradora decorrente de
propostas, mesmo as nao efetivadas. (NR)

8 5° Nos seguros contratados diretamente entre o
segurador e o segurado, sem a interveniéncia de corretor,
a corretagem a pagar sera aquela prevista na forma do
caput do art. 19, desta lei. (NR)

8 6° A importancia cobrada a titulo de comissdo de
corretagem sobre o sequro DPVAT devera ser recolhida a
Fundacéo Escola Nacional de Seguros — FUNENSEG,
quando ndo houver a interveniéncia de corretor.” (NR)

“Art. 14. O corretor devera ter o registro das propostas
que encaminhar as sociedades seguradoras, podendo ser
na forma mecanizada ou digitalizada, com todos os
assentamentos necessarios a elucidacdo completa dos
negocios em que intervier.”

“Art. 16. Sempre que for exigido pelo orgdo fiscalizador
de seguros, e no prazo por ele determinado, os corretores
e prepostos deverao exibir 0s seus registros, bem como 0s
documentos nos quais se baseiam os langcamentos feitos.”

“Art. 19. Nos casos de aceitagdo de proposta ou
contratacdo de seguros pela forma a que se refere a
alinea “b” do artigo anterior, o valor correspondente a
comissdo média de mercado seré calculada e recolhida a
Fundacéo Escola Nacional de Seguros — FUNENSEG,
que se destinara a criacédo e manutencao de:

c) escolas, cursos técnicos, graduacdo superior, MBA, pés-
graduacdo e outros, para formacdo técnica e
aperfeicoamento profissional de corretores de seguros, e
de outros profissionais, para o mercado de seguros e de
resseguros;
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d) palestras, seminarios, projetos especificos

correlacionados, estudos e pesquisas e bibliotecas.

8§ 1° As empresas de seguros escriturardo essa
importancia no Formulario de Informacdo Periddica
(FIP) junto ao 6rgao fiscalizador de seguros e recolherdo
diretamente @ FUNENSEG as importancias arrecadadas,
no prazo de 30 (trinta) dias de seu efetivo recebimento,
cabendo ao referido 6rgao fiscalizar a regularidade de
tais créditos.”

“Art. 21. Os corretores de seguros, independentemente de
responsabilidade penal e civil em que possam incorrer no
exercicio de suas funcgBes, sdo passiveis das sancGes
administrativas de adverténcia, multa, suspensdo e
Cancelamento de registro.”

“Art. 22. Incorrera na pena de multa e, na reincidéncia,
em suspensao pelo tempo que durar a infragdo, o corretor
que infringir as disposicdes desta lei, quando nao foi
cominada a pena de multa ou cancelamento de registro.”

“Art. 26. O processo para cominag¢do das penalidades
previstas nesta lei reger-se-do no que for aplicavel pela
legislagdo  vigente e  normas  disciplinadoras
complementares editadas pelo o6rgdo regulador de
seguros.”

“Art. 27. Compete ao orgdo fiscalizador de seguros e as
entidades autorreguladoras instituidas na forma da Lei
Complementar n° 137, de 2010, aplicarem as penalidades
previstas nesta lei e fazerem cumprir as suas
disposicoes.”

“Art. 28. A presente lei é aplicavel aos corretores de
seguros, de seguros de vida, de capitalizacdo, de
previdéncia complementar aberta e de microsseguros,
devendo o érgdo regulador de seguros instituir o prazo e
a forma operacional de recadastramento desses
profissionais.” (NR).

Art. 2° Revogam-se a alinea “b”, do art. 4°, 0 art. 8°, 88 1°e 2° art. 9°, 0 § 2°

do art. 19, art. 30, 8§ 1° e 2° arts. 31 e 32, da Lei n° 4.594, de 29 de dezembro de 1964 e

demais disposi¢fes em contrario.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Comissoes, em 2 de abril de 2013.
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LAERCIO OLIVEIRA
Deputado Federal — PR/SE
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n® 4.976/2013 e as
subemendas apresentadas nesta Comissao de n°s 1, 2 e 3, de 2012, com substitutivo, e rejeitou
as subemendas n° 4, 5, 6 e 7, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Laercio Oliveira,
que apresentou complementag&o de voto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Roberto Santiago - Presidente, Laercio Oliveira, Armando Vergilio e
Andreia Zito - Vice-Presidentes, Assis Melo, Augusto Coutinho, Daniel Almeida, Erivelton
Santana, Eudes Xavier, Flavia Morais, Gorete Pereira, Isaias Silvestre, Jorge Corte Real,
Luciano Castro, Luiz Fernando Faria, Marcio Junqueira, Paulo Pereira da Silva, Policarpo,
Ronaldo Nogueira, Sandro Mabel, Vicentinho, Vilalba, Walter 1hoshi, Chico Lopes, Leonardo
Quintao e Walney Rocha.

Sala da Comisséo, em 21 de agosto de 2013.

Deputado ROBERTO SANTIAGO
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CTASP AO
PROJETO DE LEI N® 4.976, DE 2013

Altera e acrescenta dispositivos a Lei n°
4.594, de 29 de dezembro de 1964, que
regulamenta a profissdao do corretor de
seguros.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Altera e acrescenta aos dispositivos abaixo mencionados, da Lei
n° 4.594, de 29 de dezembro de 1964, que passam a vigorar com a seguinte
redacao:

§ 1° S&o atribuigdes dos corretores de seguros: (NR)

| — a identificacdo do risco e do interesse que se
pretende garantir; (NR)
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Il — a recomendacéo de providéncias que permitam
a obtencao da garantia do seguro; (NR)

Il — a identificacdo e recomendacdo da modalidade
de seguro que melhor atenda as necessidades do
segurado e beneficiario; (NR)

IV — a identificacdo e recomendacéo da seguradora;
(NR)

V — a assisténcia ao segurado durante a execucéo e
vigéncia do contrato, bem como a este e ao
beneficiario, quando da regulacdo e liquidacdo do
sinistro; (NR)

VI — a assisténcia ao segurado na renovacdo e
preservacao da garantia de seu interesse. (NR)

8 2° O corretor de seguro devera agir com liberdade
e total independéncia na sua profissdo e ndo pode
participar dos resultados financeiros obtidos pela
seguradora.” (NR)

“Art. 2°. O exercicio da profissdo de corretor de
seguros, de seguros de vida, de capitalizacdo, de
previdéncia complementar aberta e de
microsseguros, depende de prévia habilitacdo
técnica e obrigatério registro junto ao 6rgdo
fiscalizador de seguros, nos termos desta lei.”

“Art. 3°. O interessado na obtengdo do registro, o
requererd junto ao 6rgéo fiscalizador de seguros, ou
por intermédio de entidades autorreguladoras, nos
termos desta lei, provando documentalmente:”

e) ter a habilitagdo técnico-profissional para a
atividade e modalidade de seguro em que ira atuar.”

§ 2° Satisfeitos pelo requerente os requisitos deste

artigo tera ele direito a obtencdo do respectivo
registro previsto no caput deste artigo.”

“Art. 4°. ..........

§ 1° Ser aprovado em exames anuais, OU CUrsos
presenciais promovidos pela Fundacdo Escola
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Nacional de Seguros — FUNENSEG, ou por outra
idéntica instituicdo de ensino, que seja devidamente
avaliada e autorizada pelo 6rgédo regulador de
sequros.”

§ 2° Caberd a Fundacdo Escola Nacional de
Seguros — FUNENSEG, em razdo de suas
atividades finalisticas, estabelecer a grade curricular,
conteddo programatico, critérios de aprovagdo e
carga horaria de seus cursos técnicos para
habilitacdo de corretores de seguros ou de
prepostos, corretores de seguros de vida, de
capitalizacao, de previdéncia complementar aberta e
de microsseguros, harmonizados adequadamente, e
em consonancia com as reais necessidades e
tendéncias do mercado de trabalho e,
principalmente, com as do mercado de seguros e de
resseguros, de capitalizacdo, de previdéncia
complementar aberta e de microsseguros.” (NR)

‘Art. 5° O corretor seja pessoa fisica ou juridica,
antes de entrar, e durante o exercicio da profissao,
devera estar quite, anualmente, com 0 pagamento
da contribuicdo sindical, cuja comprovacdo devera
ser realizada junto as respectivas fontes pagadoras,
para fins de recebimento de sua comisséo.”

“Art. 6°. O d6rgdo fiscalizador de seguros nao podera
habilitar novamente como corretor, pelo prazo de 05
(cinco) anos, a contar do inicio da aplicacdo da
respectiva penalidade, seja ela judicial ou
administrativa, aquele cujo registro profissional
houver sido cancelado.”

‘Art. 7°. O registro e a identidade profissional
(pessoa fisica) e autorizacdo para funcionamento
(pessoa juridica) de corretor de seguros, de seguros
de vida, de capitalizacdo, de previdéncia
complementar aberta e de microsseguros, sera
expedido pelo 6rgdo fiscalizador de seguros e
publicado em seu sitio eletrdnico, para acesso ao
publico em geral, resguardadas as informacfes de
carater sigiloso.

8§ 1° Os servicos de recepcdo de pedidos de
concessao de registros; distribuicdo de identidades
profissionais e autorizagcdo para funcionamento;
manutenc¢ao de cadastro e banco de dados poderéo
ser realizados por entidades autorreguladoras de
mercado da corretagem, nos termos do art. 36,
alinea ‘1", do Decreto-Lei n° 73, de 21 de novembro
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de 1966, mediante celebracdo de convénio com o
orgéo fiscalizador de seguros” (NR)

8§ 2° O orgao regulador de seguros devera
estabelecer, discriminadamente, todos os valores
nominais correspondentes aos servicos e despesas
que devem ser cobrados pelas entidades
autorreguladoras, com revisao periodica anual, em
cumprimento ao inciso XIX do art. 32, do Decreto-Lei
n® 73, de 21 de novembro de 1966.” (NR)

“Art. 10. Os sindicatos de corretores de sequros, € a
federacdo a qual estdo filiados, deverdo manter
relacdo atualizada dos corretores e prepostos,
registrados na forma desta lei, para fins da
obrigatoriedade da cobranca e arrecadacdo das
contribuicées previstas em lei.”

Paragrafo Unico. Para os efeitos do caput deste
artigo, o 6rgdo fiscalizador de seguros, por si, ou por
intermédio das entidades autorreguladoras, devera
fornecer e disponibilizar a respectiva Federacao da
categoria econémica dos corretores de seguros, na
forma on-line, o banco de dados, pessoais e
cadastrais dos Corretores, sua formatacdo e
respectivos arquivos eletrbnicos.”

“Art. 11. Os sindicatos de corretores de seguros e a
federacdo a qual estéo filiados poderdo divulgar em
seus respectivos sitios eletrénicos, para fins de
acesso ao publico em geral, a relacdo devidamente
atualizada dos corretores e prepostos registrados no
orgao fiscalizador de seguros, resguardadas as
informacgdées de carater sigiloso.”

Art. 12. ........

Paragrafo Unico. Os prepostos serdo registrados no
orgdo fiscalizador de  seguros, mediante
requerimento do corretor e comprovante de haver
concluido o curso de habilitacdo para prepostos
junto a Fundagdo Escola Nacional de Seguros —
FUNENSEG, ou outra instituicdo de ensino
autorizada, além do cumprimento das demais
condicionantes previstas no art. 3°.”

“Art. 13. S6 ao corretor de seguros, devidamente
habilitado nos termos desta lei, e que houver
assinado a proposta por escrito, ou na forma digital,
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deverdo ser pagas as corretagens pactuadas ou
ajustadas e incidentes sobre os respectivos prémios
ou valores efetivamente contratados.

8 1° Nos casos de alteracdes de prémios por erro de
calculo na proposta ou por ajustamentos negativos
decorrentes de endossos realizados, devera o
corretor restituir a diferenca da corretagem.

§ 2° As comissbes devidas aos corretores nao
podem sofrer descontos, se ndo os previstos em lei;
0os determinados por decisdo judicial, ou os
estabelecidos no 8 1° deste artigo. (NR)

8 3° Nos casos de cancelamento da apolice de
seguro ou de devolucao do prémio, a comissao paga
ou adiantada pela seguradora ao corretor de
seguros, devera ser por ele restituida,
proporcionalmente ao valor devolvido ou nao
recebido pela seguradora. (NR)

8 4° Ao corretor de seguros, ndo podera ser
atribuido  nenhum  custo administrativo da
seguradora decorrente de propostas, mesmo as nao
efetivadas. (NR)

8 5° Nos seguros contratados diretamente entre o
segurador e o0 segurado, sem a interveniéncia de
corretor, a corretagem a pagar sera aquela prevista
na forma do caput do art. 19, desta lei. (NR)

8 6°. A importancia cobrada a titulo de comissao de
corretagem sobre o seguro DPVAT deverad ser
recolhida a Fundacédo Escola Nacional de Seguros —
FUNENSEG, quando ndo houver a interveniéncia de
corretor.” (NR)

‘Art. 14. O corretor devera ter o registro das
propostas que encaminhar as sociedades
seguradoras, podendo ser na forma mecanizada ou
digitalizada, com todos o0s assentamentos
necessarios a elucidacdo completa dos negécios em
que intervier.”

‘Art. 16. Sempre que for exigido pelo 6rgao
fiscalizador de seguros, e no prazo por ele
determinado, 0s corretores e prepostos deveréo
exibir os seus registros, bem como os documentos
nos quais se baseiam os lancamentos feitos.”
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“Art. 19. Nos casos de aceitacdo de proposta ou
contratacao de seguros pela forma a que se refere a
alinea “b” do artigo anterior, o valor correspondente
a comissdo meédia de mercado sera calculada e
recolhida & Fundacédo Escola Nacional de Seguros —
FUNENSEG, que se destinara a criacdo e
manutencgao de:

a) escolas, cursos técnicos, graduacao
superior, MBA, poés-graduacdo e outros, para
formacao técnica e aperfeicoamento profissional de
corretores de seguros, e de outros profissionais,
para o mercado de seguros e de resseguros;

b) palestras, seminarios, projetos especificos
correlacionados, estudos e pesquisas e bibliotecas.

8 1° As empresas de seguros escriturardo essa
importancia no Formulario de Informacéo Periddica
(FIP) junto ao 6rgdo fiscalizador de seguros e
recolherdo  diretamente & FUNENSEG as
importancias arrecadadas, no prazo de 30 (trinta)
dias de seu efetivo recebimento, cabendo ao referido
orgéo fiscalizar a regularidade de tais créditos.”

“Art. 21. Os corretores de sequros,
independentemente de responsabilidade penal e civil
em que possam incorrer no exercicio de suas
funcdes, sdo passiveis das sancdes administrativas
de adverténcia, multa, suspensdo e cancelamento
de registro.”

‘Art. 22. Incorrera na pena de multa e, na
reincidéncia, em suspensao pelo tempo que durar a
infracdo, o corretor que infringir as disposicdes desta
lei, quando ndo foi cominada a pena de multa ou
cancelamento de registro.”

‘Art. 26. O processo para cominacdo das
penalidades previstas nesta lei reger-se-d4o no que
for aplicavel pela legislacdo vigente e normas
disciplinadoras complementares editadas pelo 6rgéo
regulador de seguros.”

‘Art. 27. Compete ao 6rgéo fiscalizador de seguros e
as entidades autorreguladoras instituidas na forma
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da Lei Complementar n° 137, de 2010, aplicarem as
penalidades previstas nesta lei e fazerem cumprir as
suas disposig¢ées.”

‘Art. 28. A presente lei é aplicavel aos corretores de
seguros, de seguros de vida, de capitalizacdo, de
previdéncia complementar aberta e de
microsseguros, devendo o oOrgdo regulador de
seguros instituir o prazo e a forma operacional de
recadastramento desses profissionais.” (NR).

Art. 2° Revogam-se a alinea “b”, do art. 4°, o art. 8°, §§ 1° e 2°, art. 9°,
0 § 2° do art. 19, art. 30, 88 1° e 2°, arts. 31 e 32, da Lei n° 4.594, de 29 de
dezembro de 1964 e demais disposicbes em contrario.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Sala da Comissédo, em 21 de agosto de 2013.

Deputado ROBERTO SANTIAGO
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

EMENDA MODIFICATIVA N° 01/2013

Modifique-se a redacdo do paragrafo 3° do art. 13 da Lei n°® 4594/64, proposta pelo
art. 1° do Substitutivo da Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servi¢co Publico
- CTASP ao Projeto de Lei n°® 4976/2012, para passar a vigorar com a seguinte
redacao:

8§ 3° - Em caso de cancelamento do seguro, pelo contratante ou
contratado, independente das razbes atribuidas, a comissdo paga ou
adiantada ao corretor de seguros sera estornada ou restituida e
calculada diretamente na forma proporcional ao que a seguradora
houver efetivamente recebido do segurado.”

JUSTIFICATIVA

A proposta de emenda em tela visa o aprimoramento da redacdo dada pelo
Substitutivo da CTASP ao paragrafo 3° do art. 13 da Lei n® 4594/64, para clarea-la e
melhor adequa-la a intencdo do legislador, conforme exposto na complementacao
de voto do Relator da CTASP, Deputado Laércio Oliveira.
Afirma com propriedade o referido parlamentar que:
“(...) pela praxe de mercado, sabe-se que sociedades seguradoras
fazem pagamento integral e antecipado da comissao ao corretor,
calculada sobre o montante do prémio, embora este tenha sido
fracionado em seu pagamento, isto para facilitar e evitar que a cada
pagamento mensal do segurado, consequentemente, haja
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correspondente pagamento de comissionamento ao corretor (...).
(grifou-se)

Desse modo, tendo em vista que o valor da comisséo do corretor € calculado sobre

o valor do prémio do seguro e que é pratica do mercado segurador antecipar o

pagamento da referida comissdo, deve o corretor restituir proporcionalmente o valor

da comissdo paga ou adiantada pela seguradora, caso ocorra o cancelamento da

apolice de seguro.

Portanto, o corretor deve receber a sua comissao apenas sobre 0 montante do

prémio recebido pela seguradora e efetivamente pago pelo segurado.

E nesse sentido o posicionamento do Relator da CTASP:
“(...) Havendo, pois, cancelamento da apdlice, por inadimpléncia
ou falta de pagamento, torna-se evidente que sobre os valores
adiantados e antecipados a titulo de comissdo de corretagem
devem ser estornados ou restituidos, os quais serdo calculados
proporcionalmente ao montante recebido pela sociedade seguradora.
Isto implica dizer que a comissdo do corretor sera estornada ou
devolvida em funcdo do que a seguradora houver recebido (...)."
(grifou-se)

Completa o Dep. Laércio Oliveira que:

“(...) o que deve ser compreendido € que a comissdo de corretagem
serd sempre incidente sobre o valor recebido pela sociedade
seguradora, independente de qualquer causa em que nédo haja o
pagamento do prémio em sua integralidade. (...) o corretor deve
receber a sua comissdo somente sobre o0 montante recebido pela
sociedade seguradora ou efetivamente pago pelo segurado. Na
realidade, n&o basta o corretor fazer a aproximacao das partes, para
fazer jus ao recebimento da comisséo de corretagem. E primordial que
haja, além disto, o “resultado util” (formalizacdo do contrato), e o
correspondente pagamento, pelo segurado, do seguro contratado (...).”
(grifou-se)

A redacédo proposta pelo Substitutivo da CTASP faz parecer que a comissao paga
ou adiantada ao corretor de seguros somente sera estornada ou restituida se houver
pagamento de prémio, quando a hipétese que faz cabivel e devido o estorno, ou a
restituicdo de valor, é exatamente a que decorre da falta de pagamento do prémio
ou outro motivo que propicie o cancelamento de apdlice.

Assim, oportuno se faz aperfeicoar o texto proposto para o paragrafo 3° do art. 13 da
Lei n° 4594/64, para adequa-lo a realidade e a justificativa da complementacdo de
voto acima citada.

Em suma, a emenda, na esséncia do dispositivo que se pretende consagrar na lei,
deixard tudo claro. O corretor de seguros recebera, a titulo de corretagem, o valor
correspondente ao prémio efetivamente angariado pela seguradora.

Quanto a essa guestdo, a propdsito, o mérito esta consagrado no Substitutivo da
Comisséao de Trabalho, Administragéo e Servigo Publico — CTASP.

N&o obstante, a presente emenda modificativa de redagdo busca aperfeicoar a
técnica legislativa e a juridicidade da propositura.
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Ante ao exposto, imperioso que a emenda modificativa ora apresentada seja

acatada.

| - RELATORIO

Sala da Comissao, em 04 de setembro de 2013.

Deputado BRUNO ARAUJO

Vem, a esta Comissdo de Constituicio e Justica e de

Cidadania, a matéria em epigrafe, tendo por objetivo alterar a redacéo dos 88 1° e 2°
do art. 13 da Lei n°® 4.594, de 29 de dezembro de 1964, que regulamenta a profissao
do corretor de seguros, acrescentando ao referido artigo os 88 3°, 4° e 5°.

Justifica o autor:

Visando adequar-se a nossa realidade juridica, o
presente projeto de lei modifica o Art.13 da Lei 4.594, de 29 de
Dezembro de 1964, que regula a atividade do corretor de
seguros, trazendo a merecida tranquilidade a esta profissédo
tdo importante em nosso cenario econdmico, responsavel
direto pela participagdo em quase 4% do pib brasileiro.

Corretagem (Frans Martins): “E mais aceitével a doutrina
gue vé na corretagem um contrato autbnomo, muito embora
bastante aproximado do mandato ou da comissdo. A
privatividade dos corretores para a pratica de determinados
atos, a sua intermediacdo, agindo sempre no interesse de
aproximar as partes, fazem com que o contrato de corretagem
seja considerado um contrato autbnomo, que nao se confunde
integralmente com o contrato de comisséo”.

O artigo 725 do Codigo Civil prevé: “A remuneragdo é
devida ao corretor uma vez que tenha conseguido o resultado
previsto no contrato de mediacdo, ou ainda que este ndo se
efetive em virtude de arrependimento das partes”. Ja o Art. 693
e seguintes, encerra um ajuste em que 0 comissario se obriga
a aquisicdo ou venda de bens, em seu proprio nome, a conta
do comitente, mediante remuneracdo. Nesse contexto, as
comissdes recebidas pelos corretores em razdo da
intermediacdo de seguros traduzem em uma contraprestacéo
pecuniaria, ou seja, em uma remuneracao recebida pelos
mesmos devido aos servigos prestados.

O Cddigo de Defesa do Consumidor em seu Art. 49 - O
consumidor pode desistir do contrato, no prazo de 07 (sete)
dias a contar de sua assinatura ou do ato de recebimento do
produto ou servigco, sempre que a contratacao de fornecimento
de produtos e servicos ocorrer fora do estabelecimento
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comercial, especialmente por telefone ou a domicilio.

A Susep buscando atualizar-se, revogou através da
circular n® 436 de 31/05/212, o Art. 19 da circular 429 de
15/02/2012 (No caso de cancelamento ou de devolucédo de
prémio, deve o corretor ou a sociedade corretora restituir a
comissdo a seguradora, proporcionalmente ao valor devolvido
ou néo recebido pela seguradora).

Muito embora a existéncia de leis e normativas da Susep,
as seguradoras continuam exigindo dos corretores de seguros,
a restituicdo dos valores recebidos a titulo de comissdo nos
casos de cancelamento do contrato de seguro, ou impondo
custeio de despesas administrativas, com respaldo no art. 13,
81°, da Lei n® 4.594/1964.

Por mais que o sistema brasileiro seja eficiente, ndo "é
razoavel' que um setor "que mobiliza tantos recursos" seja
regulado sem a participacdo do Legislativo, apenas com
normativos infralegais editados pela Superintendéncia de
Seguros Privados (Susep) e, em menor escala, pelo Cadigo
Civil.

A proposicao, nos termos do art. 24, 1l, do Regimento Interno,
tramita sob o regime de apreciacdo conclusiva. Foi distribuida para apreciacao das
Comissdes de Trabalho, Administracdo e Servico Publico, onde logrou aprovacgéo,
na forma de substitutivo, que aproveitou as subemendas de n°s 1, 2 e 3, rejeitando
asden’ 4,5 6 e 7, eaesta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
que, nos termos do art. 32, IV, “a”, do mesmo Estatuto Regimental, deve pronunciar-
se quanto a sua constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Nos termos do art. 119, do Regimento Interno, foi aberto, no
ambito desta Comissao, o prazo para o oferecimento de emendas, tendo uma sido
apresentada pelo Deputado Bruno Aradujo.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

N&o vislumbramos ébices a livre tramitacdo da matéria no que
tange & sua constitucionalidade. Nos termos do art. 22, | e XVI, da Constituicdo
Federal, a Unido tem competéncia legislativa para a matéria, cabendo ao Congresso
Nacional, nos termos do art. 48, do Texto Magno, dispor sobre o tema. A iniciativa,

de igual modo, é adequada em consideracdo ao que dispde o art. 61 da Carta
Politica.
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Sob a perspectiva da juridicidade, também nada opomos a
proposicdo, uma vez que nado vislumbramos desconsideracdo pelos principios
informadores do nosso ordenamento juridico.

A técnica empregada é adequada, nos termos do substitutivo
afinal aprovado na Comisséo de Trabalho, Administracéo e Servi¢co Publico.

Vale registrar que a emenda apresentada no ambito desta
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, de autoria do Deputado Bruno
Araudjo, ndo pode ser considerada, uma vez que tem por escopo, a n0oSSO Ver,
modificacdo de mérito, o0 que ndo nos € permitido ndo s6 em consideracdo ao
despacho de tramitacdo, que delimita a nossa analise apenas a constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa, quanto pelo fato de ndo estar o tema versado pela
emenda entre as competéncias arroladas no inciso IV do art. 32 do Regimento
Interno, de modo a justificar a analise da conveniéncia e oportunidade.

Nesses termos, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 4.976, de 2013, e das subemendas
apresentadas no ambito da Comissao de Trabalho, Administracéo e Servi¢o Publico,
na forma do substitutivo afinal aprovado pelo referido Colegiado, e pela nao
consideracao, nos termos dos arts. 55, 125 e 126 do Regimento Interno, da emenda
que propde modificacdo de mérito apresentada nesta Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado DECIO LIMA
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Projeto de Lei n® 4.976/2013 e das subemendas apresentadas
na Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Sevico Publico, na forma do
Substitutivo dessa Comisséo e pela ndo consideracdo da emenda apresentada
nesta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Décio Lima, contra o voto do Deputado Renata Abreu.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Arthur Lira - Presidente, Aguinaldo Ribeiro, Osmar Serraglio e
Veneziano Vital do Régo - Vice-Presidentes, Alessandro Molon, André Fufuca,
Andre Moura, Antonio Bulhdes, Arnaldo Faria de S4, Arthur Oliveira Maia, Bacelar,
Betinho Gomes, Bonifacio de Andrada, Bruno Covas, Capitdo Augusto, Carlos
Bezerra, Chico Alencar, Covatti Filho, Cristiane Brasil, Danilo Forte, Décio Lima,
Esperidido Amin, Evandro Gussi, Fausto Pinato, Felipe Maia, Giovani Cherini, Hiran
Gongalves, Jorginho Mello, José Carlos Aleluia, José Fogaca , Julio Delgado,
Juscelino Filho, Jutahy Junior, Luis Tibé, Luiz Couto, Luiz Sérgio, Mauricio Quintella
Lessa, Paes Landim, Pastor Eurico, Paulo Teixeira, Pr. Marco Feliciano, Rodrigo
Pacheco, Rogério Rosso, Rubens Pereira Junior, Sergio Souza , Tadeu Alencar,
Valmir Prascidelli, Wadih Damous, Afonso Motta, Daniel Almeida, Delegado Waldir,
Dr. Jodo, Edmar Arruda, Félix Mendonca Junior, Gabriel Guimaraes, Gorete Pereira,
Lincoln Portela, Pedro Cunha Lima, Pedro Vilela, Professor Victério Galli, Renata
Abreu, Ricardo Barros, Ricardo Tripoli, Sandro Alex, Silas Camara e Valtenir Pereira.

Sala da Comisséo, em 12 de agosto de 2015.

Deputado ARTHUR LIRA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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